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N°’ 1. Le duc de Wellington a l’Empereur Alexandre I". 


Paris, 9 janvier 1817. 


Sire, la confiance que Votre Majesté Impériale a daigné reposer en 
moi par sa lettre du 4 novembre exige toute ma reconnaissance, et il 
m’a paru que je ne pouvais la démontrer d’une maniére plus agréable a 
Votre Majesté, qu’en marchant striclement dans la ligne indiquée par 
Votre Majeslé, selon le jugement que j’avais formé sur I’élat actuel des 
affaires en France, surtout dans leurs relations avec l’armée d'vccupalion, 

Votre Majesté trouvera lhisloire de mes opinions sur la réduction de 


l'armée d’occupation dans le mémorandum d'une note que je comple 


placer au protocole des conférences des minisires 4 Paris, quand on dis- 
culera celle question *. Je lenvoie & Votre Majesté en anglais, parce 
que je ne veux pas délenir le courrier du général Pozzo di Borgo le temps 
qui serait nécessaire de le traduire en francais, et je sais d’ailleurs que 
Votre Majesté enlend bien celle langue. 

Votre Majesté y verra que l’armée sera réduite & 120000 hommes, et 
que Ja mesure sera annoncée au gouvernement francais, aussildl que 
nous aurons débrouillé la question des finances. 

Cetle question est Ja plus importante du moment. Sur elle dépend tout 
le systeme européen eu égard a la France. Votre ministre a Paris en 
aura fait connailre & Votre Majeslé tous les délails, par lesquels Votre 
Majesté aura vu que si la France ne peut pas réaliser un emprunt par les 
maisons de Hope el de Buring, les armées se trouveront dans le cas d’avoir 
recours a la force pour trouver des subsis'ances et la solde; et que les 
puissances alliées, se trouvant forcées de prendre les contributions en 
rentes sur le grand-livre, les yendront a une perte telle que les coutribu- 

1. Ce mémorandum fut effectivement inséré au prot cole ne 2 du 10 février 1817. C’est notre 
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tions ne vaudraient rien, en méme temps que le crédit de la France sera 
détruit. Ainsi, cette question résolue, tout le reste marche de suite. 

Le gouvernement brilannique ayant consenti que la maison de Baring 
entreprenne cetle affaire pour le gouvernement francais, elle et celle de 
Hope ont consenli & avancer au dernier un capital de 160 millions, qui 
serait employé a la subsistance et & la solde de l’armée d’occupalion, 
pourvu que les puissances alliées les employent également pour réaliser 
les rentes que le gouvernement francais pourrait leur remettre, sous 
l'article 11 de la convention financiére du 20 novembre. II me parait qu’il 
n’y a rien de plus raisonnable que cette condition. II est clair que si cha- 
cune des puissances qui ont part a la contribution vendait par ses agents 
particuliers ce qui devrail lui revenir, tout le mal sera produit que j'ai déja 
indiqué & Votre Majesté Impériale. Dans le cas supposé qu’il n'y eat pas 
d’emprunt, aucune des maisons ne recevrait la valeur de ce qui lui serait 
dai, et les maisons de Hope et de Baring, qui se seraient engagées dans 
Vavance de 160 millions au gouvernement francais, seraient ruinées. 
Ainsi, mes efforts ont été dirigés & persuader aux ministres des puissances 
alliées élablis & Paris, de consentir 4 employer ces maisons dans ces 
affaires, et Votre Majesté verra qu’ils ont consenti, avec la réserve de 
approbation de leurs Cours. 

Je crois cependant que la Prusse ne pourra pas, dans celle affaire, 
marcher avec les aulres Cours, puisque toutes ses affaires de contribu- 
tions sont déja dans les mains des banquiers. Mais nous avons les moyens 
de remédier a cet inconvénient; et si Votre Majesté Impériale, et l’Empe- 
reur d’Autriche, et le Prince-Régent, et celles des autres puissances dont 
les affaires ne se trouvent pas déja dans les mains des banquiers, con- 
sentent & employer cette maison dans cette affaire, elle marchera. 

Nous procéderons de suite a la considération de la question de Ja réduc- 
tion, dont la décision me parait certaine, etje prie Votre Majesté de donner 
les ordres qu’elle jugera convenables au général comte de Worontsoff, 
pour la mettre 4 exécution, quand je lui annoncerai qu’elle sera décidée. 


N° 2. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 29) Paris, 13 janvier 1817. 


Monsieur le Comte, j’ai regu les dépéches que vous m’avez fait | honneur 
de m’adresser jusqu’au n° 43. Les trois dernitres m’ont élé remises par 
M. de Saint-Victor. 
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J’ai mis sous les yeux du Roi le détail que vous avez donné de votre 
entretien avec |’Empereur. Les disposilions dontil se montre constamment 
animé 4l’égard de la France ne peuvent qu'inspirer & Sa Majesté la plus 
vive reconnaissance, el elle désire que vous ne laissiez échapper aucune 
occasion d’en transmettre les témoignages. L’opinion que |'Empereur a 
exprimée sur la question de la ligue maritime parait, sous le rapport le 
plus important, s'accorder avec notre propre maniére de voir, et, s'il ne 
parlage pas complétement nos idées sur le plan a substituer & celui que mel 
en avant |’Angleterre, du moins devons-nous croire qu'il sent la nécessité 
de ne point adopter ce dernier sans de grandes modifications. Du reste, 
des circonstances particuliéres nous mettent dans le cas de ne pointinsister 
pour le moment sur les observations que nous avons faites auprés des 
différents cabinets relativement aux dangers que peut offrir l’exécution 
du projet dont il s’agit. Il suffit que nous ayons donné l’éveil. Vous 
pourrez donc vous abstenir de revenir sur ce sujet dans vos entretiens 
avec |’Empereur on ses ministres. 

Je vous aiprévenu dans ma derniére dépéche de la démarche que, par 
ordre du Roi, j’avais faite auprés des ministres réunis des quatre Cours 
pour obtenir des facilités dans le payement des subsides. Cette démarche 
a eu presque immédiatement le résultat que nous pouvions désirer. Par 
une convention que j'ai signée le 7 décembre, ila élé réglé que le payement 
des bons délivrés en acquit de la contribution de 700 millions pour les mois 
de janvier et de février serait reporté au 1“ mars, et qu’a partir de cette 
époque ils’effectuerait par sixieéme de mois en mois et concurremment avec 
celui des mandats délivrés pour les mois de mars el suivants. Cette con- 
vention a élé ratifiée promptement par l’Angleterre, l’Autriche et la 
Prusse ; nous n’avons point douté de l’assentiment de la Russie, et M. le 
général Pozzo avait pris sur lui de le garantir. Nous avons vu avec grande 
satisfaction, dans cette circonstance, une nouvelle preuve des bonnes dis- 
positions des puissances alliées 4 notre égard, et de leur désir de se préter 
& ce qui peut alléger le fardeau qui pése sur nous. La question de la dimi- 
nution des troupes cantonnées en France a été reprise. L’intervention de 
la Russie ne peut étre, a cet égard, que trés efficace, et si, comme nous 
avons lieu de l’espérer, nous obtenons un résultat salisfaisant, ce sera 
principalement a cette puissance que nous en aurons |’obligation. Au sur- 
plus, l’Autriche et la Prusse ont annoncé, sur ce point, des intentions con- 
formes & nos veux : l’Angleterre, qui a peut-étre hésité pendant quelque 
temps, paratt aujourd’hui disposée & partager leur opinion, et le langage 
que tient lord Wellington, revenu 4 Paris depuis quelques jours, doit 
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donner lieu de croire que nous aurons bientdt, a cel égard, une décision 
favorable. Le gouvernement britannique nous donne en ce moment un 
aulre Lémoignage de ses bonnes disposilions, en favorisant un emprunl 
que nous cherchons a faire en Angleterre, Il est vraisemblable que cette 
opéralion, qui donnerail au gouvernement de Sa Majesté de grandes faci. 
lités pour remplir ses engagements, sera terminée incessamment. 

Au surplus, si, avant de se délerminer & nous donner des gages certains 
de leur dessein de laisser reprendre a la France Je rang qu’il est d’un 
intérét commun qu'elle ressaisisse, et que la seule force des choses lui 
assignerait en Europe, les puissances alliées veulent trouver dans la 
marche du gouvernement el dans la conduite de la Chambre des députés 
des garanties de notre repos intérieur et conséquemment celles de la 
tranquillité générale, nous pouvons atlendre cetle épreuve avec confiance. 
La situation du royaume est trés tranquille el, en dépil des bruits absurdes 
qui se débitent et représentent quelques-unes de nos provinces comme 
étant en feu, le plus grand calme continue de régner partoul. Quoique 
la situation du Trésor soit pénible, il est cependant aisé de voir par la 
hausse de nos effets publics, dont le cours a dépassé 60 francs, que la 
confiance en notre crédit n’en souffre aucune atteinte. L’administration 


pourvoil avec soin el avec succes aux approvisionnements qui sont deve- 


nus nécessaires. Les mesures prises pour faire venir des blés de la mer 
Noire ont déja eu un bon résullat, et plusieurs cargaisons expédiées d’O- 
dessa sont arrivées dans nos ports. Les inquiéludes qu’on avait pu con- 
cevoir dans quelques départements sur les subsistances se calment done 
de jour en jour: elles cesseront enliegrement dans peu de temps. La 
Chambre des députés suit une sage direction. La majorité que Je mini- 
stere y trouve jusqu’ici agit avec une modération qui, en éloignant toute 
apparence de faclion ou d’intrigue, aura une influence salulaire sur l’es- 
pril public. La loi d’élection a été adoptée apres quelques débats et, a 
peu de modifications prés, telle qu’elle avait été proposée. 

Celle des finances sera probablement consentie sans grandes restric- 
lions, el on sait a l’avance que les restrictions ne porteront que sur des 
points de détail. Les autres projets de loi présenlés par le minislére 
paraissent également ne devoir pas souffrir beaucoup de difficultés. Enfin 
on doil croire, sans craindre de s’abuser, que la_ session actuelle prou- 
vera qu'il peulexister entre le gouvernement et la législature un accord 
de vues qui, en France et aprés les secousses qu'on y a éprouvées, esl el 
sera longlemps nécessaire au maintien de |’ordre public, el qu’ainsi 
elle donnera une grande maturilé a notre organisation politique el 
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plus de facililé & nos rapports avec les gouvernements de l'Europe. 

Vous m’avez mandé, dans votre dépéche n° 41, que le ministre d’Autri- 
che, M. de Lebzeltern, avait recu l’ordre d’entretenir avec vous les rela- 
tions de la meilleure intelligence. Ces instructions sont en effet par- 
faitement conformes aux sentiments qui animent les deux Cours, et je ne 
puis que vous inviter & répondre aux avances de M. de Lebzeltern, en 
conservant toutefois vis-a-vis de lui la réserve que son caraclére person- 
nel peut rendre nécessaire. 

Je n’ai pas besoin de vous recommander de vous maintenir dans des 
rapports de confiance et d’intimité avec les ministres d’Espagne et de 
Naples. Les liens qui unissent la France & ces couronnes sont de nature 
a justifier ’union la plus constante entre elles. 

Les légéres difficultés qui s’élaient élevées avec le cabinet de Madrid, 
relativement au désir qu’il avait manifesté de faire valoir d’anciennes 
réclamations dont la prescription élail trop évidente, ont été levées : 
il s’est déterminé a restreindre ses réclamations dans le cercle tracé par 
les stipulations convenues avec les puissances dans les transactions du 
20 novembre 1815, et ila donné son accession pure et simple a ces tran- 
saclions. L’accession a élé acceptée par Sa Majesté, et la commission 


mixte appelée & opérer la liquidation des créances espagnoles sera inces- 
samment en aclivilé. 


P.-5. — Je joins ici le plan! de !emprunt que nous espérons réaliser a 
ai Londres. Je lai communiqué aux ministres réunis des quatre Cours. 
Ses condilions paraissent concilier si parfaitement les besoins de la France 
et une plus grande sdrelé pour la créance des puissances alliées, qu'il est 
probable qu’elles n’hésiteront point & Vapprouver. 

Je vous transmets ce plan afin que vous puissiez vous en entretenir 
avecle ministre, a qui le général Pozzo adresse également. 


N°’ 3. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


Saint-Pétersbourg, 14 janvier 1817. 


Monsieur le Duc, le 13 de ce mois, premier jour de l'année (vieux 
style), le corps diplomatique, selon usage, a eu I’honneur d’étre admis 


1. Ce plan est l'exacte reproduction de celui proposé par le financier Ouvrard dans une 
note au duc de Wellington, du 8 janvier 1817. Voyez-en le résumé dans la dépéche de Pozzo 
di Borgo n® 353 (notre document n° 5). 
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le matin a la Cour, et d’étre invité le soir au bal masqué qui se donne 
dans les appartements du Palais d’hiver. 

L’Empereur et Jes Impératrices ont bien voulu m’accueillir avee leur 
obligeance accoutumée. L’Empereur m’a fail lhonneur de me dire qu’il 
avait recu de bonnes nouvelles de France, et qu’il espérait que Jes affaires 
qui nous occupent dans ce moment se termineraient a notre satisfaction, 
Je n’ai pas manqué de remercier Sa Majesté Impériale de l’'intérét cons- 
tant qu’elle voulait bien prendre a la France, intérét qui devait toujours 
avoir pour nous les plus heureux résultats, 

Au bal masqué du soir, j'ai eu |’honneur de faire la partie de piquet de 
Sa Majesté l’'Impératrice-mére, de danser une polonaise avec |'Impéra- 
trice régnante et de souper avec Leurs Majestés. Elles m’ont toujours 
traité avec la méme bienveillance. 

Jamais, je crois, le Corps diplomatique n’a été plus nombreux a Pélers- 
bourg que dans ce moment. Les envoyés de toute Europe el méme de 
l’Amérique s’y trouvent réunis. Il était beau de voir au bal d’hier le sou- 
verain de ce grand empire au milieu de la foule de ses sujets de toutes 
les classes, auxquels il ouvre les portes de son palais, et entouré des 
hommages de l'Europe si complélement représentée et qui se plait a cul- 
tiver l’amitié de son libérateur. 

M. de Gourieff, ministre des finances, vient de recevoir le cordon de 
Saint-André : celle faveur insigne, qui depuis dix ans n’élail point tombée 
sur un homme appartenant au civil, est une récompense mérilée des 
services rendus au département des finances par le ministre actuel a 
l’époque de 1812, si critique pour la Russie, et de l’habileté avec laquelle 
il administre depuis plusieurs années les revenus de l’Etat et pourvoit a 
ses besoins. 

Le prince Pierre Wolkonski et M. de Konovnitsine, ministre de la 
guerre, ont recu la plaque de l’ordre de Saint-Alexandre en diamants. 

L’Empereur a accordé une pension de 4 000 roubles a M. de Joukovski, 
podte distingué. Sa Majesté Impériale s’est plu ainsi 4 récompenser a la 
fin de l’année tous les genres de mérile et de talent. 

M. Pinkney a eu l’honneur de présenter hier ses lettres de créance a 
Sa Majesté Impériale en qualité d’envoyé extraordinaire et ministre plé- 
nipotentiaire des Etats-Unis d’Amérique. Il a assisté le soir au bal 
masqué. 
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N°’ 4. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 352) Paris, 2/14 janvier 1817. 


Monsieur le Comte, les premiéres démarches faites en vertu des ordres 
el instructions en date du 5/17 novembre ont été portées a la connais- 
sance de Votre Excellence, moyennant le rapport que j’ai eu l’honneur de 
lui adresser le 3/15 décembre sud n° 346. 

N’ayant pas été encouragé par la réponse du duc de Wellington & me 
rendre a son quartier général, j’attendais, selon sa promesse, son retour 
a Paris le 1° janvier (nouveau style). 

Dans l’intervalle, le ministére anglais, & qui M. le comte de Lieven 
venail de faire les communications ordonnées, parul trouver dans le 
commandant en chef une opposition décidée contre le projet de réduire 
l’'armée. Embarrassé par cetle contradiction, le cabinet britannique l’invila 
ase transférer & Londres, pour conférer en personne. 

A cet appel, et au moment de partir pour l’Angleterre, le due envoya 
pour la premiére fois 4 la conférence le plan sur la diminution des 
dépenses qu'il avait annoncé depuis trois mois. Ce projel', ainsi que 
la lettre qu’il m’écrivil & celle occasion, se trouvent annexés a la présente, 
avec le duplicata de ma dépéche du 19/31 décembre, transmise par esla- 
fette prussienne. 

Une telle ouverture, faite aprés avoir recu les propositions et les déve- 
loppements de notre Cour, n’élail pas propre & donner de bonnes espé- 
rances. Le duc par cette démarche avait paru vouloir se compromettre 
expressément lui-méme, afin d’arréter définitivement les progres ullé- 
rieurs de la négocialion et d’écarter tout aulre plan qui ne serait pas 
conforme & celui qu’il venait de nous soumettre. 

Cette conjecture se trouva ensuile confirmée par les explications recues 
de la part de notre ambassadeur 4 Londres, qui eut soin de me prévenir 
de la résistance opposée par le commandant en chef a toule idée de 
réduire l’armée alliée sous ses ordres. 

Nous élions dans celte perplexité & Paris, lorsque le duc y parut le 
jour méme qu’il avail indiqué ; il fil sa cour au Roi et aux Princes le 
premier de l’an, et visita les ministres et le président de la Chambre avec 
une altenlion marquée. 


1, Voy. les passages essentiels de ve projet dans notre premier volume, page 739, note 2. 
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Le lendemain, j’eus avec lui un long el sérieux entretien. Sans trop me 
laisser entrer en matiére, il s’empara de la conversation, et me dit qu il 


avait longuement médilé sur la question qui nous oceupail tous princi- 
palement ; 

Quwil lavail considérée spécialement par rapport a la nature et aux 
motifs de l’occupalion militaire ; 

Que celte occupation avait élé jugée indispensable par Europe entiére 
et désirée par la France elle-méme, comme moyen d’ordve et de pacili- 
calion inlérieure ° 

Que, lorsque le duc de Richelieu lui parla pour la premiere fois de 
réduction, il consentil 4 l'admetire dans le cas ot la conduite du gouver- 
nement el des Chambres aurail fourni des raisons suffisantes pour compler 
sur la stabilité des choses en France ; 

Qu’a la vérilé les derniers actes du Roi et la marche actuelle de son 
administration offraient a cet égard de meilleures espérances, mais qu’a 
mesure que les Francais paraissaient croire a leur union et sentir leur force, 
il se manifestail de Jeur part une animadversion prononcée pour les 
élrangers ; 

Que les salons surtout et la capilale retentissaient d’exclamations 
odieuses, le désignant ainsi que larmée sous ses ordres, non comme 
des conservateurs, mais comme des conquérants qui humiliaient et oppri- 
maient le pays ; 

Que ce changement dans l’esprit public lui avait également fait changer 
d’avis sur la convenance d’une diminution de forces, et que c’élait la 
raison pour laquelle il a voulu se tenir éloigné de Paris, afin de ne pas 
étre sollcité et peut-élre entrainé a contre-lemps ; 

Qu’a ces considérations s’élait réuni le danger de manquer de subsis- 
lances, soit & cause de la disetle provenant des mauvaises récoltes, 
soit par la pénurie du Trésor et les arrangements défectueux du départe- 
ment de la guerre, et que, se trouvant ainsi a la veille d’étre obligé 
de sortir des canlonnements pour faire vivre Parmée, il ne pouvail, comine 
général, consenlir & une diminulion de forces au moment méme oti les 
circonstances pouvaient |’exposer a rencontrer de la résistance ; 

Que, malgré toutes ces raisons, il n’élait pas non plus disposé a se 
melire en opposition avec toutes les Cours alliées, qu'il chercherait a se 
préter a leurs vues, en prenant les précaulions nécessaires et enfin que 
Sa Majesté |’Empereur reconnailtrait par l’expérience combien il était 
digne de la contiance dont il daignait honorer. 

Au lieu d’entreprendre la réfulation directe de lous ces arguments, je 
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jugeai plus prudent de leur donner une importance qu’a la vérité je ne 
parlageais nullement, en mettant néanmoins en balance les inconyénients 
sur lesquels le duc paraissait s’appesantir Je plus. avec les avantlages qui 
résulleraient pour le Roi, el en conséquence pour |’ Europe en général, d’une 
marque aussi éclatante de confiance et d’amitié, que celle qui annonce- 
rait a la nation francaise la diminution de larmée ; 

Que, pour ce qui concerne la polilique, c’¢lait sans contredit le meilleur 
et le plus noble moyen de réconcilier Ja France avec la restauration des 
Bourbons, et qu’a l’égard des finances, une réduction dans les dépenses, 
produite par une mesure tendanle directement a rectifier l’esprit public, 
ne pouvait qu’animer la confiance, et les améliorer sensiblement. 

Le duc répondit que c’était en effet des moyens que la France aurail 
d’acquitter ses engagements que la question de la réduction de l'armée 
dépendait principalement, et qu'il n’étail pas porté a se prononcer avant 
d’avoir oblenu des renseignements plus exacts et des données plus sires 
sur le succés de l’emprunt projelé avec les maisons Hope et Baring pour 
salisfaire aux dépenses et couvrir le déficit de l'année courante. 

Sans entrer maintenant en matiere a Végard de celle opération de 
finances, dont je rendrai compte & Votre Excellence dans le numéro 
suivant, les derniéres expressions du duc m’indiquérent clairement que 
le cabinet de Londres, ainsi que lui, au lieu de faire précéder la diminu- 
tion de V'armée, pour soulager la France dans tous les cas et faciliter 
lemprunt, étaient décidés a cumuler les deux questions et & rendre l'une 
dépendante de l’autre, ce qui intervertit l’ordre dans lequel elles ont été 
proposées et dans lequel il aurail été a désirer de les voir examiner et 
décider définitivement. 

Notre conversation s’arréta dans ces termes. Il se rendit instant aprés 
ala conférence, ot il tint & peu pres le méme langage, qu’il répéta ensuile 
a mes collégues d’Autriche et de Prusse, dans les entretiens particuliers 
qu’ils eurent successivement ensemble. 

Le Roi l’ayant prié de se rendre le surlendemain dans son cabinet, 
l'audience neul d’autre objet que celui de la négociation actuelle. Sa 
Majesté, qui lui parla a la fois d’une maniére trés affeclionnée et trés 
grave, parut compler sur des dispositions favorables, quoique dans le 
méme esprit el sous la méme forme que le duc avait fail entrevoir 
durant sa conversation avec moi. 

Sur ces entrefaites, la Chambre des dépulés disculail la loi sur les 


élections avec une grande vivacilé et une forte divergence d’opinions; il 
convenail d’épargner au gouvernement un échec qui, dans la position 
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délicate des affaires, aurait servi de raison ou de prétexte pour ne plus 
compter sur sa force, et c’est ce dont il a fallu s’occuper sans relache. Les 
intrigues des partis, réveillées par la nouveauté et la complication des 
circonslances, reprenaient une nouvelle activilé ; les déjouer ou les 
conlenir devenait également d’une nécessilé indispensable. 

Un courrier, expédié par le comte de Lieven, m’apporta de nouvelles 
lumiéres, el la réponse de la Prusse 4 nos communications établit Puna- 
nimité parmi les trois puissances continentales. 

L’ambassadeur de France en Angleterre mandait en méme temps des 
nouvelles encourageantes sur les progrés de |’emprunt ; le gouvernement 
anglais, qui s’était avec raison refusé de le garantir, l’approuvait en 
général el paraissait le favoriser par son influence ; le duc de Wellington 
avoil montré & plusieurs reprises les mémes dispositions, et le sieur 
Ouvrard *, qui. agissait & Paris pour les maisons principales, avait des 
communicalions fréquentes avec lui sur cet objet. 

Dans cette situation, il fut jugé prudent de remeltre entre ses mains 
celle seconde affaire, soit & cause de son importance, soit parce qu’il 
avail liée dans son plan a celle de la diminution de l’armée. En effet, le 
duc s’en occupa avec le plus grand soin; il vint 4 la conférence pour la 
traiter & fond avec mes collegues, el ce ne ful que lorsqu’il parvint a fixer 
nos idées et celles du gouvernement francais sur celle opération, ainsi 
qu’elles se trouveront expliquées dans le numéro suivant, qu'il offrit de 
donner son opinion sur la diminution de l’armée. 

Cetle opinion, il s’abstint de l’insérer au protocole, ne voulant la faire 
considérer en atlendanlt que comme une explication confidentielle. Il me 
remil en méme temps le paquet ci-joint, avec la copie en anglais? et la 
réponse a la lettre de Sa Majesté l’Empereur*. Volre Excellence verra 
que ’emprunt est la base de tous ses raisonnements et le motif de son 
adhésion éventuelle a la diminution, malgré son opposilion récente. 

La question, quoique dépendanle d’une circonstance qui n’est pas 
encore réalisée dans ce moment, peut cependant étre décidée dans peu 
de jours, selon la réponse des maisons engagées dans la négocialion de 
lemprunt. On allend MM. Baring et Labouchére dans une semaine, el si, 
comme le duc en est persuadé, ils contractent définilivement aux condi - 


4. Il faut noter que ce ful Ouvrard qui prit Vinitiative d’engager les maisons Hope et 
Baring a se charger de l’emprunt dont il est ici question (Note d’Ouvrard au duc de 
Wellington, 8 janvier 1817). Au sujet des relations d’Ouvrard avec Wellington, voir notre 
tome premier, page 325. 

2. Mémorandum d'une note, etc., notre document n° 18. 

3. Document n° 4. 
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tions arrétées méme de leur consentement antérieur, la réduction de 
l’'armée en sera la conséquence immeédiate. 

Ces deux opérations, si elles parviennent a s’effectuer, délivreront la 
France et des dangers qui la menacent et des calamités qui l’affligent ; 
la supposition seule a déja produit sur Je crédit et sur Vesprit public, 
autant qu’il peut se former des espérances, les impressions les plus dési- 
rables, 

La direction que la négocialion vient de prendre ne m’a point permis 
de me séparer de la marche que le duc a préférée. En considérant les 
dispositions adverses qu’il avait manifestées, il m’a paru convenable de 
s'allacher a lui et de le suivre dans la ligne qui convient 4 son amour- 
propre ou & sa maniétre de voir, lorsqu’il l’indique lui-méme comme 
devant nous conduire au but, Dans une affaire od il n’aurait point été 
juge el parlie, la contradiction et la résistance directes auraient pu devenir 
utiles; mais, lorsqu’il sait que son autorilé est décisive, et qu'il n’exisle 
d’aulre expédient pour le compromettre que celui de le placer dans une 
position personnellement désavanlageuse s'il s’obstine a lout refuser, il 
faut & son tour accepter, du moment qu’il céde, quoique par des délours 
et sous des formes qui en feraient désirer d’autres. 

C’est par ces motifs, tirés de l’esprit de mes instructions, et qu'il est 
plus possible de sentir que d’expliquer en détail, que je me suis abstenu 
d’amener la conférence a une décision qu'elle n’avait pas Je droit de pro- 
noncer en dépit du duc, qui aurait amené une discussion amére el rendu 
la conclusion imminente plus difficile. Malgré celte précaution, j’ai 
cependant voulu communiquer formellement les piéces qui ont molivé 
mes démarches, soit pour reproduire la queslion, si cela convenait, soil 
pour donner occasion au ministre de Prusse de faire connaitre officielle- 
ment le vote de sa Cour, celui de l’Autriche se lrouvant déja conforme el 
inséré depuis longlemps dans nos protocoles. 

Votre Excellence observera que l’ambassadeur d’Anglelerre a gardé le 
silence en cette occasion. En effet son cabinet a élé fonciérement opposé 
i toute mesure tendant a diminuer les charges de la France. Je sais 
qu'il s’est plaint de la facilité avec laquelle la Cour de Vienne s’est mise 
en avant pour prendre l'initialive sur la question de la diminution. Les 
communications survenues de la part de notre cabinet l’ont placé dans 
une situation crilique a soulenir. La supposition que la Prusse se refuserait 
s'est trouvée fausse. Ainsi isolé et réduit & lui-méme, le ministre britan- 
nique n’a pu se détacher oslensiblement de toute l’alliance. Le duc de 
Wellington, de son coté, a da céder a la force de ces considérations, et, ne 





en 
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pouvant éviler une mesure quelconque, il s'est emparé du sajet tout entier, 
l’a réuni avec l'emprunt et en a fait son ouvrage. Si la conclusion est 


heureuse, comme iI parait évident, les résultats n’en seront que beaucoup 


plus avanlageux. 

Je ne croirais pas avoir rempli entitrement mes devoirs, si je ne rendais 
pas au zele employé dans cetle occasion par M. l’ambassadeur comte 
Lieven les plus éclatants témoignages; M. d’Alopéus m’a également 
instruit avec la plus grande diligence de l’adhésion de la Cour de Prusse, 
et j'ai trouvé dans leur coopération et dans leurs lumiéres des avantages 
trés essentiels. 

Rien ne maurail été plus & coeur que d’annoncer par ce courrier la 
conclusion de cetle grande affaire. Volre Excellence jugera par ce 
rapport que je n'ai pu la presser davantage, quoique tout mon temps lui 
ail été consacré et que les détails qui la concernent pourraient donner 
matiére & un volume. En les passant sous silence, j’espére n’avoir oublié 
ni négligé aucune circonstance nécessaire, propre a fournir a Notre 
Auguste Mailre l’idée suffisamment compléte de Ja maniére dont sa 
volonté souveraine a élé suivie et ses ordres exécutés dans cetle négo- 
ciation 


N° 5. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 353) Paris, 2/14 janvier 1817. 


Monsieur le Comte, parmi les obstacles propres & obstruer la marche 
du gouvernementen France, celui des finances m’a paru depuis longtemps 
le plus menagant. Les ressources du pays sont encore grandes el 
capables de salisfaire, avec le temps, & tous les besoins que la nature de 
administration ou celle des engagements en faveur des élrangers ren- 
dent indispensables: mais la difficulté consiste a réaliser ces ressources 
dans une période qui est prescrite et qui est imminente. 

L’année 1817 esl sans contredit la plus encombrée de charges et la 
moins fournie de moyens. L’ignorance et la prudence réunies de l’ancienne 
Chambre ont rejeté sur le service de cette méme année un déficil de 
80 millions, qui auraient dai se trouver dans la recette de la précédente. 
La disette des blés, le manque total des vendanges, le prix excessif des 
fournitures pour larmée d’occupation et mille autres causes qu'il nest 
pas nécessaire de détailler, ont porlé la différence de la dépense sur la 
recelle générale & 314 millions au moins. 
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Tous les moyens d’y faire face ont été examinés ; les économies oulrées 
ameéneraient la désorganisalion du gouvernement, celles qui sont raison- 
nables, quoique utiles, se trouvent insuffisantes, les emprunts forcés, 
dangereux el probablement inexigibles, et loute idée de papier-monnaie, 
nulle et révoltante. 

Dans une telle situation, les espérances se sont tournées vers les 
emprunts. Les ministres ont demandé et obtiendront un crédil de 30 mil- 
lions de rentes, représentant 600 millions de capital nominal. Les 
Chambres voteront la vente des bois ; le produit en sera affecté a la caisse 
d’amortissement, el il n’exisle pas d’expédienlt propre a amener la con- 
fiance dont on ne soit disposé a faire usage. 

Toutes ces mesures n'ont cependant pu vaincre la timidilé des capi- 
talistes de Parts. Les seules maisons Baring et Hope ont offert de 
négocier. 

N’ayant pas osé espérer la garantie, leur premiere condilion a été le 
consenlement du gouvernement britannique. Il parait, d’aprés les rensei- 


gnements olficiels de Londres, que lord Castlereagh et le chancelier de 
I’Echiquier, M. Vansitlart, de V'agrément de tout le cabinet, ont répondu 


qu ils n’avaient aucune objection a ce que lopération ful réalisée. 

Cette premiere facilité obtenue, il restait a fixer avec Ja France les 
conditions de l'emprunt. Le discrédit momentané et la situation politique 
du pays n’ont pas paru permettre aux intéressés de s’en tenir a un plan 
simple, consistant dans l'achat des renlesavec l’expectative de les revendre 
a profil. [la fallu chercher des avantages communs dans de nouvelles 
combinaisons, telles qu’elles se trouvent dans les projets n* 4 el 2  ci- 
annexés et qui sont essenliellement les mémes. 

Votre Excellence y verra que, malgré que la rente fal descendue a 53 
a ’époque de leur plan, les préteurs s’obligenlt de payer a la France 
70 franes effectifs pour 5 francs d’inscripltion sur le grand-livre, mais 
qu'ils exigent en méme temps un bon supplémentaire de 30 francs rem- 
boursable sans intéréts par fractions égales, 4 commencer depuis 1825 
jusqu’a 1830, sauf a déduire de ce bon tout l’excédent que la rente acquer- 
rait au-dessus de 70, de maniére que, si elle montait a 80, le bon serail 
réduit a 20 et ainsi de suite, sans que le gouvernement francais soit tenu 
de répondre de la diminulion au-dessous de 70, si elle avail lieu. 

Ce plan, dans les circonstances présentes, est sans doule convenable a 
la France, puisqu’il a pour bul de relever le cours des effets publics; les 
préteurs ont cependant voulu s’assurer d'autres avanlages, sans nuire au 
gouvernement avec lequel ils traitent, 
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Lemprunt sera divisé en deux parties, savoir : 160 millions employés 
pour la fourniture, solde et équipement de l’armée d’occupalion. Les mai- 
sons Baring el Hope, qui doivent présenter celte somme, demandent 
que les approvisionnements auxquels elle est destinée se fassent pour leur 
comple. L’administralion francaise obliendra de meilleures condilions et 
le service sera plus exact. Cette partie du plan a été non seulement 
agréée, mais appuyée et sollicitée pour ainsi dire par le duc de Welling- 
lon, qui met une grande importance & son exéculion. 

Les 140 millions destinés aux contributions de guerre devraient étre 
payés aux Alliés en inscriptions de 70, avec bon supplémentaire de 
30 francs, el ces inscriplions remises & MM, Baring et Hope, pour les 
négocier avec eux et en réaliser la valeur. La préférence qu'ils deman- 
dent est basée sur ce qu’en meltant les rentes dans d’autres mains, les 
possesseurs, n'étant point intéressés dans l’opération générale, les ven- 
draient 4 conlre-temps et ruineraient tout le systeme. 

En les réalisant, MM. Baring et Hope ne veulent pas s’obliger a 
répondre de la valeur exacte pour laquelle elles ont élé regues, mais ils 
font observer aux Alliés qu’intéressés avec eux 4 la hausse de la rente, il 
est impossible que l’inscription et le bon ensemble soient jamais au-des- 
sous de 70, sans quoi toute leur fortune et celle de leurs correspondants y 
serait engloulie. 

Pour preuve de leur assertion, ils citent la hausse étonnante de ces 
mémes fonds depuis que leur projet et leurs noms commencent a devenir 
Pobjet des spéculations du public. En moins de huit jours, les simples 
inscriptions ont monté de 53 4 59, c’est-a-dire de 11 pour 0/0 et au dela; 
ils assurent qu’a leur arrivée & Paris el engagement signé, ils les porte- 
ront au pair de leur contral, sans y comprendre la valeur des bons, qui 
resteront en réserve a leur profit ou 4 celui des porteurs. 

J’ai rendu comple a Votre Excellence, dans le numéro précédent, com- 
ment l’emprunt se trouvait lié 4 la question de Ja diminution de |’armée. 
Le duc de Wellington ayant voulu accorder la priorité au premier, il s’est 
chargé pour ainsi dire de le présenter et de le justifier 4 la conférence. 

C’est lui qui nous a communiqué le projet du sieur Ouvrard, au nom 
des maisons déja citées, qui nous a assurés de |’approbation de |’An- 
gleterre et du consenlement du chancelier de I’Echiquier, de recevoir 
les inscriptions, de les remettre et de les négocier selon les conditions 
indiquées. 

En examinant cet objet important, nous avons reconnu comme lui que, 
dans le cas ot les Alliés voudraient rejeter ce plan, la lettre des traités 
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les mettrait dans une situation beaucoup moins favorable. En effet, la 
convention du 20 novembre 1815, article 11, porte qu’en vas de non-paye- 
ment des bons, le déficit sera couvert au moment du bilan en inscriplions 
au taux du jour, Ces inscriptions, recues par les grandes et petites puis- 
sances et porlées avec presse sur la place pour étre vendues, tomberont 
d’une maniére effrayante. La perte en serait supporlée par les Alliés, qui, 
devant avoir recours au méme moyen al’ époque des payements successils, 
multiplieront le discrédit au point qu’il équivaudra a une banqueroule. 

Ces considérations nous ont paru rendre le parti adopté non seulement 
un objet de convenance, mais de nécessilé absolue. Ainsi le duc de Ri- 
chelieu a été averti de nous faire une communication en forme et en son 
nom, d’aprés laquelle nous nous sommes décidés & adopter le principe, 
dans les termes contenus dans le protocole ci-joint'. Le ministre de 
Prusse, géné par les engagements de sa Cour, n’a pu y adhérer, mais, 
cette circonstance élant connue de MM. Hope et Baring, ils avaient déja 
fait entendre qu'elle n’empécherail pas la conclusion générale. 

Apres la séance, un courrier a été expédié & Londres pour faire arriver 
les principaux intéressés ; c'est M. Laboucheére qui s’établira a Paris afin 
de conduire toute cette grande opéralion. 

J’espére, Monsieur le Comte, que l’avantage démontré de l’upération, 
comparé surtout avec la situation ou la lettre de la convention et la 
détresse de la France nous placaient nécessairement, la liaison de cette 
négociation avec celle de la diminution de l’armée et les conséqueuces qui 
en dérivent, el le consentement de |’Angleterre et de l’Autriche justifieront 
la conduite que j’ai di tenir dans cette circonstance, et qu’elle obtiendra 
la ralification ou l’approbation attendue, afin qu’il n’existe aucun empéche- 
ment de la part de notre Cour a l’exécution ultérieure du plan proposé. 


N° 6. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 354) Paris, 2/44 janvier 1817. 


Monsieur le Comte, les deux numéros précédents de mes dépéches, 
contenant tout ce qui a rapport a la diminution de l’armée et a l’emprunt, 
embrassaient par conséquent les deux affaires principales du moment, 
desquelles vont dépendre en grande partie le bien-étre et la tranquillité 
intérieure de la France. Je crois néanmoins devoir ajouter quelques 


4. Protocole n° 87, du 9 janvier 1817. 
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observations sur la marche el l’esprit du gouvernement dans ses _rela- 
tions avec les Chambres el la majorité qui fail son soutien. 

Depuis la restauration, il a existé, comme on devail s’y altendre, une 
lendance, provenant de la nature de |’événement et des dispositions per- 
sonnelles du Roi et de la famille régnante, a favoriser les restes de 
lancienne noblesse et ceux qui, sans lui appartenir, épousaient avec cha- 
leur ses inléréts et ses sentiments. 

L’expulsion du prince de Talleyrand et de ses collegues du ministére 
ful regardée par ce parti, qui nen connaissait pas les vrais motifs, comme 
un nouveau triomphe, et l’'appel de M. de Richelieu a la téte des affaires, 
un signal de victoire. 

Réunis en force dans la session précédente, les anciens gentilshommes 


s'attendaient que le président du conseil serait l’exéculeur de leur sys- 


téme el linstrument de leur pouvoir. La résistance qu’ils rencontrérent 
dans la sagesse de ce ministre arréta leur impétuosilé et établit la lutte 
facheuse qui alarma la France et |’Europe el dont la fin ne se termina 
que par la dissolution de la Chambre. 

En prenant cette résolution, M. de Richelieu ne renoncea pas a Vinlérét 
qu'il conservail envers le parti qu'il venail d’abattre, et c’est ace senti- 
ment qu'il céda les adjoints aux colleges électoraux et qu'il sacrifia 
plusieurs précautions qui auraient suffi pour exclure des élections ceux 
des dépulés nobles qui, ne voulant pas s’associer a la constitution, aux 
passions et aux intéréts du pays ot: ils vivent, l'exposaient, avec le tréne 
qu’ils prétendaient soulenir, & de nouveaux bouleversements. 

Les conséquences de ces ménagementls se firent sentir aux premiers 
débats de la Chambre actuelle, ot il se manifesta une minorilé considé- 
rable el méme alarmante. La méfiance de ses forces ne lui permettant 
pas d’avouer des desseins véritables d’exclusion et de privileges, comme 
elle avail fait lannée passée, elle a changé maintenant de taclique. Un 
gouvernement, quelque sincerement altaché qu’il soit aux principes libé- 
raux, a toujours besoin, dans la pratique, de fortifier l’autorilé et souvent 
d’avoir recours 4 des exceptions, surloul dans des circonstances pareilles 
a celles ot la France est placée. I] est done aisé & une opposition de le 
harceler, de le distraire et de linquiéter au nom de la liberté. C’est 
aujourd hui le rdéle que les adversaires du ministére cherchent a s’appro- 
prier, en se transformant d’ullra-royalistes en ullra-constilutionnels. 

Cette manceuvre hypocrite, quoique suffisamment dévoilée, entraine 
cependant des dangers réels, parce qu'elle permel a quelques partisans 
du prince de Talleyrand de se réunir a eux dans des questions de doctrine, 
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sans avoir l’air de renoncer & leurs maximes constilutionnelles el a leur 
ancienne popularité. A ces transfuges guidés par lintrigue, il faut ajou- 
ler souvent des anciens idéologues, exagérés ou méme jacobins, dont 
plusieurs se trouvent parmi les députés et qui, malgré leur aversion pour 
les courtisans et pour les priviléges, sont préts & voler avec eux toutes les 
fois qu'il s’agit d’arréler les mesures de précaution temporaire que la 
sagesse demande des ministres et des hommes chargés de gouverner. 

La majorité, qui veut sincerement le bien général dans |’espril des insti- 
tutions fondamentales de la Charte et qui apprécie l’avantage immense 
qui dérive de la présence du duc de Richelieu & la téle du conseil, est 
alarmée de cette instabilité dans son propre parti. Selon les plus sensés, 
la maniére de la faire cesser serait organisation compléte du minislére, 
c’est-a-dire la nomination d’un garde des sceaux et d’un ministre de la 
marine qui s’associassent de bonne foi au plan général du gouvernement, 
en fortifiant le cabinet de deux voles et en donnant un ensemble qui 
n’exisle pas, & cause de la conduite adverse évidemment professée par 
le chancelier et M. du Bouchage, qui administrent ces deux départements. 

Le duc de Richelieu avait été invité & se compléter avant la réunion 
des Chambres, pour paraitre en forme et en force en présence de la légis- 
Jature et de la nation, el surtout pour élre conséquent, précaution indis- 
pensable dans un pays quine pardonne pas les incertitudes et la faiblesse 
et qui est souvent plus flatté de céder au caractere que de suivre la 
raison de ceux qui le gouvernent; mais, d’hésilation en hésitation, il 
s'engagea dans les discussions accompagné de ces deux hommes, qui le 
déjouent et qui sont dans son ministére un inconvénient de tous les 
moments. 

C’est de celte maniere défectueuse, quoique dictée par un principe de 
délicatesse, que dérivent la hardiesse de la minorité, la persévérauce des 
courtisans & voter contre le Roi et la violence des débats qui metlent 
souvent en doule des questions trés importantes. Celle concernant la loi 
des élections a été forlement opposée ; les talents de M. Lainé el les avan- 
lages quelle promet a tous les amis de l’ordre et de la liberté l’ont fait 
adopter, quoique avec peine, & la Chambre des dépulés ; toul ce qui lient 
i l’ancien systeme se réunit pour la faire échouer a la Chambre des pairs, 
mais j’espére que cela sera sans succes. 


La reslauration et la constilution en France sont politiquement syno- 


nymes, chacun en convient ou bien se donne lair d’en convenir; mais le 

meilleur, le seul moyen de mettre d’accord taut d’idées, de passions et 

d’espérances différentes est, 4 mon avis, de confier 4 des hommes cons- 
li. — 2 
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lilutionnels les intéréls de la constitution elle-méme; alors ceux qui Jui 
sont contraires, voyant qu ils ne peuvent plus la combattre, chercheront 


a s’y associer. Aussi longlemps quils envisageront la probabililé la plus 


éloignée de dominer exclusivement, ils inquiéteront ordre établi, tour- 
menteront la conscience du Roi et des Princes et, & force de vouloir les 
servir, risqueront de se perdre avec eux. Il exisle dans cette méme 
noblesse des gens d’une modération éprouvée; presque loute la jeunesse, 
élevée dans les camps el influencée par les principes du temps ot elle est 
née et dans lequel elle a été formée, s'est amalgamée avec la nation 
a jamais ; mais il convient de les distinguer, de leur donner de |’impor- 
tance, el non pas de les exposer aux insulles de leurs égaux, qui, vivant 
des bienfaits du Rot, les appellent jacobins et déserteurs de leur ordre. 

En exposant a Votre Excellence ce qui manque au perfeclionnement 
du systeme, je suis loin de penser qu'on ne parvienne pas a l’obtenir, 
mais le relard améne desincidents qui rendent les remédes plus difficiles, 
el surtout nous privent des avanlages de l'a-propos. Il serait inulile de 
répéler qu’en mon particulier, je cherche a persuader et a calmer, el que 
je ne suis pas le lien le plus indifférent qui lient les principaux députés 
conslitutionnels réunis au ministére dans le temps méme ov ils croyenl 
étre si peu écoutés. 

Mon influence n'est que le reflet du pouvoir que je représente et, si 
j osais le prononcer, encore plus des principes d’humanilé, de justice et de 
libéralilé que chaque Ame honnéle est dans l’habitude et dans la convic- 
lion de trouver dans Notre Auguste Maitre, dont le nom n'est prononcé 
dans ce pays par la presqu’universalilé de ses habitants qu'avec un respect 
et des sentiments qui approchent de |’adoration. 


N° 7. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 355) Paris, 2/14 janvier 1817. 


Monsieur le Comle, il est de mon devoir de transmettre a Volre Excel- 
lence Ja correspondance qui a eu lieu entre notre ministre & Madrid 
el moi sur l’affaire agitée de la part de Espagne, concernant la réver- 
sion de Parme et autres inléréls réclamés par Vinfante Marie-Louise. 

Mes dépéches écriles en Cour & ce sujet conliennent tout ce que j’avais 
pu recueillir pour donner a cette négociation une direction avanlageuse, 
el, sans trop se compromettre, faire résulter de notre intervention une 
conclusion satisfaisante. 





2/14 sanvien 1847 19 


Je crains que celle démarche ait rencontré peu d'accueil auprés de 
M. de Tatistcheff, qui, fixé dans l’idée de la médiation de la France, sans 
avoir égard & ce que |’Espagne opére elle-méme pour embrouiller ses 
propres affaires, s’obstine 4 ne pas en démordre. 

Ma lettre en date du 16/28 décembre, en réponse & sa dépéche princi- 


pale, contenait des explications que j’espérais devoir étre suffisantes ; mais 
son silence, malgré l’envoi direct d’un courrier espagnol a Saint-Péters- 


bourg, me ferail supposer qu’on n’est pas d’accord sur la marche que j'ai 
da suivre par conviclion et méme par nécessité. 

Le procés-verbal de la conférence des ministres des cabinels porte gu’i 
est convenu de ne recevoir ni échanger des ratifications du trailé de 
Paris de 1815, avant @avoir recu et échangé des ratifications de l’acte du 
Congrés du 9 juin. Malgré cette stipulation, le chevalier de Labrador renou- 
velail sans cesse des instances dans un sens tout opposé. Les réponses de 
la conférence ne pouvaient étre que négatives. Le ministre d’Autriche a 
évidemment des instructions de ne pas céder, et si nolre refus n’a pas été 
plus péremptoire, c’est & des moyens dilatoires que j’ai ménagés que 
I'Espagne doit ce petit avantage. 

La médiation de la France en premiere ligne a été écartée par le recours 
que |’Espagne a eu a 1’Angleterre, el, dans tous les cas, la posilion subor- 
donnge ot se trouve la premiére n’est pas propre dans ce moment a faire 
avancer des affaires aussi délicates. 

La coopération de |’Angleterre dans cetle négociation est, d’un autre 
coté, indispensable; si elle est liéde et qu’elle fasse sous-entendre a 
l’Autriche qu’elle n’y prend pas un grand intérét, la résistance el les sub- 
terfuges de la Cour de Vienne, qui vise &s’approprier ces duchés en der- 
niére analyse, seront interminables. Au lieu d’éloigner de cette affaire 
le ministére anglais, comme il paraitrait que M. de Tatistcheff le désire, 
il est indispensable de l’y entrainer, sans quoi on trouvera moyen de fali- 
guer méme nos bonnes dispositions. 

A ces raisons, j’ajouterais la plus péremptoire de toutes, le manque 
d’instructions positives de la part de notre cabinet, et sur le fond 
et sur la forme de cette négociation. En les attendant, ¢’aurait été 
répréhensible de les anticiper par des combinaisons vagues et de se 
compromettre pour répondre aux sollicitudes prématurées du palais de 
Madrid. 

J’expose & Votre Excellence état de cette affaire telle qu'elle se pré- 
senle au moment ou j’écris, et j’espére qu’elle n’aura pas assez dévié de 
sa direclion pour alténuer |'effel des ordres que vous me prépariez, 
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Monsieur le Comte, ainsi qu’a M. de Talistcheff, afin de ’amener a une 
conclusion heureuse. 


N’ 8. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 357) Paris, 2/44 janvier 1847. 


Monsieur le Comle, les Cours de Londres et de Vienne ont fait insérer 
aux prolocoles de la conférence ci-annexés svd n° 83 et 86, chacune 
pour ce qui la concerne, leur adhésion au délai accordé au gouver- 
nement frangais pour le payement des bons & échoir durant les mois de 
janvier et de février 1817 el aux arrangements conlenus dans I’acte 
qui fut dressé a cet effet et dont j'ai eu l’honneur de rendre comple a 
Votre Excellence. 

La Cour de Prusse, quoique non comprise dans l’arrangement sus- 
énoncé, a aussi fail insérer quelques observations a ce sujet au protocole 
ci-joint sub n° 85. 

ll a été jugé convenable de rédiger aprés ces déclarations le proto- 


cole ‘ ci-annexé, afin de régler et d’arranger les payements de ces mémes 
bons. Volre Excellence verra qu’ils doivent étre ponctuellement acquillés, 
sans égard au plan général dont j’ai fait mention et qui n’apportera 
aucun changement a ce qui est fixé pour le premier quadrimestre de 
Vannée. 


N° 9. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 358) Paris, 2/14 janvier 1847. 


Monsieur le Comte, le duc de Richelieu a enfin découvert |’erreur par 
laquelle il s’élail engagé a payer, dans le courant de l'année 18147, les 
20 millions dus par Ja France sur larriéré de 1816 et qui, en vertu du 
proces-verbal du 13 octobre 1845 et des noles explicatives échangées au 
moment de la signature du trailé, ne doivent étre acquiltés que plus 
tard ?. 

Dans l’intervaile, les Cours de Londres et de Berlin, informées de cette 


4. Le paragraphe 2 du protocole n° 87, en date du 9 janvier 1847, rend exécutoire 
{arrangement du 7 décembre 1816, dont il est parlé dans notre document n° 572 
({e" volume). 

2. Voir dans notre premier volume le document n° 572. 
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équivoque, avaient fait déclarer au protocole qu’elles n’entendaient pas 
en profiter. 

Leurs ministres ont en conséquence manifesté les mémes sentiments au 
moment de rédiger la réponse a la note du gouvernement francais. Le 
baron de Vincent et moi avons jugé convenable de déclarer que nous 
professions la méme opinion, dans la confiance d’élre approuvés par nos 
Cours respectives. 


N° 10. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 3/15 janvier 1817. 


Mon Général, le courier militaire étant a la veille de partir pour la 
France, j’en profite pour accuser a Votre Excellence la réception de ses 
dépéches jusqu’au n° 350 inclusivement. Elles onl toutes été mises sous 
les yeux de Sa Majesté Impériale, et ont obtenu sa haute approbation. 

Nous avons été informés par différentes voies, eb nommément par les 
rapporls du comte de Lieven, que le cabinet britannique a consenti a satis- 
faire aux veux du gouvernement frangais, relativement a la suspension 
de la réalisation des bons émis pour Jes mois de janvier et de février. 
Comme il parait que la Cour de Vienne accédera également sans difficulté 
i adoption de cette mesure, nous ne doutons point, mon Général, que 
vous n'ayez déja, conformément a l’esprit des instructions dont vous avez 
élé muni antérieurement, déclaré, aun nom de Nolre Auguste Maitre, la 
parfaile adhésion du cabinet de Saint-Pétersbourg 4 la proposition faite 
par la Cour des Tuileries. 

Quant aux différentes autres queslions qui sont et pourraient étre agi- 
iées & la conférence de Paris, le ministére vous a fait connaitre a leur 
égard les intentions de Sa Majesté Impériale avec tant de détail et de 
précision qu'il ne saurait que s’y référer aujourd'hui. Continuez, comme 
vous l’avez fait jusqu’ici, & apporter 4 Jlapplication des_principes 
qui vous sont lracés cette sagacité distinguée que l’Empereur a observée 
dans vos rapports, et dont il a chargé le minislére de vous témoigner 
toule sa satisfaction. 

Veuillez croire, mon Général, au plaisir que j’éprouve a vous 
exprimer comme Notre Auguste Maitre est content de votre maniére de 
le servir, et recevez l’assurance des sentiments d’une considération trés 
distinguée, avec lesquels j'ai !honneur d’étre, elc. 
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N’ 11. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 50) Saint-Pétersbourg, 29 janvier 1817. 


Monsieur le Duc, |’Empereur, d’aprés le désir que je Jui avais fait 
exprimer, a bien voulu honorer de sa présence un bal que j’ai donné 
hier. Les Impératrices Marie et Elisabeth m’ont fait le méme honneur, 
ainsi que le grand-duc Michel, Son Altesse Royale M"* la duchesse de 
Wiirtemberg et la princesse sa fille. Cette féle, que j’avais cherché a 
rendre digne des augusles personnages que je recevais chez moi, a élé 
approuvée par eux, ainsi que par tout ce que la ville renferme de marquant 
et qui s’y trouvait rassemblé. 

Leurs Majestés m’ont demandé des nouvelles du Roi, el aprés m’avoir 
trailé avec une extréme bonté, m’ont adressé a leur départ quelques 
paroles qui m’ont pénétré de reconnaissance. L’Empereur et le grand- 
duc Michel étaient décorés de l’ordre du Saint-Esprit. 

Il y a eu réception du corps diplomatique a la Cour, le matin du 25 jan- 
vier, jour de naissance de Sa Majesté l’Impératrice Elisabeth, et le soir, 
bal chez Sa Majesté I'Impératrice-mére, & la méme occasion. Tout s’y est 
passé comme le 24 décembre dernier. J’ai eu l’honneur de vous rendre 
comple de la féte qui eut lieu alors, pour célébrer la naissance de Sa Ma- 
jesté l’Empereur. 


N° 12. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 52) Saint-Pétersbourg, 4 février 1817, 


Monsieur le Duc, celle dépéche vous sera portée et remise par 
M. Harris, ci-devant chargé d’affaires des Etats-Unis d’ Amérique & Saint- 
Pétersbourg. Il passe par la France pour retourner dans sa patrie ; j'ai eu 
fort & me louer de mes rapports avec lui, et j’ose vous prier de le bien 
accueillir. 

L’Empereur suit toujours avec le méme inlérét tout ce qui tient a 
lensemble et aux détails de son armée. L’administration intérieure est 
aussi l’objet de son attention particuliére. Si l’on cherche aprés cela sur 
quels objets se dirige son esprit, on doil jouir de le voir se fixer sur les 
idées religieuses : elles prennent tous les jours plus d’empire sur lui, el 
cette disposition morale, heureuse pour Sa Majeslé Impériale et pour ses 
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sujets, ne peut qu’étre avantageuse a l'Europe, en lui donnant une nou- 
velle garantie de la fidélité de la Russie a tenir ses engagements et de 
son amour pour la paix. 

J’ai déja eu honneur de vous parler de l’arrivée & Pétersbourg du 
maréchal Barclay de Tolly, de celle des généraux Sacken et Milorado- 
vilch. Il parait que cette réunion d’hommes marquants dans |l’armée 
a pour objet de lui faire prendre de nouveaux quartiers, el de régler les 
mouvements des différents corps. Jusqu’a présent ils étaient restés dans 
des disposilions telles qu’ils pouvaient entrer d’un jour & l'autre en cam- 
pagne. Aujourd’hui ils se reporteront dans l’intérieur de la Russie. Le 
quartier général du maréchal reste cependant & Mohileff, et placé de 
lelle facon que l’avant-garde de son armée se trouvera assez en arriére de 
lui, fout en laissant & ce quarlier général une position trés rapprochée 
des frontiéres. Je crois que Vintention de |’Empereur, en disposant ainsi 
son armée, est, en rassurant l'Europe par abandon de positions qui d’un 
moment a l'autre pouvaient devenir hostiles, de garder cependant 
vis-a-vis de cette Europe l’atlitude imposante qu'il entre dans la politique 
du souverain de ce grand empire de conserver. 

Les finances du royaume de Pologne étant organisées, elles suffiront a 
l'avenir & l’entrelien de l’armée polonaise, dont la premiére organisation 
avail été & la charge du Trésor impérial russe. Cette armée est de 
25000 hommes. On assure que l’Autriche a témoigné le désir de la voir 
mise sur le pied de paix el réduite 4 15000 hommes. 

L’Empereur est souvent contrarié dans l’exéculion de ses projets par 
Vignorance ou les vues des hommes qui en deviennent les instruments. 
Ce qui s’est passé lorsqu’il s’est agi de réaliser la colonisation militaire 
dont j'ai eu ’honneur de vous parler dans ma dépéche n° 30 est une 
preuve du fait que j’avance. 

Dans un gouvernement que je ne saurais nommer, une population a da 
étre transportée pour faire place & des soldats. Ce déplacement s’est 
opéré avec une telle rapidité que ces malheureux habitants de la cam- 
pagne n’ont pas eu plus de vingt-quatre heures pour se préparer & un 
long voyage. Femmes enceintes, malades, vieillards, enfants en bas age, 
tout a élé transporté a plus de mille verstes de ses foyers. Arrivée au 
au terme de son voyage, la troupe infortunée était loin de présenter le 
méme nombre d’individus qu’au départ. On assure qu'elle étail réduite a 
300 personnes. L’Empereur si bon, si humain, n’a pu que frémir en 
apprenant de quelle maniére des hommes barbares avaient cru exécuter 
ses ordres. Des secours de tout genre ont élé prodigués aux malheureux 
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restes des 1000 paysans transporlés. On a cherché a les consoler de leurs 
infortunes, el la partie du plan de colonisation militaire qui ne pouvail 
s'exécuter qu’en déplacant entigrement la population d’un pays pour la 
remplacer par des soldals, a élé abandonnée. On se borne a présent a 
méler les soldats aux paysans, en tenant toujours fortement au systeme 
qui tend & employer une partie de l’armée a la cullure des terres. On suit 
aussi toutes les autres disposilions du plan de colonisation que j’ai eu 
Vhonneur de vous développer précédemment. 

Aprés les armées, ce grand moyen de puissance des Etats, il faut en 
venir & un principe non moins essentiel de leurs forces, les finances. 
M. de Gourieff, ministre de ce département, et qui l’a gouverné dans des 
lemps tres difficiles, n’a jamais eu recours a ces plans qui sorlent des 
usages communs, el dont on cherche & s’aider dans quelques pays. Le 
ministre pense qu’a cOlé des chances heureuses que présenlent de sem- 
blables mesures, se trouve le danger que peut amener leur non-succes. 
C’est donc en suivant les anciens errements qu'il est parvenu au bul, et 
qu'il a pu présenter a l’Empereur un rapport satisfaisant sur l'état de ses 
finances, rapport quia élé, dil-on, approuvé par Sa Majesté, et qui dans 
ce moment est examiné par le conseil. 

La grande dépense de I’Elat est l’armée. Le premier élablissement de 
celle de Pologne avait cotté 25 millions de roubles. J’ai eu Vhonneur de 
vous dire plus haut qu’a l'avenir cetle dépense cesserail. L’augmentation 
de la paye des officiers et la dépense nouvelle qu'elle entraine se trouve 
en partie compensée par la suppression d’un caisson dans chaque régi- 
ment a partir du 1° janvier 1817; par le retranchement de la somme 
d'argent qu’on passail aux colonels pour chevaux de charrois (on pour- 
voira en temps de guerre au besoin qu’ils peuvent en avoir) et par le 
déplacement de plusieurs corps, qui vont occuper des gouvernements ot 
les denrées et fourrages sont d'un prix beaucoup moindres que dans ceux 
ot ils élaient précédemment cantonnés. Ll résulle de ces suppressions et 
déplacements que l’augmention de paye en opére une dans les dépenses 
de l'armée seulement de 9 ou 10 millions de roubles. Cet accroissement 
de dépense serait encore moindre, si |Empereur, dans son désir d’avoir 
prés de lui toute sa garde, qu’ilse plait 4 exercer el & passer en revue, ne 
lui faisait pas occuper Pétersbourg et les environs de celte capitale, ot 
les moyens d’alimenter la cavalerie et linfanterie sont d'un prix élevé par 
comparaison avec d'autres gouvernements de I’Empire. 

Le miuisire des finances donne pour preuve de sa bonne administra- 
lion la non-émission d’assignats depuis quelques années et la quanlité de 
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roubles frappés & la monnaie pendant le méme temps. Cette quantité 
s'éléve entre quatre années 4 49 millions de roubles, ce qui équivaut a 


plus de 160 millions de francs. La fabrication de la monnaie se faisant 
au compte du gouvernement et sans qu'il préléve de droit sur le mon- 
nayage, les parliculiers portent ala Forteresse leurs lingots ou argenterie, 
et les piastres d’Odessa y arrivent en abondance. 

On suppose que le rapport sur les finances, dont je viens d’avoir 
honneur de vous parler, présente une économie de plusieurs millions 
sur les dépenses de 1817. Elle est due 4 la suppression de pensions faites 
a des élrangers, au non-payement des suppléments de traitement ou de 
gralifications promises a différents employés de l’ordre civil, etc. 

L’on cite plusieurs jaloux du cordon donné en dernier lieu a M. Gourieff. 
Je crois que ce ministre a auprés de l’Empereur le grand mérite de lui 
avoir démontré, contre l’opinion de quelques personnes, que l'on pouvait 
maintenir état militaire actuel sans faire trop souffrir le pays. On ne 
peul -refuser & M. Gourieff une grande sagesse comme administrateur et 
une grande probité. 

Aprés vous avoir parlé des finances de ce pays, je ne vous dirai qu'un 
mol sur ses richesses agricoles. Il y a tel gouvernement ot la mesure de 
grains vaut 6 roubles, et dans tel autre la mesure se vend 28 et 29. 
Cette différence de prix, tient a la situation des licux, qui présentent des 
facililés plus ou moins grandes pour la vente des denrées. Il est aisé de 
deviner quelle valeur énorme acquerraient certaines terres, si, a l'aide de 
canaux ou de bonnes roules, on pouvail les mettre en communication 
avec de grandes villes, des fleuves ou des ports. 

Si le développement physique de cet empire est incalculable, son déve- 
loppement moral ne l’est guére moins. En 1812, huit cents jeunes gens 
fréquentaient les écoles de Pétersbourg et du gouvernement de ce nom ; 
en 1816, le nombre des étudianls dans cette méme ville et ce méme 
gouvernement approchail de cing mille. 

Mais il faut en venir aux rapporls de la Russie avec les puissances 
élrangeres. 

Le mécontenltement que les Jésuites (qui passent pour ultramontains) 
ont causé a la fin de 1815, le caractére de l’archevéque de Mohileff, 
métropolilain de toutes les églises catholiques de Russie, avaient fail 
croire qu'il était question de les soustraire, ainsi que celles de Pologne, 
a ’autorité du Saint-Siége, et de les faire passer sous celle d’un patriarche 
latin, qui edt été l’archevéque de Mohileff. Il parait que ces vues hostiles 
contre la Cour de Rome ont été abandonnées, et que M. d'ltalinski, 
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ministre de Russie pres du Pape, a recu des instructions en vertu des- 
quelles il doit conserver de bonnes relations avec le Saint-Pére, et recon- 
nailre comme par le passé ses droits spirituels sur les églises catholiques 
de Pologne et de Russie. 

M. de Riviére ne vous laisse pas ignorer ies discussions qui se sont 
élevées entre la Russie et la Porte. Elles ont pour objet: 1° la remise de 
positions sur les frontitres des deux empires, qui en vertu d'articles secrets 
d’anciens traités, devait étre faite & une certaine époque, et qui n’est pas 
encore effectuée ; 2° la prise de sujelts russes, vendus ensuile comme 
esclaves, etc. Il faut espérer que le Ture salisfera aux justes demandes 
de la Russie. Elles semble déterminée & ne point faire dans ce moment 
la guerre, dans le cas méme ot elle n’obtiendrait pas ce qu’elle demande, 
tout en se réservant le droit de se venger & une aulre époque des injures 
qu'elle aurait recues de son voisin musulman. Mylord Cathcart, 
M. de Lebzeltern sont, dit-on, fort occupés de ce qui se passe entre la 
Porte et le cabinet de Saint-Pétersbourg. Celui-ci cherche & les rassurer 
pleinement. 

Les dispositions de la Russie a l’égard du Portugal et de l’Espagne 
sont toujours les mémes. L’Empereur envoye des fourrures 4 la Reine 
d’Espagne. Le ministre de ce royaume vient de recevoir un courrier de 
sa Cour. 

Le comte de Leewenhielm, ministre de Suéde, a remis a |’Empereur le 
24 du mois dernier, dans une audience particuliére, une lettre de son 
souverain apportée par un courrier. On la suppose relative a des discus- 
sions qui se sont élevées entre la Suéde et le Danemark au sujet du 
payement de cerlaines deltes de la Norwege envers le Danemark, qui 
doivent étre payées par la Suéde. 

Le comte de Bray, ministre de Bavitre, a eu une audience de I’ Empe- 
reur le 19 janvier. Il a remis au ministere russe un plan ayant pour 
objet de fixer les arrangements terriloriaux entre la Bavitre et le duché 
de Bade. Une suite de cel arrangement serail de charger la Baviere 
d’indemniser le prince Eugéne par des cessions en terres, et Bade aurait 
a réclamer l’indemnilé pécuniaire promise 4 ce prince. La Russie veul 
toujours que les engagements pris envers lui soient fidelement remplis, 
mais ne tient pas a ce que lelle ou telle puissance les acquilte. Je crois 
méme qu'elle adopterait assez volontiers le principe que les Etats d’Italie 
qui ont gagné au rélablissement de lVordre doivent tous contribuer au 
payement de celte indemnilé ; mais l’Autriche ne voudrait pas donner un 
sol ; le due de Serra-Capriola plaide avec chaleur les intéréts de sa Cour. 
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M. de Montgelas a donné a M. de Bray des nouvelles absurdes de 
France, en paraissant cependant douler de leur vérité; il ne pouvait les 


tenir que du chargé d’affaires de Bavitre & Paris. M. de Montgelas man- 
dait entre autres choses que par votre correspondance avec Sa Majesté 
’Empereur de Russie vous l’engagiez 4 contribuer 4, ]’établissement du 
systeme qui ferait passer en Allemagne les petites puissances sous le pro- 
tectoral des grandes. D’aprés la connaissance que j’ai de vos idées a cet 
égard, je n’ai pas eu de peine a détruire une aussi fausse assertion. 

Il a élé raconté ici que le général Worontsoff ayant consenti a tenir un 
enfant sur les fonts du baptéme, le curé chargé de celle cérémonie 
avait refusé d’admeltre le général comme parrain, et que la conduite 
du curé avait été approuvée par son évéque. Je ne sais si ce fait est 
vrai, mais je suis cerlain qu'il n’a pas élé colporté dans cette ville a 
bonnes intentions. 

Le bruit s’est répandu, il y a quelque temps, qu’un courrier russe 
avait porté une lettre de l’Empereur au Roi. 

Il y a eu en dernier lieu 180 promotions dans le département de la 
marine. 

M. de Balacholf, aide de camp général de |’Empereur et ancien 
ministre de la police, a quillé Pétersbourg il y a huil jours. Il se rend a 
Stuttgart et & Bade, chargé d’une mission particuliére de l’Empereur, 
el de complimenter Je roi de Wiirtemberg a l'occasion de la mort du 
Roi, son pére, et des couches de la grande-duchesse, son épouse. Le 
caraclére inquiel et agissant de M. de Balachoff dispose a |’éloigner sou- 
vent de la capitale de l’empire. 


P.-S. — Je regois, Monsieur le Duc, votre dépéche n° 29 et le plan 
d’emprunt qui y était joint. J’ai 'honneur de vous remercier des nou- 
velles que vous me donnez. Je jouis vivement du succés de vos différentes 
démarches auprés des puissances alliées, el des bonnes relations du 
ministére avec les Chambres. 


N°’ 13. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(Lettre particuliére.) Saint-Pétersbourg, 4 février 1817. 


Monsieur le Duc, j’ai recu les deux lettres que vous m’avez fait lhon- 
neur de m’écrire le 15 décembre dernier et le 13 janvier 1817. J'ai tardé 
i répondre a la derniére, attendant toujours une occasion favorable pour 
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correspondre avec vous. Celle-ci vous sera portée par M. Harris, que je 
recommande a volre obligeance. 

Je vois avec plaisir que les espérances que vous aviez concues en 
décembre se sont réalisées un mois apres. Je jouis de tout ce qui arrive 
d’heureux 4 mon pays; permettez-moi aussi de jouir de voir récompensé 
par des succes le zéle que vous meltez a servir le Roi; je voudrais que 
vous trouvassiez tous les jours de nouvelles raisons de vous atlacher a 
une siluation qui vous donne les moyens de faire le bien de notre 
France. 

Nos relations avec les différentes puissances me semblent trés satisfai- 
santes, les Chambres marchent et marcheront bien, l’emprunt nous 
sortira de |’embarras financier of nous nous trouvons, les fonds publics 
haussent, la popularité du Roi et de son ministére sera encore énormé- 
ment augmentée par l’obtention de la diminution de 30000 hommes 
dans l’armée d’occupation, la France, quoique souffrante, jouil d'une 
lranquillité parfaite. A qui doit-on et devrait-on tous ces biens? A ce 
minislére si indiscrétement atlaqué et 4 la sagesse du Roi. Je ne manque- 
rai pas de parler & M. Gourieff, comme vous le désirez, de l’emprunt 
négocié avec les maisons Baring et Hope. 

Vos idées sur la politique actuelle de la France, Monsieur le Duc, sont 
parfailement en accord avec les miennes. Nous devons rassurer cons- 
lamment toules les puissances et allendre que Ja marche naturelle des 
événements nous rende la place que nous devons occuper en Europe. 
Crest particuliérement la jalousie que cette méme Europe pourrait avoir 
de nolre inlimilé avec la Russie que nous devons éviter d’exciter ; ceci 
est la partie délicate de ma position, et je ne la perds jamais de vue. 

Je prendrai la liberté de vous dire a cetle occasion, Monsieur le Duc, 
que, dans les premiers temps de mon séjour ici, je ne vous laissai pas 
ignorer combien Vhabit militaire me semblail donner d’avanlages dans 
lexercice des fonciions diplomaliques. De plus mires réflexions, faites 
uniquement dans l’intérét de mon pays, en mettant de cOté toute ambilion 
personnelle, m’ont conduil & penser que, dans le cas ot une circonslance 
quelconque donnerait au Roi Ja volonté de me remplacer, je devrais con- 
seiller en mon Ame et conscience, et d’aprés la connaissance que j'ai de 
cette Cour-ci, de me donner pour successeur un homme qui ne fat pas 
plus militaire que moi. En supposant un militaire ambassadeur ou 
ministre & Saint-Pélersbourg, il appartiendrail soit & l’armée qui a servi 
pendant la Révolution, soit 4 celle restée attachée au Roi; dans le der- 
nier cas, il faut lavouer, ce mililaire serait sans considération sous le 
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rapport guerrier, dans le premier il serait sans cesse observé avec inquié- 
tude par les représentants de l'Europe qui se trouvent ici, et ne manque- 
rait pas d’exciler l'alarme universelle, pour peu qu’il obtint la bienveil- 
lance de l’Empereur. J'ai besoin, Monsieur le Duc, de ces réflexions pour 
rassurer ma conscience dans l’exercice de mes fonctions : je suis certain 
de mon zéle, je ne suis point le juge de ma capacité, mais il y aurait tel 
avanlage de position d'état, que je pourrais apercevoir et qui, élant de 
nature & donner a un autre une aptilude a servir le Roi supérieure a la 
mienne, me ferait un devoir de lui céder la place. 

Je vous remercie du soin que vous voulez bien mettre & donner un 
digne successeur & M. de La Moussaye. Je vous assure que je serais fort 
content que M. de Malvirade edt sa place et je crois, comme j'ai eu l’hon- 
neur de yous le dire, qu'il mérite cel avancement par son zéle pour le 
service du Roi. 

Je crois devoir vous observer, Monsieur le Duc, que l’opinion, généra- 
lement répandue dans le corps diplomaltique de ce pays, qu ici les 
chiflres n’assurent pas le secret de la correspondance, me fail user avec 
une sorle de défiance de ce moyen de communiquer avec vous. Je n’y ai 
recours que lorsque la nécessilé m’y oblige, et j’altends et recherche toules 
les occasions stires de vous écrire en clair. 

J’espere que yous m’approuverez de n’avoir pas manqué une occasion 
de recevoir l’Empereur chez moi. Nous ne devons cerlainement pas faire 
les magnifiques, nous ne pouvons exciler l’envie, mais nous ne devons pas 
non plus inspirer la pilié, car nous ne gagnerions a nous placer trop bas 
que d’étre plus promplement écrasés. Je ne vous parlerai point de ces 
dépenses qui m’accablent et dont je me suis fait un devoir ; veuillez seule- 
ment ordonner que mon traitement me soil payé exactement. Les retards 
me causent un préjudice notable. La hausse du change sur Pétersbourg 
diminue ce traitement de pres d’un quart, sans qu’ici le prix des objets de 
luxe el des choses nécessaires a la vie baisse d’un kopeck. 

Le bal que j'ai donné en dernier lieu m’a mis & portée de juger des dis- 
positions de la bonne compagnie de ce pays 4l’égard de la France. Tout 
le monde désirait que ce bal fat beau et approuvé, et a joui du succes de 
mes efforts pour recevoir convenablement la famille impériale el ce que 
la ville renferme de plus distingué. J’ose espérer que ces bonnes disposi- 
tions tiennent un peu & quelque bienveillance personnelle pour moi, mais 
on doil y remarquer particuli¢rement un fond de godt el d’attrait pour 
lout ce qui est frangais. 

Toutes les lettres dont vous m’aviez charge oul élé porlées exattément 
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a leurs adresses. Celle destinée au comte de Langeron lui sera remise par 
moi en main propre dans deux heures. Il arrive 4 Pétersbourg. 

Veuillez, Monsieur le Duc, me permettre de joindre 4 mes respectueux 
hommages les assurances de mon vérilable altachement pour vous. 


N° 14. Protocole de la conférence des 7, 8 et 9 février 1817. 


{Protocole n° 95.) 


CONFERENCE DU 7 FEVRIER. 


Les ministres se sont réunis aujourd’hui en séance extraordinaire (a 
laquelle ont assisté S. E. M. le duc de Wellington, et les commissaires 
spéciaux de leurs Cours), a leffet d’entendre, par l’organe de MM. le duc 
de Richelieu et le comte Corvetlo, les nouvelles propositions du 
gouvernement francais, touchant les facililés qu'il réclame pour 
lexéculion des arrangements financiers & conclure avec les maisons 
Baring et Hope. 

Le comte Corvetto entendu, on a disculé dans tous ses détails le plan 
qui a été présenté par lui, et on est convenu, préalablement, de prendre 
pour base de la discussion présente les propositions contenues dans le 
mémorandum ci-annexé', lequel a été communiqué par S. E. M. le duc 
de Wellington. 

Ce premier point arrété, on est convenu de se réunir demain de nou- 


MEMORANDUM DU DUC DE WELLINGTON. 


27 janvier 1817. 


Il me parait que, malgré que les ministres des puissances alliées soient disposés 4 donner 
tous les facilités au gouvernement francais pour l’exécution des arrangements financiers a 
faire avec Jes maisons Baring et Labouchére, il est important de tenir en vue et de mettre 
en exécution autant que possible les stipulations de la convention du 20 novembre en 
conformité de l'article 4 du traité principal. 

Je recommande donc que les articles 2, 3, 4 et 8 de cette convention soient mis en 
exéculion comme jusqu’a présent; mais que, pour ce qui regarde l'article 6,les ministres des 
puissances alliées s’engagent mutuellement de ne pas émettre les bons au porteur qu’ils 
recevront en vertu des articles 3 et 4, mais les feront présenter eux-mémes au Trésor royal 
a raison qu’ils seront échus, afin d’en constater l’échéance et le non-payement. L’intérét 
des bons échus et non payés devra étre payé par la France selon la maniére indiquée dans 
article 13. 

Le bilan de chaque semestre sera arrangé comme il est indiqué dans larticle 14, et le 
gouvernement francais payera'l’arriéré du premier semestre en effets a la satisfaction des 
ministres alliés et l’arriéré du second en inscriptions comme ilest indiqué dans le traité, 
dont les puissances pourront disposer sila France ne paye pas en argent. 
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veau en séance extraordinaire avec les commissaires spéciaux des quatre 
Cours, et d’inviler MM. Baring et Labouchére de se rendre a cette con- 
férence. 


CONFERENCE DU 8 FEVRIER. 














Aujourd’hui, MM. Baring et Labouchére s’étant rendus a la conférence 
(a laquelle était également présent S. E. M. le duc de Wellington) : on 
leur a fail lecture du mémorandum de S. E. M. le duc de Wellington, 
joint au protocole d’hier. 

MM. Baring et Laboucheére, ayant donné toutes les explications et ayant 
fourni tous les détails qu’on leur a demandés sur |’emprunt que la France 
négocie avec eux, onl déclaré avoir connaissance du mémorandum sus- 
mentionné, lequel a été communiqué aux commissaires spéciaux des 
quatre Cours, afin de connailre leur opinion. Ces derniers ayant demandé 
i le prendre en délibération, on est convenu de se réunir demain de nou- 
veau, afin d’enlendre leurs observations. 





CONFERENCE DU 9 FEVRIER. 



















Conformément a ce qui avait été arrété hier, on a entendu aujourd hui 
les commissaires spéciaux des Cours alliées, sur le projet francais et sur 
les propositions de S. E. M. le duc de Wellington. Les commissaires 
spéciaux ayant exprimé le désir d’obtenir de la part de la France plus de 
streté pour le payement inlégral des sommes qu’elle doit payer aux Alliés 
dans le courant de l’année 1817, ainsi que de fixer les termes oti ses 
payements devraient avoir lieu, on est convenu de proposer au gouver- 
nement francais, comme un moyen de salisfaire aux justes attenles des 
Cours alliées et de les porter & acquiescer plus facilement a un ater- 
moiement des payements a faire par la France, d’acquiller dans des ltermes 
plus rapprochés que la fin de novembre (termes sur lesquels on devra 
s'entendre encore définitivement) l'arriéré constaté, de maniére a ce 
qu’a la fin de novembre les payements se trouveraient au courant et la 
France libérée de ses engagements pour |l’année courante. 

ll a été arrété en conséquence de se réunir demain de nouveau avec les 
ministres frangais, afin de tacher d’en venir & une conclusion. 


Suivent les signatures. 


10 réevrier 1817 


N° 15. Le duc de Richelieu aux ministres des quatre puissances. 
Paris, 10 février 1817. 


Le déficit que le revenu de la France a éprouvé pendant l'année 1816 
et les difficultés qui ont été la suite de Vintempérie des saisons ont mis 
le gouvernement frangais dans la nécessité d’inviter les puissances signa- 
laires du traité du 20 novembre 1815 a lui accorder quelques facilités 
pour l’acquittement de l’indemnilé pécuniaire. Cet objet a été rempli par 
Vadhésion que MM. les ministres des Cours de Vienne, de Londres, de 
Berlin et de Saini-Pétersbourg ont bien voulu donner aux propositions du 
gouvernement francais, en signant le prolocole du 7 décembre, confirmé 
depuis par celui du 9 janvier ; mais le Roi a da porter sa prévoyance plus 
loin el, désirant remplir, dans toule leur étendue, les obligations qu’il a 
contractées, il a voulu obvier d’une maniére certaine au retard que les 
embarras du moment, comme ceux de l'avenir, pourraienit apporter a la 
régularité des payements. En conséquence, il a autorisé ses minislres, 
comme Leurs Excellences en ont été infurmées, a négocier avec les mai- 
sons Hope el Baring un arrangement pécuniaire. Cet arrangement vient 
d’étre conclu. Il mettra & la disposition du Trésor royal une somme de 
200 millions de francs. Sa Majesté a chargé le soussigné ministre d’en 
faire part & MM. les ministres des quatre Cours, et en méme temps elle 
lui a prescril de leur proposer de régler d'un commun accord les époques 
et le mode des payements a faire dans le courant de l'année 1817, d’apres 
les bases suivantes : 

1° Les sommes dues pour le quadrimestre qui se compose des mois de 
décembre 1816, janvier, février et mars 1817 seront acquiltées dans les 
valeurs et termes stipulés dans les prolocoles du 7 décembre et du 
9 janvier. 

2° A compter du 1° avril jusques et y compris le 31 mai, jour auquel 
expire le premier semestre de la seconde année de l’indemnilé pécu- 
niaire, les payements seront effectués au moyen des engagements con- 
traclés par les maisons Hope et Baring. 

3° Conformément a Varticle 11 de la convention pécuniaire du 20 no- 
vembre 1845, les bons du Trésor, destinés a l’acquittement des sommes 
payables dans le semestre qui finit le 30 novembre 1817, seront & leur 
échéance présentés au Trésor, et ceux qui n’auront pu étre payés seront, 
a l’expiration dudit semestre, convertlis en inscriptions sur le grand- 
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livre de la dette publique de France et finalement acquiltés au moyen 
des mémes arrangements pris avec les maisons Baring et Hope. 

Le soussigné se flatte que ce mode de payement, qui ne déroge point 
aux stipulations du traité du 20 novembre 1815 et offre au contraire a 
l'Europe entiére une nouvelle garantie de son exécution, sera agréé par 
MM. les ministres des quatre Cours, et qu’ils voudront bien compléter 
par leur assentiment formel |'arrangement que le ministére de Sa Majesté 
Trés Chrétienne vient de conclure. 

Le soussigné profite de cette circonstance pour avoir l’honneur de 
réitérer & Leurs Excellences l’assurance de sa haute considération. 


N° 16. Protocole n° 1 de la conférence du 10 février 1817. 
‘Protocole n° 96. | 


Les ministres des quatre Cours s‘étant réunis aujourd'hui, S. E. 
M. le duc de Wellington présent, il a été pris en considération la note ci- 
annexée communiquée par S. E. le duc de Richelieu, tendante a régler 
le mode des payements du restant de la contribution de guerre due par la 
France, jusques el y compris le 30 novembre de l'année courante 1817. 

Apres avoir examiné et discuté la matiere mise en délibération, les 
ministres, considérant qu'il est dans l’intention de leurs Cours respectives 
de se préter a toutes les facilités qui, sans nuire a leurs propres intéréts, 
peuvent néanmoins procurer ala France les moyens de remplir avec plus 
de succes les engagements qu'elle a contractlés ; 

Que les mesures prises par Sa Majeslé Trés Chrétienne afin d’ajouter 
aux ressources des contributions celles du crédit (moyennant les négo- 
cialions élablies avec les maisons de banque Hope et Baring), ajoutent de 
nouvelles sécurités a celles qui existent déja 4 cet égard; 

Que les facilités qui pourraient étre accordées par les Alliés contri- 
bueraient essentiellement a la conclusion et au résultat des négocialions 
susdites, el en conséquence a la certitude des payements pour l'avenir ; 

Que cependant il est de l’intérét de leurs Cours respectives, au moment 
ou elles consentiraient 4 différer le terme ou a changer le mode des 
payements a la convenance de la France, de connailre a leur tour et d'une 
maniére précise les époques auxquelles ces payements seraient eflectués 
réellement ; 

Que ce molif exige d’apporter quelques modifications aux articles 
contenus dans la note présentée par le minislére francais; 

I. — 3 
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L'iarrangement définilif (sauf ’approbalion de leurs souverains) a élé 
fixé de la maniére suivante : 

1° Les sommes dues pour le quadrimestre qui se compose des mois de 
décembre 1816, janvier, février et mars 1817, seront acquillées dans les 
valeurs el aux termes stipulés dans les prolocoles des 7 décembre 1816 et 
9 janvier 1817; 

2° A compter du 1” avril, la convention pécuniaire sera mise en exé- 
culion, avec la réserve, cependant, que les bons au porteur (a recevoir par 
les puissances, selon l'article 3 de la dite convention) ne seront pas mis en 
circulation et resteront entre les mains des commissaires des quatre 
puissances. Le 31 mai, jour auquel expire le premier semestre de l’année 
couranle, le payement des dits bons sera effectué par le Trésor royal de 
France (avec les intéréls échus) en argent ou en effets négociables, a la 
salisfaclion des ministres des Cours alliées; 

3° Les bons du Trésor royal de France, destinés 4 l’acquillement des 
sommes payables dans le semestre qui finit le 30 novembre 1817, seront 
également retenus entre les mains des dits commissaires, sans pouvoir 
étre mis en circulation, el seront présenlés au Trésor royal de France, lors 
de leur échéance, afin d’en constater le non-payement. Le 20 octobre, la 
France payera 4 la commission spéciale un tiers des dils bons avec leurs 
intéréts, en argent ou en effets, a la satisfaction des ministres des Cours 
alliées, le second tiers sera payé le 10 novembre de la méme muniére, et 
enfin le troisitme et dernier tiers le 30 du dit mois. 

Leurs Excellences le duc de Richelieu et le comte Corvelto élant 
convenus des articles sus-énoncés, pour élre exéculés selon leur forme 
et teneur, ont signé, ainsi que les ministres des quatre Cours alliées, le 
présent protocole, expédié en double et devant tenir lieu de convention, 
dans le cas de ]’approbation des Cours alliées. 

Suavent les signatures. 


N° 17. Protocole n° 2 de la conférence du 10 février 1817. 
[Protocole n° 97.} 


Le moment ov |’on discuterait la question de la diminution de l’armée 
d’occupation ayant été fixé, de concert avec S. E. M. le maréchal duc 
de Wellinglon, 4 l’époque ot les payements a faire par la France aux 
Alliés dans le courant de cetle année seraient assurés, et l’arrangement 
pécuniaire dont on est convenu aujourd'hui avec les ministres francais 
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ayant fourni toules les sdretés que les circonstances et la position de la 
France permettent, la conférence s'est occupée de la dite question, et, 
apres l’avoir mirement discutée avec S. E. M. le duc de Wellington, les 
ministres soussignés, considérant : 

Que le cas prévu par les derniers trailés, ol une réduction propor- 
tionnée de l'armée d’occupalion peut avoir lieu, existe; ; 

Considérant que les instructions qu’ils ont recues a cet égard de la part 
de leurs Cours respectives les autorisenl a effectuer celte réduction, d'un 
commun accord avec S. E. M. le duc de Wellington; 

Considérant qu’une telle mesure, en soulageant la France, lui fournit 
les moyens de remplir avec d’autant plus d’exactitude et de régularité ses 
engagements pécuniaires envers les Alliés ; 

Considérant qu'elle facilite aussi les moyens de crédit dont le gouver- 
nement frangais a besoin pour faire face aux dépenses del’année couranle; 

Considérant que celte preuve éclatante de confiance de la part des 

puissances alliées envers le Roi et son gouvernement augmenlera néces- 
sairement leur force morale el optrera une influence salutaire sur |’ opi- 
nion publique; 
- Considérant enfin que lopinion de S. E. M. le duc de Wellington sur 
la convenance et l'utilité d’une telle mesure, contenue dans la note ci- 
annexée sud n° 1, qu'il a consignée au protocole d’aujourd’hui, est entié- 
rement d’accord avec celle des ministres; 

Ils sont convenus d’annoncer au gouvernement francais, en conformilé 
de la dite note de S. E. M. le duc de Wellington, que leurs Cours respec- 
lives onl consenti a ce qu'une réduction d’un cinquitme de |’armée 
d’occupation ail lieu, a dater du 1° avril prochain. 

En conséquence de cette déterminalion, la note ci-jointe sub n° 2a 
été adressée & M. le duc de Richelieu et signée séance tenante. 

Suivent les signatures. 































N°’ 18. Mémorandum d’une note remise par le duc 
de Wellington’. 






[Annexé n° 1 au protocole n° 97.} 





Il me parait convenable de rappeler les circonstances qui ont occasionné 
occupation d'une posilion mililaire sur le territoire de la France par les 






1. C'est le méme mémorandum qui était joint a la lettre du duc de Wellington a l'Empe~ 
reur Alexandre I** du 9 janvier 1817; voir notre document n° 4. 
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Alliés, et de marquer le but de cette occupation, avant de considérer les 
questions mililaires ayant rapport & la réduction de l’armée. 

Quoique Sa Majesté Louis XVIIf montat sur le trone de ses ancétres, 
au mois d’avril 1814, non seulement du droit légitime de naissance, mais 
i la suite d’un décret du Sénat et du voeu unanime de son peuple, les 
événements de mars, avril, mai et juin 1815 démontraient que l’esprit 
révolutionnaire existait toujours en France, que Sa Majesté ne pouvait 
compter sur la fidélité des armées francaises et sur les efforts des per- 
sonnes attachées a sa cause, contre les armées menées par Bonaparte. 

Lors de la restauration de 1815, Sa Majesté était done non seulement 
privée de moyens militaires comme Roi de France, mais, l’armée entiére 
étant dissoule en vertu de l’ordonnance du 1“ aodt 1815, les individus qui 
lavaient composée s’étaient retirés dans leurs foyers, oti ils constiluérent 
un centre de mécontentement et méme de révolle, partout ot les circons- 
tances paraissaient favorables 4 leurs intentions. 

Les motifs de lorganisation de l’armée d’occupation étaient fondés sur 
cet état de choses. Les puissances croyaient pourvoir a la stireté tempo- 
raire de leur allié le Roi de France contre les dangers qu'il y avait lieu 
de craindre de la: part des révolutionnaires, et ils se fiaient aux mesures 
que Sa Majesté pouvait adopter pour la sirelé de la couronne 
contre les mémes maux, en rétablissant son autorité et le bon ordre, 
en atlachant & sa personne et & sa famille l'amour de ses sujets, et en 
organisant une armée disciplinée et fidéle pour le maintien de l’autorité 
royale. 

Par la formation de l’armée d’occupation, les puissances alliées envisa- 
geaient en oulre la sdreté temporaire de leurs sujets et de leurs Etats 
contre le danger qui résullait également pour eux de existence d'un 
espril révolulionnaire en France. Ils désiraient éviter la possibilité d'un 
renouvellement de dépense et l’épuisement des ressources occasionné 
par les événements de mars 1815, et ils voulaient assurer la protection 
temporaire de leurs sujets et de leurs Etats jusqu’a ce que les arrangements 
permanents arrétés de commun accord fussent achevés, et ils aimaient 
mieux devoir leur strelé et la streté de leur allié & occupation passagére 
d’une portion de ses terriloires, qu’a la demande d'une cession perma- 
nente. Je dois ajouter que l'armée d’occupation donnait l’assurance de 
Vexécution convenable des traités qui réglaient les relations entre la 
France et les puissances de l'Europe et les relations des dites puissances 
_entre elles. 


La convenance de cette mesure n’a pas élé révoquée en doute a 1 époque 
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de la négocialion des traités arrélant le systeme de occupation. Les 
ministres francais le déploraient, mais ils étaient d’acord sur la nécessité 
d’un tel sacrifice, et il n’y avait pas de discussion sur les détails de 
larrangement. 

Je me crois fondé adéclarer qu'il a été arrélé el exéculé avec l’appro- 
bation unanime de toule l'Europe, a l'exception des factions révolution- 
naires en France, dont la conduite avait motivé son adoption, et de celles 
dans l’élranger qui les appuyaient. 

La mesure a recu son exécution dans le sens arrété par les souverains 
alliés, et je ne doute pas que méme le gouvernement de la France avoue- 
rait qu’a la suite de la conduite mesurée et de la loyauté sage des généraux 
commandant les corps formant l’'armée d’occupation, ainsi que des offi- 
ciers sous leurs ordres, le syslteme a produit tous les avantages qu'il y 
avail lieu d’attendre, el qu’aucun des inconvénients prédits par les adver- 
saires, et que les amis ne pouvaient s’empécher de craindre, n’en est 
encore résullé. 

Dans de telles circonstances, le gouvernement francais ayant prié les 
souverains alliés de considérer s’il convenait de réduire la force de l'armée 
et par conséquent de diminuer les charges que sa manutention impose 
sur la France, en vertu de la perspective donnée par le protocole des 
conférences du 13 octobre 1815, les cabinets de Saint-Pétersbourg, Berlin, 
Vienne et Londres ont unanimement manifesté leurs intentions d’y donner 
les mains, me confiant la décision des questions militaires ayant rapport 
a cel arrangement. 

Quand on abordait la question au mois de juin, j’étais d’avis, avec 
d'autres personnes qui la considérérent alors, qu’elle ne pourrait étre 
disculée jusqu’éa ce que nous eussions connaissance de la conduite des 
Chambres pendant la session de 1816-1817, parce qu il était généralement 
reconnu que leur conduile durant la session de 1815-1816 n’avait pas 
contribué a rétablir le gouvernement de Sa Majesté ni le bon ordre en 
France, ni & attacher l’amour de ses sujets & la personne de Sa Majeslé 
Louis XVIII et & sa famille. 

Sous tout autre raport, l'état du pays me paraissail permettre la réali- 
sation des espérances contenues dans le protocole, dans le cas of la con- 
duite des Chambres durant la session de 1816-1817 serait telle que nous 
désirons. 


J'avoue cependant que depuis cette époque mon opinion est changée, 
el, comme ce changement a rapport a notre position militaire, il est con- 
venable de faire connaitre ses motifs. 
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J'ai démontré que l’occupalion était d’accord avec l’opinion de tous 
ceux en France dont la conduite n’avait pas donné lieu a ce systéme, et 
il n’y a pas de doute que son exécution a élé effectuée selon l’espril de 
douceur motivant cetle mesure de la part des souverains alliés. J’ai néan- 
moins raison de croire qu'un changement trés essentiel s’est opéré dans 
esprit public de la capilale sur cette question. 

L’occupalion d’une portion de la France par une armée étrangére, loin 
d’étre envisagée comme nécessaire a la France elle-méme, esl représentée 
comme une condition honteuse imposée par les vainqueurs sur les 
vaincus, dont le but est injuste et dont la dépense est aussi insoutenable 
que le systéme est honteux pour le peuple francais. 

Au moment qu'un tel langage m’est revenu comme |’expression de ]’opi- 
nion publique de Paris a ce sujet, je n’ignorais pas l’effel d'une mauvaise 
saison sur les moissons et la vraisemblance d’un recours aux moyens 
militaires pendant l'année prochaine, pour obtenir les subsistances de 
larmée. Peu apres, j’eus connaissance de la demande que le gouverne- 
ment francais venait d’adresser aux ministres des quatre Cours alliées a 
Paris, pour la suspension de la négociation des obligations données en 
payement, sous les stipulations du traité, durant les mois de janvier et de 
février. 

I] était done possible que le systsme, quoique toujours nécessaire par 
les raisons motivant la détermination des Alliés, ne serait plus un systéme 
de paix. L’oubli total des causes de |’occupalion d'une partie de la France, 
des vues bienfaisantes des souverains en adopltant cette mesure, des formes 
de son exécution, et les propos & ce sujet dans toutes les sociétés de la 
capitale étaient calculés 4 exciter l’esprit public contre le systeme, el 
il était A craindre que les démarches que les généraux commandant les 
corps d’armées pourraient trouver indispensables a la réunion des moyens 
de subsistance et des fonds pour le service des troupes sous leurs ordres 
éprouveraient de la résistance, dont la probabilité augmentail a propor- 
tion que la force de l’armée serait réduile. 

La confiance des souverains alliés m’imposait donc le devoir d’hésiter a 
donner mon consentement a la réduction des 150000 hommes. J'ai 
suggéré un alternatif par le moyen duquel les dépenses a la charge de la 
France auraient été réduites d’une somme de 10 millions de francs, 
quoique je conservais une force au complet du nombre de 150 000 hommes. 

Depuis mon retour a Paris, j’ai trouvé que les instructions déja posi- 
tives des quatre ministres alliés sur le principe de la réduction n’avaient 
pas éprouvé de changement aprés que leurs souverains respectifs avaient 
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eu connaissance de la suspension des payements du gouvernement et des 
embarras pécuniaires de la France, et quoique Leurs Majestés Impériales et 
Royales ne pouvaient ignorer les difficultés génant la subsistance de leurs 
armées. 

J’apprends aussi qu'un emprunt a élé négocié & Londres, qui pourrait 
diminuer les embarras pécuniaires du gouvernement et faciliter les 
moyens de pourvoir @ la subsistance de l’armée. Il ne parait donc plus 
d’objection militaire & la réduction de la force de l’armée. 

ll est vraisemblable que la bonne volonté manisfestée par les souverains 
alliés & venir au secours du gouvernement francais, leur accord sur cette 
mesure importante, le soulagement qu’ont trouvé dans un pays étranger 
les finances frangaises pourront avoir quelque effet sur l’opinion publique, 
et pourront rélablir le sentiment de la reconnaissance due aux souverains 
alliés, et, de celte maniére, concilier les esprils sur un arrangement que la 
France elle-méme, et non les puissances étrangéres, a rendu nécessaire. 

En tout cas, je dois supplier les ministres des quatre Cours alliées, 
quand ils porteront cetle note a la connaissance de leurs souverains, 
de rapporter ma conviction de l’inconvénient qui pourra résulter de toule 
réduction ultérieure de l’armée, avant |’expiration du premier terme de 
trois ans. 

Il faut se rappeler que nous occupons 17 places forles, dont quelques- 
unes sont du premier et du second ordre, qui exigent des garnisons 
nombreuses, avec une élendue de pays depuis Calais a Bale. 

Si malheureusement la réduction demandée et lemprunt ne récon- 
cilient pas le peuple francais au systeme d’occupation et a la conduite des 
Alliés, tout affaiblissement ultérieur pourrail avoir des suites dangereuses, 
et un événement tant soit peu important pourrait mettre toute l'Europe 
dans la nécessilé de marcher a l’appui d’un faible corps d’occupation. 

La réduction suggérée est de 30 000 hommes, ou bien la cinquiéme 
partie de l’armée enliére. Le protocole du 13 oclobre 1815 envisageait 
deux réductions successives de 20000 hommes durant la seconde et la 
troisiéme année. 

La réduction de 30000 hommes pendant la seconde année assure & 
la France le soulagement qu'elle aurait pu espérer d’une réduction de 
40000 hommes pendant la seconde et la troisiéme année, et, vu l’augmen- 
tation de la dépense pour la manutention des armées dans le moment 
actuel, la réduction immédiate de 30 000 hommes est plus avantageuse 
que la réduction successive de 40000. 

Je propose donc : 
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1° Que la réduction sera effectuée ; 

2° Que la réduction sera de 30000 hommes sur l’armée enliére ; 

3° Que la réduction sera proportionnée a la force de chaque contingent, 
c’esl-a-dire un cinquiéme sur chaque corps d’armée ; 

4° Qu’elle aura lieu du 1“ avril; 

5° Que des cetle époque on exigera du gouvernement francais 160000 ra- 
tions pour la troupe, — il convient de continuer le nombre des rations 
des chevaux a 50000; 

6° Que des cette époque la demande sur le gouvernement francais pour 
solde et équipement sera réduite & 40 millions de francs; 

7° Lors de l'acceptation par les Chambres des propositions du gouver- 
nement sur le budget et de la cloture de la négociation pour l'emprunt, les 
quatre ministres, en autant que leurs insiructions respectives leur permelt- 
tront, donneront connaissance de la réduction au gouvernement franeais, 
et les ministres de Sa Majesté Tres Chrétienne pourront annoncer l'arran- 
gement de maniére a produire l’effet le plus favorable sur l'esprit public. 

N. B. L’article 7 doit étre omis. 


N’ 19. Note communiquée 
au gouvernement francais par les ministres des 4 puissances 
sur la réduction de larmée d’occupation. 


{Annexe n° 2 au protocole n° 97.) 
Paris, 10 février 1817. 


Les Cours d’Autriche, d’Angleterre, de Prusse et de Russie ayant pris 
en considération le désir manifesté par Sa Majesté Tres Chrétienne de 
voir diminuer le nombre de l’armée d’occupation el proportionnel- 
lement celui des charges que sa présence sur le territoire frangais exige, 
ont aulorisé les soussignés a faire 4 Son Excellence M. le duc de ki- 
chelieu, président du conseil des ministres et secrétaire d’Elat au 
département des affaires étrangeres, la communication suivante : 

Au moment ott le Roi, rétabli sur son tréne et mis en possession de 
son autorilé légitime el conslitutionnelle, chercha de concert avec les 
autres puissances les moyens les plus eflicaces de consolider l’ordre inté- 
rieur en France et d’associer son royaume au systéme de bonne intelli- 
gence el de pacification générale, interrompu par les troubles qu’on 
venait & peine d’arréter, il fut reconnu que la présence temporaire d’une 
armée alliée était absolument nécessaire, soit pour rassurer |’ Europe 
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contre les suites des agitalions qui menacaient de se renouveler, soil 
pour offrir & V’autorité royale l'occasion d’exercer dans le calme son 
influence bienfaisante et de se fortifier par l’attachement et la soumission 
de tous les Francais. 

La sollicitude de Sa Majesté Tres Chrétienne & rendre cet expédient 
indispensable le moins onéreux a ses sujels, et la sagesse qui dirigea les 
souverains alliés dans tous les arrangements qui furent stipulés a cette 
époque les portérent a prévoir d’un commun accord le cas ou la dimi- 
nulion de l’armée d’occupation pourrait avoir lieu sans affaiblir les motifs 
ou nuire aux grands intéréts qui en avaient rendu la présence nécessaire. 

Ces condilions, les soussignés aiment a les rappeler avec une vraie 
satisfaction. Elles consistaient dans |’affermissement de la dynastie légi- 
time et dans le succés des efforts el des soins de Sa Majesté Trés Chré- 
tienne pour comprimer les factions, dissiper les erreurs, calmer les 
passions et réunir tous les Francais autour du trone par les mémes 
veeux et les mémes intéréts. 

Ce grand résullat, désiré et réclamé par |’ Europe entiere, ne pouvait 
étre ni Pouvrage d’un moment, ni leffet d'une seule tentative. Les puis- 
sances alliées ont vu avec une allention suivie, mais non pas avec élonne- 
ment, les divergences d’opinions qui ont existé sur le mode de l’obtenir. 
Dans celte attitude, elles ont allendu de la haute sagesse du Roi les mesures 
propres a fixer les incertitudes et & imprimer 4 son administration une 
marche ferme et réguliére, ne doutant pas quil ne sat allier avec 
la dignité du trone et les droits de sa couronne celte magnanimilé qui, 
aprés les discordes civiles, rassure et encourage les faibles el, par une 
confiance éclairée, excile le zéle de tous les autres. 

Une heureuse expérience ayant déja rempli, aulant que la nature des 
choses pouvait le permettre, l’espoir de l'Europe a ce sujet, les souverains 
alliés, jaloux de contribuer a ce grand ouvrage et de faire jouir la nation 
de tous les biens que les efforts et la sagesse de son Roi lui préparent, 
n’hésitent nullement & regarder l’élat actuel des affaires comme suffi- 
sant pour fixer la question qu’ils ont élé appelés a décider. 

La bonne foi avec laquelle le gouvernement du Roi a rempli jusqu’a ce 
moment les engagements pris envers les Alliés, et les soins qu’il vient 
d’employer afin d’assurer les différents services de l'année courante en 
ajoutant aux ressources provenantes des revenus de UElat celles d’un 
crédil garanli par les maisons de banque élrangéres et nalionales parmi 
les plus considérées en Europe, ont également fait disparaitre les justes 
difficultés qui auraient pu s’élever sur ce point de la question proposée. 
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Toutes ces considéralions ont élé fortifiées en méme temps par l’opinion 
que Son Excellence M. le maréchal duc de Wellington a été invilé 4 émeltre 
sur un objet d'une si haute importance. Le suffrage favorable el l’autorité 
d'un personnage aussi éminent ont ajouté aux motifs déja prévus tous 
ceux que la prudence humaine pouvait réunir pour juslifier une mesure 
demandée et consentie avec les sentiments d’une bienveillance sincere 
et réciproque. 

Les soussignés se trouvent en conséquence autorisés par leurs Cours 
respeclives a notifier & Son Excellence M. le duc de Richelieu: 

1° Que la réduction de l’armée d’occupation sera effectuée ; 

2° Qu’elle sera de 30000 hommes sur l’armée enliére ; 

3° Quwelle sera proportionnée & la force de chaque contingent, c’est-a- 
dire d'un cinquiéme sur chaque corps d’armée ; 

4° Qu’elle aura lieu & commencer du 1“ avril prochain ; 

5° Que, dés celte époque, les 200000 rations par jour, fournies pour la 
troupe par le gouvernement francais, seront réduiles a 160000, sans 
néanmoins rien changer aux 50 000 rations de fourrage destinées a la 
nourriture des chevaux ; 

6° Enfin que, de la méme époque, la France jouira en outre de tous les 
avantages provenant de ladite réduction, en conformité des traités et 
conventions existants. 

En communiquant un témoignage aussi éclatant d’amitié el de con- 
fiance envers Sa Majesté Tres Chrétienne de la part de Leurs Augustes 
Maitres, les soussignés aiment a déclarer en méme lemps a Son 


Excellence M. le duc de Richelieu combien les principes du ministére qu'il 
préside et ceux qui lui sont personnels ont conlribué a établir celte 
franchise mutuelle qui, dirigée par la justice et la lellre des trailés 
existants, a su jusqu’a présent régler tant d’affaires délicales elt donner 
pour l'avenir les gages les plus rassurants d’une conclusion définilive et 
satisfaisante. 

Ils saisissent cette occasion, etc. 


Suivent les signatures. 


N’ 20. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 
(No 3t) Saint-Pétersbourg, 12 février 1817. 


Monsieur le Duc, cette dépéche vous sera portée par un courrier espa- 
gnolarrivé depuis peu ici et qui retourne a Madrid en passant par la France. 
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Dans une conversation que jai eue en dernier lieu avec le comle Capo 
d'Istria, nous parlames des nouvelles apporlées de France par le dernier 
courrier, de l’emprunt que l’on négocie dans ce moment (et dont il croit 
le succes assuré), el de la diminution de 30000 hommes dans l’armée 
d’occupation, que nous pouvons aussi regarder comme cerlaine. Je nai 
pas manqué d’exprimer a ce secrétaire d’Etat, en le priant de reporter 
mes paroles a |’Empereur, combien le Roi, mon maitre, croyait devoir 
donner de part a la puissante intervention de Sa Majesté Impériale dans 
le succés des différentes affaires qui inléressaient si vivement la France et 
qui ont élé traitées récemment. Le comle Capo d'Istria m’a promis d’infor- 
mer son souverain des sentiments qui animent le mien. 

L’emprunt semble au comte Capo d'Istria non seulement avantageux 
sous le rapport financier, mais il le considére aussi comme pouvant avoir 
les conséquences poliliques les plus heureuses pour nous, conséquences 
qui ont peut-étre échappé a l’Angleterre, lorsqu’elle a facilité cet emprunt. 
En effet, si la France, par la confiance que son gouvernement inspire a 
de grands capitalistes élrangers, trouve le crédil suffisant pour remplir 
ses engagements envers les puissances alliées, l'on ne peut plus regarder 
loccupation d’une partie de nos frontiéres comme un moyen nécessaire 
pour assurer l’acquitlement des contributions qui nous sont imposées par 
les traités; la force militaire étrangére n’aurait done plus alors pour 
objet que de maintenir notre tranquillilé intérieure, et il serait facile de 
démontrer que, bien loin d’étre une garantie de notre repos, celte force 
ne peut contribuer qu’a le troubler, en causant aux Francais un véritable 
mal physique et un malaise moral qui n'est pas moins réel : ces obser- 
valions appartiennent au comte Capo d'Istria, qui me semble disposé a en 
tirer parti en temps et lieu pour amener le plus promptement possible 
l’'affranchissement complet de la France et son retour a |’élat d’indépen- 
dance, qui peut seul lui rendre son rang parmi les nations. Je dois dire 
que dans cette occasion l'homme de la Russie m’a semblé entrer tout 
aussi avant que moi dans |’intérét francais. 

Je ne sais, Monsieur le Duc, si vous avez connaissance de la réponse 
du duc de Wellington a la lettre qui lui a été adressée par |'Empereur de 
Russie &l’occasion du désir que témoignait la France de voir diminuer le 
nombre des troupes qui occupent ses frontiéres. Cetle réponse est parvenue 
au cabinet de Saint-Pélersbourg et ne l’a point satisfait. Le comte Capo 
d'Istria m’a dit qu'elle était pitoyable. Le duc donne deux molifs de son 
opposilion 4 la diminution de l’armée sous ses ordres : 1° lespéce dirri- 
talion contre les troupes élrangéres manifestée récemment par la popu- 
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lation francaise; 2° les difficultés que la pénurie des finances de la France, 
augmentée encore par les mauvaises récoltes de l'année 1816, peut 
apporter aux recouvrements des contributions de guerre. Ainsi donc les 
raisons que les bons esprits donnent pour diminuer les charges qui pésent 
sur nous deviendraient un motif pour les maintenir, et le dernier terme 
dela progression d’un mal dont on reconnail l’existence aménerait lem- 
ploi d'une force militaire qui perdrait notre pays. Ces conséquences des 
objections du duc de Wellington n’ont pas échappé a la sagacité du 
comte Capo d'Istria. I] m’a dil que de si mauvaises raisons ne pouvaient 
rester sans réplique, et qu'un jour viendrail ow il en serait adressé une 
au général des armées alliées. On sait au reste qu'il consent aujour- 
d‘hui a Ja diminution désirée. 

La nouvelle de-la probable conclusion de laffaire financiére que nous 
iraitons avec les maisons Baring el Hope a fait ici beaucoup de sensation. 
On est surpris des ressources de notre France et de la confiance qu’ins- 
pire notre gouvernement. J’ai eu plus d’une occasion de faire remarquer 
que ce qui pouvail arriver de plus heureux pour |’Europe, qui est notre 
créanciére, c’est que nous, ses débiteurs, eussions des moyens assurés 
de la payer. Cette proposition est si évidente qu'elle n’a pas besoin d’étre 
développée : ses conséquences inléressent essentiellement les puissances 
alliées au maintien de l’ordre et de la légilimité dans notre pays. 

J’ai parlé au ministre d’Aulriche de Vinitialive toute favorable & nos 
inléréts qu’avail prise sa Cour dans la question de la diminution du 
nombre des troupes d’occupation. J'ai eu une conversation du méme 
genre avec quelques aulres membres du corps diplomatique, avec les 
comtes de Nesselrode et de Capo d'Istria. Je crois qu'il est bon de mon- 
trer, et ceci entre dans les idées du cabinet russe, qu'il n’est pas le seul 
a s'inléresser A nous. Il ne faut pas que notre salut semble n’arriver que 
du Nord, et disposer ainsi & des crainles pour l’avenir qui pourraient 
troubler le repos du présent. Il peut étre bon aussi d’établir une sorte 
d’émulation entre les puissances, & qui achévera le plus tot le grand 
ceuvre que s'est proposé la coalition : le rétablissement de lVordre en 
Europe et, ce qui en est la suile nécessaire, la consolidation d’un Etat 
qui y a toujours tenu une si grande place. 

Jai parlé a M. Gourieff de Vemprunt dont nous trailons dans ce 
moment, et dont il connail le plan. Il l'approuve entigrement et pense 
que rien n’est plus rassurant pour les Alliés, dans leurs rapports finan- 
ciers avec la France, que le crédit dont elle jouit malgré ses malheurs. 

On assure que l’armée sous les ordres du maréchal Barclay de Tolly 
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est forte de plus de 150000 hommes, et qu'un million deux cent mille 
ducats, nécessaire pour la faire entrer en campagne, est toujours déposé 
dans la caisse de cetle armée. Un aide de camp de |’Empereur a recu 
ordre de Sa Majesté d’accompagner constamment le maréchal Barclay, 
pendant la durée de son séjour dans cette ville. 

L’Empereur vient de lenir en personne, avec la duchesse de Serra- 
Capriola, enfant nouveau-né du général Rosen, qui commande un des 
régiments de la garde impériale. 

L’ambassadeur d’Angleterre a expédié hier un courrier a sa Cour. 


N° 21. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 30) Paris, 12 février 1817. 


Monsieur le Comte, je m’empresse de vous annoncer que la négocialion 
que, d’aprés les ordres du Roi, j’avais ouverte avec les ministres des 
quatre Cours, relalivement au payement de l'indemnité pécuniaire et a 
la diminution du corps d’occupation, vient de se terminer de la maniére 
la plus favorable. L’opération de finance entamée avec les maisons de 
banque Baring et Hope ayant été conclue, sur des bases différentes, a la 
vérité, de celles qu’on avail d’abord proposées, mais qui meltent a la 
disposition du Trésor royal une somme de 200 millions, suffisante pour 
garantir la régularité du payement de l'année courante, j'ai proposé aux 
ministres réunis de régler les époques et le mode des dits payements 
d’aprés les bases suivantes, qu’ils ont adoptées : . 

1° Les sommes dues pour le quadrimestre qui se compose des mois de 
décembre 1816, janvier, février el mars 1817 seront acquiltées dans les 
valeurs el aux termes stipulés dans les protocoles des 7 décembre et 9 jan- 
vier, c’est-a-dire par le Trésor et sur la présentation des bons qui sont 
aux mains des commissaires élrangers; 

2° A compter du 1° avril jusques et compris le 31 mai, jour auquel 
expire le premier semestre de la seconde année de l’indemnilé pécuniaire, 
les payements seront ellectués au moyen des engagements contractés par 
les maisons Hope et Baring ; 

3° Conformément a article 11 de la convention pécuniaire du 20 no- 
vembre, les bons du Trésor destinés a l'acquittement des sommes payables 
dans le semestre qui finit le 30 novembre 1817 seront a leur échéance 
présentés au Trésor, el ceux qui n’auront pu élre payés seront dans le 
cours du dit semestre (et a des termes qui écherront les 20 octobre, 10 et 
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30 novembre) converlis en inscriptions sur le grand-livre de la dette 
publique de France et finalement acquillés au moyen des mémes engage- 
ments des maisons Hope et Baring. 

Il est facile, Monsieur le Comte, de démontrer que l'ensemble de cet 
arrangement ne déroge point aux stipulations du trailé du 20 novembre, 
qu'il en offre au contraire une application plus favorable aux intéréls des 
Cours alliées, puisque la France pouvait atlendre la fin de chaque semesire 
pour mettre de niveau les payements avec les échéances des bons délivrés 
sur le Trésor. 

La garantie nouvelle ajoutée a la sdrelé des payements, par l’interven- 
tion des maisons de banque les plus considérables et les plus estimées de 
l'Europe, complélera nécessairement aux yeux des puissances le gage de 
l’accomplissement des stipulalions que nous avons souscriles et dont elles 
trouveront sans doule que nous nous montrons constamment les scrupu- 
leux observateurs. 

La réduction qu’il est convenu d’opérer sur le corps d’occupalion sera 
de 30000 hommes. Elle s’effectuera & dater du 4° avril, et, quoique les 
circonstances qui liennent de l'état des derniéres récoltes ne permettent 
pas d’espérer qu'il en résulle une diminution matérielle de dépenses, 
elle n’en allégera pas moins cependant le fardeau que fait peser sur nous 
lentretien de larmée cantonnée en France. 

Le Roi m’a autorisé & communiquer aux Chambres le résullal des 
négocialions qu'il a fait ouvrir. Cetle communication a eu lieu dans la 
séance d’hier el j’en joins ici le texte. Vous jugerez, Monsieur le Comte, 
qu'elle a été accueillie avec le plus vif enthousiasme. Elle influera sans 
doute d’une maniére salulaire sur les dispositions de la Chambre des 
dépulés, et ne pourra que la confirmer dans le systéme de sagesse et de 
modération qu’elle a jusqu’a présent suivi et qui la rallache si heureuse- 
ment & celui du gouvernement. Il est permis de croire aussi que les 
mesures que l’on vient d’adopter auront un double effel, et qu’en assurant 
& l’autorité tutélaire du Roi de nouveaux droits, a la tranquillilé dont 
jouissent ses sujels de nouveaux gages, elles donneront plus de confiance 
encore al’opinion que l'Europe a dd prendre de notre situation intérieure 
et de la solidité de nos institutions. 

Je crois devoir joindre ici une copie de la note que les minislres réunis 
m’ont adressée pour me faire connaitre la décision de leurs Cours relali- 
vement a la réduction de l’armée d’occupalion. 

J'ai recu, Monsieur le Comte, les dépéches que vous m’avez fait 
lhonneur de m’adresser jusqu’au n° 48 inclusivement. La réponse que 
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le cabinet de Pélersbourg a taile au mémoire rédigé dans les conférences 
de Londres relativement au projet de ligue maritime est conforme a notre 
propre opinion et nous ne doulons point qu'elle n’ail sur la négociation 
de cetle importante affaire l’effet que nous en avons altendu. 

La question relative & la réversion de Parme et a la principaulé de 
Lucques sera traitée 4 Paris. Nous savons que l’Autriche est a cet égard 
dans les meilleures dispositions ; qu’elle admet que le mot de réversibilité 
inséré dans l'article 99 de l’acte du Congrés de Vienne s'entend comme 
donnant aux Cours désignées dans cel article le droit de prendre en consi- 
déralion le sort des duchés el de la principauté de Lucques aprés le déces 
de l’archiduchesse Marie-Louise ; qu'elle est préle a s’en occuper des le 
moment, si les autres puissances y sont également disposées. 

Quand aux discussions élevées entre l’Espagne et le Portugal relalive- 
ment a lallaque faite sur les provinces de la Plata, l’Angleterre a témoi- 
gné le désir qu’elles fussent aussi examinées dans les conférences de 
Paris. Il est probable que celle marche sera adoplée. 

Je vous donne, Monsieur le Comte, ces détails pour volre instruction 
particuliére. Vous pouvez cependant en entretenir confidentiellement 
M. le comte Capo d’Istria, dont nous savons ici apprécier le mérite et les 
excellentes dispositions. 

Le calme continue de régner dans le royaume. La santé du Roi s'est 
beaucoup améliorée et Sa Majesté pourra sous peu de jours prendre de 
l’exercice el recommencer ses promenades accoulumées. 

Les approvisionuements commencent a se faire plus facilement et déja 
sur quelques points les grains onl baissé de prix. 

Vous savez que la Chambre des pairs a adopté les projets de loi sur les 
élections et sur la liberté individuelle. Elle va s’occuper de ceux qui se 
rapportent a la presse et aux journaux. 

La Chambre des dépulés poursuit examen du budget. La discussion 
sur l'ensemble du projel a élé fermée hier. Il ne s’agit plus que de disculer 
séparément les articles. On pense que cetle opération sera promplement 
terminée et que la Chambre pourra, sous peu, procéder a la délibération 
définitive. 


N°’ 22. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(Ne 31) Paris, 12 février 1817. 


Monsieur le Comte, vous savez qu’aux termes de deux des conventions 
du 20 novembre 1815, il a été créé des commissaires chargés de liquider 
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les créances que les sujets des gouvernements élrangers avaient a faire 
valoir contre la France. 

Les commissaires nommés de la part du Roi se sont mis, immédia- 
tement apres la conclusion des trailés, en rapport avee ceux qui avaient 
été désignés par les différents Etats. Leurs travaux ont été suivis avec 


toute l’activité possible et on peut en juger par les résultals, puisqu’en 
effet la commission chargée des créances anglaises en a déja liquidé 
jusqu’a concurrence de 32 millions de capital et que le montant des 
liquidations des créances des sujels des autres puissances s’éléve a plus de 
63 millions. 

ll s'est présenté toutefois plusieurs queslions sur lesquelles les commis- 
saires francais et étrangers n’ont pu s’accorder (je veux principalement 
parler des membres de la commission mixte nommés aux lermes de la 
convention conclue en conformilé de larticle 9 du traité du 20 novembre, 
car la commission nommée pour l’examen des créances britanniques ne 
parait point avoir rencontré les mémes obstacles) ; il est résulté de ce 
défaut d’accord des discussions qui, a lalongue, ont donné a leurs relations 
un ton de vivacité et d’aigreur que de part et d’autre il edt été désirable 
d’éviter. Les commissaires étrangers ont cru pouvoir invoquer collecti- 
vement l’appui des ministres des quatre Cours : ceux-ci m’ont déféré de 
concert et au moyen de notes signées en commun les plaintes qui leur 
étaient adressées et je me suis trouvé dans la nécessité d’entrer a cet égard 
en communicalion avec eux. Cette marche était peu convenable, puisqu’elle 
tendait & donner & de simples difficullés de détail plus d’importance 
qu’elles n’en doivent avoir, et & remettre pour ainsi dire en négociation 
les points réglés par les conventions. Elle avait aussi le grave inconvénient 
de méler aux questions de haut intérét que les gouvernements étrangers 
ont & régler avec celui du Roi, et que j’ai lhonneur de traiter avec leurs 
ministres, des discussions que la convenance et la dignilé mutuelle 
doivent en écarter el qui pourraient d/ailleurs finir par altérer & quelques 
égards des rapports qui jusqu’a présent n'ont pu élre que salisfaisants de 
part et d’autre. 

Pour remédier & cet état de choses et afin de donner aux puissances 
signataires des traités du 20 novembre une nouvelle preuve de son désir 
de remplir avec la plus grande exactitude les engagements qu'il a pris 
el de halter méme le moment de leur accomplissement, le Roi s’est 
déterminé & adjoindre de nouveaux commissaires & ceux qu'il avail 
déja nommés, et, d’apres les ordres de Sa Majesté, j'ai pris occasion de 
celle réorganisalion pour renouveler expressément aux commissions 
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l'invitation que je leur ai souvent adressée, de mettre la plus grande 
aclivilé dans leurs travaux, comme d’apporler dans les réglements des 
points en litige toute la facilité qui peut s’accorder avec la teneur des 
traités et des instructions qui leur ont été données. 

J'ai lieu de croire que ces mesures auront pour résultat de faciliter 
les opérations des commissions et de faire cesser les difficultés qui en 
avaient sous quelques rapports géné la marche. Il est toutefois a craindre 
que les commissaires étrangers, qui ont peut-élre contracté l’habitude 
de se montrer difficiles, ne persistent dans le méme_ systéme et 
n’apportent pas encore, dans les discussions qui se renouvelleront, des 
dispositions aussi conciliantes que les ndtres. Nous sentons parfaitement 
que nous ne pourrions obtenir et qu’il ne conviendrail méme pas que 
nous demandassions que J’on changeat rien aux instructions qu’ils ont 
pu recevoir ; mais nous alteindrions le méme but si les ministres des 
quatre Cours avaient l’ordre d’accueillir moins facilement les demandes 
et les plaintes des commissaires liquidateurs et de ne me les transmettre 
qu’aprés les avoir examinées et en avoir méme réferé a leur gouverne- 
ment. Il convient donc, Monsieur le Comte, qu'en faisant connaitre au 
ministere de Sa Majesté lEmpereur de Russie les dispositions que vient 
d’adopter le gouvernement de Sa Majesté et en les lui proposant comme 
un témoignage de son désir constant de remplir scrupuleusement les 
conditions des traités, vous suggériez confidentiellement, et comme 
venant de vous seul, lidée de donner 4 M. le général Pozzo di Borgo des 
directions conformes aux vues que je viens d’indiquer. J’insisle pour que 
vous présentiez cetle idée comme vous élant personnelle, parce que, si 
l'on supposait ici que je vous ai chargé de la mettre en avant, notre 
démarche pourrait avoir un succ’s moins certain, en éveillant la suscep- 
tibilité des minislres qui ont cru jusqu’ici devoir appuyer les prétentions 
des commissaires liquidateurs nommés par leurs Cours. Je me persuade 
au surplus que le gouvernement russe voudra bien se préler & une 
mesure qui tend & simplifier et surtout 4 abréger le travail qui a été contié 
aux commissions et qu'il est dun intérét commun de voir terminer. 


N° 23. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


N° 363) Paris, 2/14 février 1817. 


Monsieur le Comte, le prince Dolgorouki arriva le 4/16 janvier avec 
l’expédition qui lui avait été confiée. L’impossibilité de terminer plus tot 
ll. — 4 
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les affaires qui font l'objet de celle-ci m’a empéché d’en rendre compte 
avant ce moment, dans la nécessité ot j’étais de ne pouvoir mander que 
des conjectures vagues ou des résultats incomplets. La maniére dont 
elles viennent de finir pourra, j’espére, contribuer 4 me faire obtenir le 
pardon d'un retard qui n’a cessé d’étre involontaire. 

Les arrangements pécuniaires avec le gouvernement francais pour 
le service de l'année courante sont fixés dans des termes plus précis, 
el le mode et la probabilité des payements, rendus plus convenables et 
plus sars. 

La diminution de l’armée d’occupalion a été enfin décidée et commu- 
niquée officiellement, et plusieurs points essentiels lendant a perfectionner 
organisation de ce pays et a fortifier le ministére, établis en loi par 
Vassentiment des Chambres. 

Ma dépéche swé n° 353 contenail l’acte d’adhésion que mes collegues 
el moi, de concert avec le duc de Wellington, nous avions donné, sud 
sperati, au plan qui nous avail été présenté comme le résultat des négo- 
ciations précédentes entre le gouvernement francais el MM. Hope et 
Baring, sur la manitre de remplir les engagements contraclés par la 
France envers les Alliés pour l'année courante. 

Cetle transaction avail pour base la supposition que les deux maisons 
de banque indiquées se chargeraient pour leur compte d’une certaine 
partie des rentes destinées 4 fournir les fonds nécessaires a la dépense 
générale du gouvernement, aux mémes conditions qu’elles venaient 
d’étre offertes aux Alliés pour salisfaire au restant de la contribution de 
guerre. 

Une telle communauté d’intéréts avec des personnes soutenues par le 
crédit le plus solide et le plus universellement connu en Europe donnait 
la garantie que ces effets ne risquaient aucunement d’étre dépréciés et 
surtout plus qu’ils ne l’auraient été si, obligée par la nécessité de se 
réduire a Ja lettre des trailés, la France nous les avait proposés en 
payement sans les avantages d'une pareille association. 

Ce fut done dans cetle hypothése, comme j’eus l’honneur d’en informer 
dans le temps, que MM. Hope et Baring recurent l’invitalion de se rendre 
iu Paris. Avant leur départ de Londres, le ministére anglais, qui cependant 
avait eu déja avec ces individus plusieurs conférences sur ce sujet, ainsi 
quavec le duc de Wellington pendant son dernier voyage, parul 
reconnaitre que les deux banquiers n'entendaient nullement prendre 
pour leur compte aucune portion des rentes frangaises, mais qu ils se 
chargeraient simplement d’en étre les négociateurs par agence, soil pour 
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la France, soit pour les Alliés, sous la forme qu'il plairait & tous deux 
d’établir, sans néanmoins prendre sur eux aucune responsabilité. 

Cette nouvelle manitre d’envisager la question motiva l'instruction 
ci-jointe de lord Castlereagh au duc de Wellington *, et l’arrivée immé- 
diate de MM. Hope et Baring ainsi que les explications directes qui 
eurent lieu ne laissérent aucun doute sur le mode dont ils entendaient 
intervenir dans l’affaire proposée. 

Sans aller & la recherche des causes qui avaient produil & Londres un 
changement ou un malentendu aussi essentiel parmi toutes les personnes 
qui avaient dirigé cette négociation, je n’hésitai nullement a regarder 
le premier arrangement inexécutable, et je me concertai surtout avec le 
duc de Wellington, afin d’en reproduire un autre sur des bases plus 
cerlaines et mieux entendues. 

C’était de la conclusion d'une affaire qui peut paraitre au premier 
abord secondaire que dépendaient néanmoins le résullal et le succes de 
toutes les autres. Persuadé de son importance jusqu’a ce point, je m'occu- 
pai avec toute la sollicitude possible de l’amener a une fin satisfaisante. 

Parmi les obstacles qui s’opposaient au résultat désiré et déja devenu 
indispensable, étaient: le découragement du ministére francais, qu'il 
laissait voir trop adécouvert; l’effet que cette disposition produisait sur les 
traitants et les gens d'affaires ; les débats vifs et méme tumultueux des 
Chambres sur les matiéres qui pouvaient affecler la tranquillité publique; 
quelques incommodités survenues au Roi et l’avantage que M. de Talley- 
rand tirait de ces circonstances pour préparer aux ministres |’écueil ott 
il comptait leur voir faire naufrage. 

Toutes ces difficullés étaienl grandes, mais celle qui paraissail insur- 
montable consistait dans l’énormité de la somme de 300 millions 
que l’on regardail comme nécessaire pour combler le déficit entre la 
recette et la dépense de l’année courante, les banquiers refusant de 
s'engager dans toute opération qui les aurait obligés de réaliser un 
capital aussi considérable. 

Au milieu de ces embarras, je voyais que le duc de Wellington se 
pénétrait tous les jours davantage de la nécessité d’en sortir. La question 
n’était nullement si on accorderait a la France quelque facililé de plus ou 
de moins pour supporter les charges qui pesent sur elle, mais si le systeme 
européen lui-méme ne se précipiterail pas dans une confusion totale. 

Convaincu comme j’étais que le duc ainsi que son gouvernement 


{. Lettre particuliére de lord Castlereagh au duc de Wellington, Londres, 17 janvier 1817. 
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connaissaient trop bien l’élat des affaires générales et la situation de leur 
pays en particulier pour vouloir laisser aller les choses a celle extrémité, 
je ne manquai pas de lui représenter sans cesse le point critique ov elles 
étaient déja portées et la nécessité du reméde. La raison n’en présentait 
de praticable que dans des réductions sur les dépenses, et, les banquiers 
s’élant offerts de négocier pour 200 millions, il fut convenu, de 
concert avec le gouvernement francais, de chercher, dans des économies 
et des translations de payements sur plusieurs objets de service intérieur, 
les moyens de se soustraire au besoin de faire usage des 100 millions 
restants qui auraient été nécessaires pour combler le déficit général, 
d’aprés les premiers calculs. 

Dans ce sysléme, la diminution de l’armée d’occupation devenait 
moins une faveur isolée envers la France qu’un moyen de faire cesser 
des dangers plus grands et communs 4 tous. Les deux objets se trouvérent 
en conséquence liés l’un a l'autre, et on commenca a sentir la nécessité 
d’adopter un plan d’arrangement général et complet. 

Ce fut dans cet esprit que l’on convint de retrancher de la tolalité 
du budget 26 millions, d’ajourner quelques articles de dépense et 
d’assurer les banquiers que la réduction de l’armée aurait lieu. Ceux-ci, 
encouragés par tous ces expédients et par la conclusion favorable des 
débats des Chambres sur les questions politiques, consentirent 4 leur 
tour 4 prendre envers le gouvernement francais et a signer l’engage- 
ment dont copie ci-jointe sué n° 2. 

Votre Excellence verra, par les clauses de cetle convention, que 
MM. Hope et Baring s’engagent premitrement 4 fournir 100 millions 
complant au Trésor pour prix d’une certaine quantité de rentes ou inscrip- 
lions sur le grand-livre, et qu’ils ont l’option, durant quatre mois, de 
contracter pour une somme égale, ou de Ja négocier pour le compte du 
gouvernement, de maniére qu’il en résultera en définilif un produit réel 
de 200 millions, lesquels, ajoutés aux recettes ordinaires, suffisent 
pour remplir les engagements envers les Alliés, sans que ceux-ci soient 
placés dans la nécessité d’essuyer des pertes ou d’avoir recours a des 
mesures extraordinaires. 

Les maisons Laffitte, Greffulhe, Hottinguer et Baguenault ont élé 
associées 4 l’opération pour un tiers; cette précaution a été fort sage, 
soit pour donner & toute l’affaire plus de solidité, s'il était possible, soit 
pour faire cesser les clameurs de la malignilé et de l’envie qui commen- 
caient a s’élever sur la place de Paris, de sorte qu’elle se trouve mainte- 
nant juslifiée et complétement populaire. 
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Pour la rendre plus intelligible, M. Labouchére, qui désire se mettre 
enrapports avec notre Cour, en cas qu’il nous convienne de faire usage 
de son crédit, m’a prié de porter & la connaissance de Votre Excellence la 
lettre n° 3 ‘, ce que j'ai cru devoir faire pour ne rien négliger de tout ce 
qui pourrait contribuer a fournir une juste idée de cette transaction. 

Les difficullés financiéres du Trésor de France ayant été surmontées 
par engagement mentionné, le duc de Richelieu établit avec la confé- 
rence des communications afin de fixer des arrangements relatifs au 
mode et & la sécurité des payements. 

Aprés plusieurs discussions indiquées dans l’annexe n° 4 ?, le ministre 
francais nous fit les propositions que Votre Excellence trouvera dans 
l’office n° 5 *, et nous convinmes, sauf approbation, des conditions 
conlenues dans le protocole n° 6 *. 

L’analvse de cet acte se réduit aux clauses suivanles : 

Les sommes dues 8a titre de contribution de guerre pour le premier 
quadrimestre & compter du 1° décembre 1816 seront payées en confor- 
mité des stipulations fixées par les protocoles des 7 décembre 1816 et 
9 janvier 1817 ; 

Celles 4 échoir durant les mois d’avril et mai devront étre remboursées 
le 1°* de juin ; 

Les derniéres enfin, qui formeront le total du semestre 4 échoir le 
30 novembre, seront versées avec les intéréts entre les mains des 
commissaires spéciaux, en trois termes, savoir le 20 octobre, le 
10 novembre et le 30 du méme mois. 

Les autres conditions se rapporlent aux formes et & l’ordre de la 
comptabilité. 

Il résulte de cet arrangement que tous les payements auront lieu dans 
l'année, et quils seront effectués en argent ou en valeurs acceptables a 
volonté. Les puissances n’accordent & la France que la simple faveur de 
ne pas mettre en circulation les bons, qui ne peuvent pas étre payés jour 
par jour & compter du 1“ avril, mais, en récompense, elles sont mises a 
labri des pertes, jouissent de l’intérét du retard et épargnent a ce 
gouvernement un discrédit qui retomberait sur elles-mémes si, en faisant 
un usage imprudent de ces effets, leur débiteur voyail diminuer et la 
confiance et les ressources qu'il est nécessaire de lui conserver. 


‘ 


4. Lettre de M. Labouchére au comte de Nesselrode, Paris, 12 février 1817. 

2. Protocole de la conférence des 7, 8 et 9 février 1817. C'est notre document n° 14. 

3. Note du duc de Richelieu aux ministres des quatre puissances. Notre document n° 15. 
4. Protocole n° 1 de la conférence du 10 février 1817. Notre document n° 46. 
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Considérant toutes les discussions pécuniaires définitivement terminées 
et le service assuré pour l'année enliére, la diminution de larmée 
découla de ces arrangements comme une conséquence immédiate. Le 
duc de Wellington renouvela a la conférence l’opinion qu’il avail déja 
énoncée confidentiellement, et demanda maintenant qu’elle fait ajoutée 
au protocole, telle qu'elle se trouve dans l’annexe n° 7 '; aprés quoi les 
ministres, sans désemparer, délibérérent selon le contenu de l’acte n° 8? 
et signerent enfin et en méme temps la note n° 9 °*. 

Cette note, je l’avais préparée d’avance, prévoyant le moment attendu 
depuis si longtemps ou j’aurais pu en faire usage. Le duc de Wellington 
lavait examinée et approuvée, et j’avais laché de produire dans mes 
collegues la méme conviction. Ne doutant pas qu’elie serait publiée, j’avais 
pris soin, en la rédigeant, qu’elle pit répondre sous tous les rapports au 
bul moral et politique auquel elle est destinée, et je me croirais suffisam- 
ment récompensé du zéle qui m’a guidé dans toute cette négociation, si 
cet acle seul, auquel j'ai pris part presque exclusivement, rencontrait 
approbation de Sa Majes{é l’Empereur Nolre Auguste Maitre. Nile Roi, 
ni son systeme de gouvernement, ni son ministre principal ne m’ont paru 
pouvoir élre représentés d’une maniére plus convenable qu'ils ne l’ont 
été. Celte déclaration solennelle de la part de l'Europe en leur faveur, au 
moment ol, enannongant un grand bienfait & la France, on signale pour 
ainsi dire l’époque de sa délivrance totale, a donné au duc de Richelieu 
une force et une considération dont il appartient a lui seul de fixer les 
limiles ; elle a anéanli tous ses adversaires. 

IL est de mon devoir, Monsieur le Comte, de ne pas laisser ignorer a 
Votre Excellence que, dés l’instant ot la négociation est devenue un 
objet de politique et d'intérét général, et que, par la maniére dont elle a 
élé conduite, elle s'est lrouvée associée au systéme d’ordre et de conser- 
vation, le duc de Wellington a contribué & la conclusion qui vient de la 


terminer avec une noblesse de sentiments et une franchise qui n’a laissé 
rien a désirer. Il écrit lui-méme a Sa Majesté l’Empereur ; mais, comme 
il s'abstiendra de parler de la part qu’il a eue dans la transaction, j'ai 
pensé qu'il convenail & ma propre délicalesse de lui rendre cette 
justice. 


Sij’avais inséré dans ce rapport les détails journaliers qui ont accom- 


{. Mémorandum d'une note du duc de Wellington. Document n° 18. 
2, Protocole n° 2 de la conférence du 10 février 1817. Notre document n° 17. 


3. Note communiquée au gouvernement francais sur la réduction de l'armée d’occupation. 
Notre document n° 19. 
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pagné le maniement de cette affaire difficile el compliquée, j’aurais craint 
de fatiguer l'attention de Votre Excellence; j’espére néanmoins que je 
n'ai rien oublié de ce qui pouvait en dénoter l’esprit et les circons- 
lances principales; mais je ne saurais la terminer sans ajouter que les 
bénédictions et la reconnaissance de la France envers Sa Majesté l’Em- 
pereur sont sincéres et unanimes. 


N°’ 24. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Ne 364) Paris, 2/14 février 1817. 


Monsieur le Comte, mon rapport sué n° 354 contenait l’apercu de la 
situation du gouvernement envers les Chambres et des intrigues que 
M. de Talleyrand mettait en cuvre pour préparer danstoutes les deux, ou 
dans l'une d’elles, quelque échec considérable contre les ministres, 4 
l'occasion des matitres importantes qui étaient alors en délibéralion, et 
surtout al’égard de la loi des élections. 

Cette loi, qui admet tous les Francais payant 300 francs de contribution 
direcle & voter pour la nomination des députés, excila, comme j’eus 
lhonneur de le mander, les clameurs du parti contraire et alarma, 
quoique sans raison, & mon avis, piusieurs personnes modérées et de 
bonne foi qui craignaient le nombre et linfluence d'un suffrage trop 
étendu. 

Les princes, les courtisans et leurs partisans ordinaires dans la 
Chambre des pairs professaient tous cette opinion; quelques autres. 
attachés aux ministres, la partageaient par crainte, et avec ceux-ci un 
certain nombre, désignés sous le non d'udira-libéraur, qui auraient désiré 
de voir rejetter la loi par l’excés contraire, c’est-a-dire parce qu'elle 
circonscrivait trop le droit de voler et qu'elle n‘était pas assez démo- 
cralique. 

Tous ces éléments d’intrigues donnérent a M. de Talleyrand l’espoir de 
remporter un succes; il affecta de se réunir aux intéréls supposés de la 
noblesse, de participer aux anxiétés des princes et de se déclarer le 
protecteur zélé de la légitimilé, que la possibilité du mauvais choix des 
députés allait mettre en danger. 

Dans cette atlilude, il reparut & la Chambre des pairs, entouré de 
MM. de Polignac, Mathieu de Montmorency, Chateaubriand et autres, qui 
sont censés n/agir que selon la volonté des princes. 

Le parlage d’opinion qui régnait effectivement rendit cette mancuvre 
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trés périlleuse et d’autant plus difficile & déjouer que le chancelier, a la 
fois président de la Chambre et ministre de la justice, la favorisait ouver- 
tement. 

La nécessilé de diminuer les obstacles sous lesquels on allait succom- 
ber détermina enfin le duc de Richelieu 4 exclure le chancelier du 
cabinet, en nommant un garde des sceaux dans la personne de 
M. Pasquier, et 4 6ter ainsi au premier l’influence qui se trouvait inhé- 
renle asa qualité ministérielle. 

Cette résolution anima le parti du gouvernement et ramena 4 lui 
quelques-uns des pairs, disposés a s’en éloigner par des molifs qui avaient 
rapport au manque d’unilté et de consistance dans le conseil. 

Le parti contraire, sensible & son tour a la perte qu’il venait de faire, 
chercha a exciter plus que jamais |’intérét des princes contre la loi, et il 
leur proposa d’aller, en leur qualité de pairs, dans la Chambre pour la 
combattre ; mais le Roi leur fit entendre qu’il leur aurait défendu cette 
démarche, en vertu du droil exprés que la constitution lui réserve a cet 
égard envers les princes de sa famille. 

Désespérés de faire usage d'un expédient qu'ils regardaient comme 
décisif, ils s’avisérenl de décider Monsieur et ses enfants a écrire une 
lettre au Roi, et ceux-ci eurent l’imprudence de s’y préter. 

Cette lettre contenait qu’en qualité de princes du sang, de pairs ou 
de conseillers d’Elat nés, ils avaient eu droit d’espérer d’étre appelés a 
donner leur opinion sur une loi qui allait décider du caractére et de la 
marche du gouvernement en France ; que, ne l’ayant pas élé, ils prenaient 
le seul parli qui leur restait, celui de faire & Sa Majesté des représen- 
tations respeclueuses et de la prier de changer ou du moins de suspendre 
la loi proposée. 

Le Roi, encore travaillé des suites d’une attaque de goulte, cloué depuis 
des mois sur un fauteuil, n’ayant de la vie domestique que les dégotts et 
les alarmes d’une famille sincerement persuadée d’étre menée a une 
ruine cerlaine, lorsqu’il est plus justement convaincu que c’est a sa 
sagesse qu'elle doil les espérances et les moyens qui lui restent de régner 
en France, recut cette lettre avec la plus vive douleur. La fiévre se mani- 
festa a l’instant, accompagnée de vomissements et ensuite d’un assoupis- 
sement qui donna les plus grandes inquiétudes. 

Deux grands événements occupaient & cette époque le public de Paris: 
la lettre des princes, que leurs malheureux conseillers divulguaient pour 
en tirer parti, aprés les avoir assurés du secret, et les dangers de la vie 
du Roi, que le peuple appréhendait de la maniére la plus sensible. 
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Grace 4 la Providence, ce danger fut dissipé dans peu de jours, et dés 
l'instant que Sa Majesté eut repris quelques forces, elle les employa a se 
prononcer plus explicitement que jamais en faveur de la loi. 

Ce fut sur ces entrefaites que les princes invilérent le duc de Wellington 
dune partie de chasse 4 Fontainebleau, dans l’intention de profiter de 
l'intimité que de pareilles circonstances établissent ordinairement, pour 
linduire & demander au Roi-et au duc de Richelieu le rappel ou la 
suspension de la loi. 

La maniére incompléte dont le duc de Wellington s'était occupé de la 
question, l’animadversion que l'on porte naturellement contre toute chose 
qui est censée pouvoir produire du désordre, et les alarmes sincéres, 
quoique non fondées, de la famille royale le persuadérent qu’il convenait 
du moins de suspendre la mesure, et il en parla dans ce sens, a son retour, 
au duc de Richelieu et 4 moi. 

C’élait dans ce moment méme que l’emprunt et la diminution de 
l’'armée nous occupaient essentiellement. Un refus dans de telles circons- 
tances était doublement pénible et méme dangereux a prononcer. Cepen- 
dant, quelque embarras que j’éprouvasse & le faire, je dus m’y décider 
sans hésiter et en lui représentant que, s’il voulait examiner la loi, il la 
trouverait au contraire éloignée des deux extrémes et surtout de celui 
qu'il craignait; que les courtisans et ceux des nobles qui s’y opposaient 
désiraient la voir rejetée non pas parce qu'elle méne a la démocratie, 
mais parce quelle suppose une constitution ; que son exécution n’ayant lieu 
que par cinquiéme, et le gouvernements élant réservé beaucoup d'influence, 
il aurait toujours une grande part dans le choix des députés; que si M. de 
Richelieu retirail la Joi 4 la Chambre des pairs, aprés l’avoir proposée 
et soutenue a celle des dépulés, tous ses amis se croiraient abandonnés 
et le quilteraient & leur tour; que les ennemis des ministres, et 
M. de Talleyrand a leur téte, au lieu de voir dans celte mesure rétrograde 
un acte de modération, ne la proclameraient que comme une preuve de 
faiblesse et d’ineptie, au point d’étouffer le gouvernement sous sa propre 
humiliation; que les suites bouleverseraient tout le systéme actuel et nous 
jelleraient dans des intrigues interminables, et que je le conjurais de 
renoncer & un projet qui, au lieu de concilier les esprits, les aurait 
divisés pour jamais et l’aurait compromis lui-méme personnellement. 

Ces raisons me parurent faire une impression favorable, mais, comme 
de nouvelles attaques étaient & craindre, la question fut accélérée a la 
Chambre des pairs et enfin décidée d'une maniére satisfaisante deux jours 
apres. 
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Telles sont, Monsieur le Comte, les complications a travers lesquelles 
il a fallu passer pour arriver & la situation actuelle, devenue plus simple 
et cerlainement plus susceptible d’étre améliorée. 

La fin de la session approche; le bien qu'elle a produit est incalculable, 
parce qu'elle a établi des bases pour permettre d’en faire encore et tou- 
jours. 

Les ministres devront mieux se préparer pour celle qui suivra; aprés 
avoir soigné les élections du nouveau cinquiéme, afin d’éviter les nomi- 
nations extrémes dans les deux sens opposés, ils s:occuperont d’économies. 

Les ministéres, excepté celui des affaires étrangeres, sont tous obérés 
de dépenses inutiles et peuplés d'une bureaucratie corrompue et 
intrigante au dernier degré. La liste civile est au pillage sous des princes 
d’une morale sévére et d'une stricte économie. C’est plus dans les épargnes 
que dans les emprunts qu'il convient de chercher les moyens de satisfaire 
aux sacrifices commandés par les étrangers; la France ayant perdu la 
gloire, il faut du moins que son gouvernement la préserve de la prodigalité 
et du désordre, qui seraient suivis par la misére et la ruine. 

La diselte se fait sentir vivement dans plusieurs départements, mais elle 
est soulenue avec une grande résignation et on espére atteindre la 
nouvelle récolte sans de plus fortes calamités. 

Celle qui deviendrait la plus fatale serait la mort du Roi. Sa santé n'est 
pas menacante pour l’état ov il se trouve, mais quand on pense a ses indis- 
posilions habituelles, au manque d’exercice, & son age, qui, avec ses 
infirmités, ne se compte pas uniquement par les années, et enfin a la 
caducité de la vie humaine, on vit dans les alarmes continuelles de se 
voir frappé d’un instant a l'autre d’un malheur qui pourrait devenir 
irréparable. 

L’objet est d’une importance trop grave et trop universelle pour ne pas 
étre prévu et examiné d’avance. La France n'est nullement disposée & des 
changements. Si on veut la gouverner de la seule maniére qu'elle peut 
l’étre, Monsieur régnera avec plus de popularité que son prédécesseur, au 
cas qu il adopte le méme sysléme et surtout qu'il conserve les mémes 
ministres. Son erreur actuelle est qu'il changera les hommes sans qu'on 
le soupconne qu'il voudra changer les choses, comme si la strelé des 
institutions pouvail exisler sans que les personnes dont elles dépendent 
soient reconnues pour intéressées a les maintenir. C’est de ces faux erre- 
ments qu’il convient de le tirer, ou ce pays-ci et l'Europe avec lui peuvent 
élre exposés & des incerlitudes et peul-étre 4 des secousses facheuses. 

La prétention de garder les Francais & vue, de les dépouiller et de les 
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humilier pour les tenir tranquilles serait une chimére, si elle ne devait 
pas cesser a |’époque la plus rapprochée parmi celles prévues par les 
trailés, C’est leur systéme inlérieur qui doit étre le gage de la paix, et non 
l'armée étrangére sur les frontiéres. 

Si a la fin de cette dépéche je me suis permis d’atlirer l’attention de 
Votre Excellence d’une maniére peul-étre trop vague sur des objets qui 
exigent la médilalion la plus profonde et les mesures les mieux concertées, 
ce nest pas pour soumettre des expédienls ou demander des instructions 
dans le moment, mais simplement pour lui exposer en général mes 
apercus, en attendant que les circonstances me permettent d’entrer dans 
des détails plus satisfaisants. 

Les affaires que nous avons transigées et les mesures prises jusqu’a 
présent étaient de nature a ne pas élre amalgamées par anlicipalion avec 
d’autres; leur conclusion nous permet maintenant de marcher progressi- 
vement vers des objets nouveaux, non moins importants, dans |’espoir 
de donner a l’édifice social une solidité capable de résister & des mains 
inhabiles et d’étre perfectionnée par de plus heureuses 


N° 25. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 365) Paris, 2/14 février 1817. 


Monsieur le Comte, parmi les moyens de succés que M. de Talleyrand 
s'‘était préparés, celui de circonvenir le duc de Wellington était en 
premiere ligne. Le soin des soirées et des diners se trouvait distribué 
d’avance, pour diviser ce plan d’altaque. Outre la réception chez lui, 
M™* la duchesse de Courlande et M™* Tieskevitz devaient alterner leurs 
réunions a jours fixes, et M"™° Dorothée de Périgord élait chargée 
d’ajouter a la convivalité des autres les séductions qui lui sont particuliéres. 

Le duc s’est apercu de celte tactique el l’a appréciée comme il con- 
venail de faire. Ce fut & un de ces banquets qu’on lui rapporta, il y a une 
semaine, que M. de Barante, directeur des contributions indirectes, 
conseiller d’Etat et commissaire du Roi pour la discussion du budget, 
avait, dans un discours prononcé 4 la tribune, parlé sans égards pour 
larmée d’occupalion, la désignant par l’expression de cent cinquante 
mille garnisaires. 


Le duc en fut indigné avec raison, et, m’ayant rencontré le soir 
méme, il m’en parla avec beaucoup de vivacilé. Tout grief, et encore plus 
d'un tel genre, devenait un incident facheux au moment ot nous allions 





60 2/14 révrier 1817 


décider de diminuer l’armée, ainsi je pris sur moi de lui répondre qu’il 
en recevrait satisfaction entiére. En effet, je m’employai jusqu’a trois heures 
du malin pour faire faire 8 M. de Barante les corrections convenables au 
discours imprudent et sans tact qu’il avait prononcé, afin qu’il ne pardt 
dans les journaux que sous des formes pardonnables, et le ministre de 
la police alla le matin offrir le renvoi de M. de Barante lui-méme’ du 
service du Roi. 

Le duc se contenla d’une simple explication 4 la tribune en forme de 
rétractation, et, étant venu 4 notre conférence, nous parla de cet expédient 
comme suffisant pour le satisfaire. 

Le jour méme, il dina chez moi avec le duc de Richelieu, mes collégues 
et d’autres ministres, et il se montra de la maniére la plus amicale. C’étail 
le soir que M™° de Barante, la plus belle personne qui se montre dans la 
société de Paris, avait une réunion chez elle; le duc me proposa d’y aller, 
quoique au fond du Marais, et nous y pardmes ensemble a la grande satis- 
faction des mailres de la maison et de ceux qui s’inléressaient a eux. 

J’ai cru devoir rendre compte de cette particularité 4 Votre Excellence, 
au risque de la faire regarder comme une minutie, parce qu'elle fut dictée 
par une grande délicalesse de Ja part du duc de Wellington, et parce qu’elle 
a fait dans Paris une juste sensation, propre surtout a détruire toules les 
espérances que les intrigues de M. de Talleyrand avaient fait nattre 
parmi les siens. 


N° 26. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 366) Paris, 2/14 février 1817. 


Monsieur le Comte, j’ai recu et bien examiné la dépéche que Votre 
Excellence m’a fait lhonneur de m’écrire en date du 18 décembre, 
concernant l’adhésion de l’Espagne au Congrés de Vienne, la réversion 
de Parme et les autres questions accessoires. Tout ce que je m’étais fait 
un devoir de lui mander sur ce qui regardait les discussions existant 
alors entre la France et l'Espagne s’est vérifié par la suite. L’Espagne a 
accédé envers la France au traité de Paris, avec la réserve ordinaire, et 
celle-ci a consenti & nommer les commissaires pour procéder a la liqui- 
dation des prétentions qui dérivent du méme traité, en accordant un 
plus long délai pour y parvenir que celui qui était stipulé dés lorigine, 
et tous les différends a cel égard sont amicalement lerminés. 

La question de la réversion de Parme et celle des autres points mis 
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en avant par l’Espagne sont maintenant les seules qu'il reste a décider. 

Le ministre d’Autriche, baron de Vincent, a communiqué a cel égard, 
par ordre de sa Cour, aux ministres de la conférence et a moi la note 
verbale ci-jointe '. Votre Excellence verra les préliminaires d’apreés lesquels 
le prince de Metternich se propose d’enlamer ia négociation. Quoique cette 
forme ne fit point prévue dans mes instructions, j’ai cru étre aulorisé par 
esprit qui les caractérise & convenir que j’étais prét a traiter sur ces 
bases; mes collégues ont montré la méme facililé. 

Comme le cabinet de Vienne attendail celte réponse avant de donner 
des développements ultérieurs, je suppose qu'il s’expliquera d’une maniére 
plus intelligible aprés l’avoir recue. 

Le duc de San-Carlos assure sa Cour des bonnes intentions de celle de 
Vienne ; si cela est vrai, celle affaire délicate et importante pourra se 
trouver bientot terminée. 

Je n’ai recu encore de la part de M. le comte de Stackelberg aucun 
renseignement; je suppose qu’il attend du cabinet de Vienne les moyens 
de m’en donner. 


N’ 27. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 367) Saint-Pétersbourg, 2/14 février 1817. 


Monsieur le Comte, en exéculion des ordres que Votre Excellence m’a 
fait Vhonneur de me transmeltre, j’ai inséré au protocole de la confé- 
rence le vote de Sa Majesté lEmpereur, Notre Auguste Maitre, a l'égard 


‘. NOTE VERBALE COMMUNIQUEE PAR LE MINISTRE D’AUTRICHE. 


{° Que Sa Majesté Impériale regarde les dispositions relatives aux duchés de méme qu’a 
la principaulé de Lucques, ainsi que toutes celles qui ont recu leur sanction par les arran- 
gements des derniers temps, comme étant immuablement fixées. 

2° Que, vu la réserve de l’arlicle 99 de l’acte du Congrés, Sa Majesté Impériale admet 
que le mot de réversibilité s’entende comme établissant aux six Cours désignées dans ce 
méme article le droit de prendre en considération le sort des duchés et de la principauté 
de Lucques aprés le décés de M™ l’archiduchesse Marie-Louise. 

3° Que, malgré que l’époque a laquelle la discussion sur le sort de ces deux Etats doive 
sengager ne se trouve point préjugée par l’acte du Congrés, Sa Majesté Impériale est 
préte a prendre cet objet en considération dés ce moment, si tel est aussi l’assentiment des 
parties appelées a intervenir. 

4° Que Sa Majesté Impériale ne procédera dans cette question, comme en toute autre, 
que dans le plus parfait accord avec ses Hauts Alliés, et qu’en conséquence elle croit 
que le lieu le plus convenable pour établir les délibérations 4 ce sujet serait la ville de 
Paris, ou les arrangements ayant trait aux transactions politiques des années 1814 et 1815 
se trouvent concentrés, & la seule exception de ceux qui ont été explicitement réservés 
pour les conférences a Francfort. 
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de l’invasion du territoire espagnol sur les rives de la Plata par les troupes 
portugaises. 

Le ministre d’Autriche a déclaré élre suffisamment autorisé pour 
traiter la question proposée ; celui d’Angleterre a dit n’avoir pas d’ordres, 
et celui de Prusse enfin, qu’aucune communication de ce genre n’avail | 
été faite & sa Cour de la part de l’Espagne. 

Dans cette situation, j'ai mandé 4 Son Excellence M. de Tatistcheff, en 
lui envoyant le courrier et l’expédition qui lui était destinée, que la Cour 
de Madrid devait premitrement réparer |’inadvertance de ne pas s étre 
adressée a celle de Berlin, et qu’ensuite je ne manquerais pas de donner 
aux ordres que je venais de recevoir toute la suite possible. 

C’est de la Cour de Londres probablement que l'on doit s’attendre a 
rencontrer des hésitations sur les mesures proposées. Depuis longtemps 
les projets du Portugal sur le continent américain Jui ont élé dénoncés 
par |’Espagne. Le rapport ci-joint du comte de Fernan-Nunez et les 
explications de lord Castlereagh, dont il rend compte, prouvent que 
l’Angleterre se proposait de profiler des difficullés de l’Espagne pour 
obtenir dans les colonies de celle-ci une latitude de commerce qui serail 
peul-élre convenable sous le point de vue de la prospérilé du pays, si elle 
était commune a toutes les nations, mais qui devrait succéder et non pas 
devenir une condilion de la pacification de ces possessions éloignées. 

Ce fut dans ces circonslances que le ministére anglais, sur la menace 
faite de la part de la Cour de Madrid d’attaquer les possessions portu- 
gaises en Europe, déclara qu'il ne pourrail le permettre, puisqu’il les 
avait garanties, et qu’en conséquence la Cour du Brésil, rassurée par 
celle politique, ne discontinua ni ses armements, ni ses mesures hostiles. 

Le scandale qu'une telle agression avait produit en Europe parait avoir 
altéré les conseils du cabinet britannique sur ce sujet. Le duc de Wel- 
lington ainsi que le chevalier Stuart m’ont assuré que leur gouvernement 
avait déclaré au ministére portugais qu'il retirait la garantie promise, el 
qu'il ne s’opposerait pas a la juste vengeance que |’'Espagne pourrail 
exercer contre les auteurs d'une provocation et d'une altaque non 
mérilée. 

Les arrangements pour l’emprunt et ceux sur la diminution de l’armée 
m’ont paru mériter si fort la priorilé, que je n’ai pas voulu presser ni la 
Cour de Londres, ni ceux qui la représentent ici, pour donner des 
explications sur ce sujet, avant que l'autre ne fat complélement terminé. 
Je reprendrai maintenant la question avec tout le zéle qui mest prescril. 

Il est & croire que la Cour de Madrid, informée de la démarche qui a 
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été faite de ma part, profitera de cette initiaiive pour presser la confé- 
rence de s’expliquer. Les renseignements que j’attends de M. de Tatistcheff 
a ce sujet ne pourront qu’éclairer ma conduile et m’étre d’un grand 
secours. 

Aucune communication ne m’est encore parvenue de Ja part de Son 
Excellence M. le comle de Lieven, en conséquence de celle que cel 
ambassadeur a dai faire & la Cour de Londres ; il me serait essentiel de 
de la connaitre le plus tot possible. 

Le duc de Richelieu est prét & me seconder, mais, dans la position 
relative ol! il se trouve, ce n’est que comme auxiliaire qu’il doit parailtre, 
méme pour donner & son opinion l’importance dont les circonstances la 
rendent susceptible. 


N° 28. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 368) Paris, 2/14 février 1817. 


‘ 


Monsieur le Comte, M& le duc d’Orléans a fait savoir au Roi qu’il 


désirait retourner & Paris. Sa Majesté lui a dit qu'il en était le maitre. 
Son correspondant en ayant parlé au duc de Richelieu, celui-ci répondit 
qu'il conviendrait peul-étre d’atlendre la fin de la session des Chambres. 
Cetle observation, faite confidentiellement, vient néanmoins d'étre publiée 
par le Morning Chronicle. 

Le duc d’Orléans est un homme sans un caractere décidé ; il parle 
facilement et beaucoup, et on le regarde plus propre a critiquer qu’a 
conduire. Tout le monde s’accorde a dire qu’il manque de courage, et 
Vintérét que le parti mécontent lui porte dérive plutét de la nécessilé que 
du choix. 

Aussi longtemps que le Roi vivra, il n’existera ni raison, ni possibilité 
d’une tentative en sa faveur; il dépendra ensuite de la conduile du 
successeur, de se créer des difficullés par des fautes, ou de s’assurer la 
couronne par les régles de la prudence commune. 

Dans le cas ot M. Je duc d’Orléans retournerait a Paris, je lui rendrai tous 
les devoirs dds & son rang, et m’abstiendrai soigneusement de lui faire 
aucune autre démonstration particulitre ou extraordinaire. Il est en 
correspondance avec le duc de Wellington, qui m’en parle d’une ma- 
niere & ne pas laisser de doule sur l’opinion qu'il a du peu de mérile 


de ce prince ; je crois que les conseils qu’il en recoit sont jusles et 
sensés. 
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N° 29. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 
(N° 55) Saint-Pétersbourg, 18 février 1817. 


Monsieur le Duc, cette dépéche vous sera portée par M. de Zéa, que 
des affaires appellent & Madrid, et qui doit revenir ici avec la femme du 
ministre d’Espagne en Russie, dont il est le frére. 

Le 3/15 de ce mois, veille du dernier jour de carnaval selon le calen- 
drier russe, el jour de féte de la princesse d’Orange, il y a eu un bal a la 
Cour dans les pelils appartements de Sa Majesté l’Impératrice-mére. Le 
corps diplomatique a été admis a cette réunion; il ne fait pas ordinaire- 
ment partie de celles du méme genre, et la politesse qui lui a été faite 
dans cetle occasion peut étre considérée comme une preuve des bonnes 
dispositions de |’Empereur a l’égard des puissances, ses amies ou ses 
alliées. Je crois que Leurs Majestés Impériales ont aussi élé bien aises de 
répondre par une marque d’obligeance a l’empressement que nous avions 
montré, mylord Cathcart et moi, de voir nos bals honorés de la présence 
de la famille impériale. J’ai eu fort & me louer de l’accueil qu'elle a bien 
voulu me faire le 3 février. Le soin gracieux que Sa Majesté Il’ Impératrice- 
mére prend de toutes les personnes qu’elle regoit chez elle serait remar- 
qué dans une particuliére, et doit frapper bien autrement de la part d’une 
souveraine. 

La féte que j’ai donnée le 28 janvier a encore amélioré ma position. Je 
remarque un accroissement sensible depuis cette époque dans la considé- 
ration dont je dois jouir pour bien remplir ma place. Il faut connaitre le 
caractére russe : si le Roi avait des d’Ossat et des Torcy & envoyer a 
Saint-Pétersbourg, et qu’ils y vécussent mesquinement, d’aussi habiles 
négociateurs y feraient mal les affaires de leur maitre. 

Nous avons de fortes raisons pour ne point douter des bonnes disposi- 
tions du cabinet de Saint-Pétersbourg 4 notre égard, et de son désir 
sincere de voir la France reprendre son rang parmi les nations. II n’en 
est pas moins vrai que l’espril de l’armée, surtout & quelque distance de 
sa capitale, ne nous est pas favorable, et qu'elle envisage avec une sorte 
de satisfaction les chances de trouble qui pourraient de nouveau rendre 
sa présence nécessaire chez nous. Le bien-étre que les officiers et les 
soldals russes ont trouvé dans les contrées méridionales de l'Europe ne 
s'est point effacé de leur mémoire. 

Si l’'armée russe se souvient de la France pour en regretler les dou- 
ceurs, ce que cetle armée y a connu de la condition du soldat francais 





18 révrier 1817 65 


lui fait supporter difficilement la sienne propre. Plusieurs régiments sont 
divisés et réparlis sur une étendue considérable de terrain, afin de fati- 
cuer moins le pays et de donner au militaire plus de moyens de vivre 
chez le paysan el méme de se faire secourir par lui. Les cavaliers ou 
fantassins qui composent ces régiments doivent néanmoins se rassembler 
tres fréquemment pour les exercices. Des voyages longs et pénibles, sur- 
tout dans la mauvaise saison, deviennent donc indispensables, et c’est au 
soldat une fatigue a laquelle il peut a peine résister, et que l’obligation 
d'une tenue militaire parfaite et fort serrée augmente encore. Aussi ces 
soldats sont-ils souvent malades ; les infirmeries se remplissent, le gou- 
vernement se plaint de l'état sanitaire des troupes; mais on n’ose lui 
avouer que la mauvaise nourrilure et la lassitude sont la cause du mal. 
Les officiers, fatigués eux-mémes des devoirs multipliés qu'ils doivent 
remplir et faire remplir aux autres, encore mal payés, quoique leur solde 
ait été augmentée, quillent le service. Les démissions sont fort nom- 
breuses depuis quelque lemps. 

On doit compler, parmi les causes du mécontentement des officiers 
supérieurs de l’armée, l’avancement rapide de jeunes militaires tirés de 
la vieille ou de la nouvelle garde impériale. Tout officier de celte premiére 
garde, en passant dans la ligne, obtient deux ‘grades au-dessus de celui 
quil avait précédemment, et seulement un s'il appartient a la nouvelle 
garde. Il résulte de ces dispositions, des ordonnances militaires, et de la 
force énorme de la garde impériale, que les sujets qui en sortent en grand 
nombre peuplent l’armée de ligne et viennent souvent y commander de 
vieux officiers, qui ne passent qu’avec peine sous les ordres de leurs 
cadets. 

Le général Schéler, ministre de Prusse, a eu l’honneur de diner en 
dernier lieu chez l’Empereur. On suppose qu’il a entretenu Sa Majesté de 
demandes d'argent assez considérables, que la Prusse adresse a la Russie. 
et ayant pour motif le remboursement de la dépense faite par les troupes 
de cet empire pendant la durée de leur séjour en Prusse. 

M. Pinkney, ministre des Etals-Unis d’Amérique, est bien traité par 
\’Empereur. L’ambassadeur d’Angleterre, fort éveillé sur tout ce qui tient 
aux relations de cette république avec la Russie, laisse apercevoir, malgré 
son extréme réserve, l’inquiélude et la jalousie que lui cause la vieille 
colonie anglaise devenue déja un Etat puissant. 

M. de Piré, qui vit ici dans la crapule, a fait distribuer, & l’époque du 
premier jour de l’an, des cartes de visite dans les plus grandes maisons 
de Pélersbourg. Je ne crois pas qu’on ait répondu a cette impudente 

Il. — 5 
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politesse ; mais je sais que récemment encore il a débité des nouvelles 
absurdes sur |’élat actuel de la France, qui décelaient ses mauvaises 
dispositions & l’égard du gouvernement du Roi. Le prince Pierre Wol- 
konski exerce de l’influence sur M. de Piré. J’ai prié ce prince de lui 
faire recommander plus de mesure dans ses discours. Il ne faut pas que 
la tolérance qu’on lui accorde ici l’encourage a répandre certains bruits, 
qui tomberaient d’eux-mémes si l’on remontait a la source suspecte d’ou 
ils partent, mais qui, lorsque la trace en est perdue, peuvent agir d'une 
maniére facheuse sur |’opinion. 

Le duc de Serra-Capriola a donné le 2/14 de ce mois un fort beau 
bal. La société la plus brillante s’y trouvait réunie, et semblait heureuse 
de voir se rouvrir une maison fermée depuis longtemps, et de pouvoir 
exprimer au ministre de Naples les sentiments d’eslime et de considéra- 
tion qu’il a si bien mérités. 


N° 30. Le comte de Noailles au duc de Richelieu 


(Lettre particuliére.) Saint-Pétersbourg, 18 février 1817. 


Monsieur le Duc, je suppose que M. de La Moussaye aura consenli a 
céder sa place de premier secrétaire d’ambassade, qu’il me semble ne 
plus vouloir remplir, et que vous pensez toujours 4 lui donner un succes- 
seur : si votre projet était de compléter la légation, je vous demande- 
rais, dans le choix que vous feriez du remplacant de M. de Saint-Victor, 
de considérer le grand avantage que je trouverais 4 avoir prés de moi un 
homme en élat de traduire l’allemand, langue que j'ai le malheur d’igno- 
rer. 

Il faut, Monsieur le Duc, que je vous fasse part d’un résullat de mes 
observations dans ce pays; vous devinerez mes motifs pour ne l’avoir 
point fait entrer dans mes dépéches. L’on parle souvent ici de la sagesse 
du Roi, de sa popularité, des voeux que |’on fait pour la durée de son 
existence, mais il est impossible de ne pas reconnaitre, & cdlé de ces 
éloges el de ces voeux, une certaine crainte du successeur de notre sou- 
verain. Quel est le principe de ces crainles, et comment se répandent- 
elles en Europe ? N’auraient-elles pas pour source les passions de ces 
hommes qui ne se consolent de la légitimité qu’en la croyant viagére, et 
pour propagateurs ces ennemis étrangers du bonheur et du repos de la 
France, qui aiment a se dire que la tranquillité surprenante dont elle jouit 
peut étre troublée d’un moment 4 l'autre par la mort du Roi, et notre 
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pays replacé de la sorte sur un nouveau volcan? Cette maniére de juger 
notre siluation est, je crois, malheureusement celle de |’/Empereur. Je ne 
saurais me défendre de l’idée que l’opinion qu’il s’est formée de Monsieur 
met une sorte d’obstacle au développement complet de ses vues bienveil- 
lantes pour nous; il n’y avait qu’une maniére de lever cet obstacle : un 
mariage, mais pourquoirevenir sur le passé qui n’est plus en notre pouvoir? 

Il m’est revenu, Monsieur le Duc, d'une facon fort indirecte, que l'on 
n'élait pas content de mes dépéches, aux Affaires étrangéres : je suppose 
que ce fait est faux, car je compte assez sur votre bienveillance pour 
espérer que vous ne me laisseriez pas ignorer que je manque a mon 
devoir, ne fil-ce que pour m’y ramener. Je ne sollicite point d’éloges, 
mais je veux favorablement interpréter votre silence. Le senliment de 
l'accomplissement de mes devoirs sera toujours la récompense suffisante 
de mes faibles travaux, et il ne serait juste de m’enlever cette récompense 
qu’en donnant ma place 4 un plus habile que moi, car j’avoue franche- 
ment que, livré enti¢rement 4 mes fonclions et y sacrifiant mon temps et 
ma fortune, je ne saurais faire mieux que je fais. Depuis trente-huit 
semaines que je suis ici, je vous ai adressé 55 dépéches, ce qui produit 
{7en sus d’une par semaine; plusieurs de ces dépéches étaient d’une 
grande élendue, elles embrassaient en général tous les objets recommandés 
i mes observations. Je vous prie de remarquer que, depuis septembre 1814 
que je suis & Pélersbourg, j’ai beaucoup écrit. La situation d’un 
pays comme la Russie ne change pas de semaine en semaine. Lorsque j'ai 
une fois parlé des disposilions de l’Empereur, de l’esprit public, de la 
situation de l’armée, de l’intérieur, des finances, etc., je ne dois plus 
revenir sur ces objels & moins qu'ils éprouvent quelque changement 
nolable ; j’ai souvent besoin de me dire que je n’écris pas pour vous seul, 
car vous en savez plus que personne sur la Russie. 

Veuillez, Monsieur le Duc, me conserver votre bienveillance et me per- 
mettre de joindre 4 mes respectueux hommages les assurances de mon 
sincére attachement. 


P.-S. — J’ai eu ’honneur, Monsieur le Duc, de vous adresser il y a 
quelque temps une leltre du duc de Polignac pour Monsieur; j'espere que 
vous avez bien voulu la lui faire parvenir sdrement. Le duc a eu la con- 
fiance de me communiquer sa lettre el il est bien aise que vous sachiez 
quelle renfermail quelques conseils respectueux, conseils fort dans |’in- 
térét dela France et de la famille royale, et qu'il serait heureux de voir 
suivre. 
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N° 31. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo 


Saint-Pétersbourg, 11/23 février 1817. 


Monsieur le Général, le maréchal duc de Wellington a témoigné a 
l’Empereur le désir que M. le lieulenant-général comte Worontsoff soit 
muni & temps d’instructions nécessaires, afin que nul obstacle n’arréte 
la réduction de ’armée, du moment qu'elle sera décidée. 

Votre Excellence est autorisée conséquemment a faire connaitre a M. le 
maréchal que les ordres relatifs & cette disposilion vont étre expédiés. 
Vous étes chargé en méme temps de ne laisser point ignorer 4 M. le duc 
la satisfaction avec laquelle Sa Majesté Impériale apprécie la prévoyante 
sollicitude qu’il manifeste & contribuer a l’accomplissement d'une mesure 
réclamée par la France et appuyée du suffrage unanime des cabinets 
alliés. 

La marche éminemment constitulionnelle de l’administration et de la 
législature présente justifiant tous les jours davantage la justice et l’uti- 
lilé de cette mesure, l'Empereur ne doute plus du succes de la négocia- 
tion que la confiance des puissances européennes a placée sous la direc- 
tion du maréchal. 


N° 32. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 141/23 février 1817. 


Mon Général, les informations consignées dans vos dépéches en date 
du 2/14 janvier ont été trés agréables a l’Empereur. 

Sa Majesté Impériale approuve la marche 4 la fois droite et mesurée 
que Votre Excellence a suivie dans les discussions relatives a la réduc- 
tion de l’armée alliée cantonnée en France. 

Si les principes qui font la base de notre doctrine politique dans cette 
négociation, comme dans toule autre, ne portaient point en eux-mémes 
la garantie de leur ascendant irrésislible, ’expérience que nous venons 
de faire suffirait a elle seule pour nous en convaincre. 

C’est aussi dans l’intention de mettre ce premier résultat au profit de la 
cause commune que |’Empereur désire, mon Général, vous faire con- 
nailre d’avance sa pensée, tant sur l’issue de |’affaire majeure dont il 
s‘agit maintenant, que sur les relations qui la rattachent nécessairement 
4 l’accomplissement des stipulations du 8/20 novembre 1815. 
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Nous ne doutons point du succés de la négocialion. Le maréchal duc 
de Wellington le fait dépendre d'un arrangement qui réunit par des 
motifs différents tous les suffrages et a l’égard duquel le ministére vous 
fait parvenir, par l'expédilion du jour, les autorisations les plus amples. 

Du moment qu’on ne pourra plus élever de doutes sur la mise & exécu- 
tion de celte mesure, lorsque la réduction de l'armée sera opérée, nous 
nous réservons de ne pas laisser ignorer aux cabinets respectifs le point 
de vue sous lequel l'Empereur envisage cette décision. 

Sous les rapports du droit, les observations énoncées par le maréchal 
duc de Wellington dans le mémoire donné au protocole des conférences, 
n’auraient pu aucunement la retarder, ou l|’exclure. 

Loin d’admettre le systsme d’emprunt comme une condition fondée 
en droit, nous considérons les opérations financiéres qui en dépendent 
comme un expédient administratif, qui réunit le double avantage de con- 
cilier actuellement toutes les opinions et tous les intéréts, et de préparer 
pour l’avenir l'accord immanquable des cabinets sur la question relative 
a la durée de l’occupalion militaire. 

Le systéme d’emprunt mis a l’épreuve et répondant complétement a 
son objet, savoir & toutes les obligations pécuniaires contractées par 
Sa Majesté Tres Chrétienne envers les puissances alliées, nul autre motif 
légal ne pourrail alors relenir leurs contingents en France que la tran- 
quillité intérieure du pays el conséquemment les veux que Sa Majeslé 
Tres Chrétienne ferail connaitre a cet égard a ses Alliés. 

En supposant donc, comme tous les indices nous portent a l’espérer, 
qu’a la fin de l'année prochaine Sa Majesté puisse se passer de ce secours 
onéreux, rien ne s’opposerail alors & ce qu'on procédat, d’un commun 
accord, a retirer les troupes étrangéres du territoire frangais. C'est ainsi 
qu’a expiration de la troisitme année |’armée alliée aurait accompli la 
ache que le traité du 8/20 novembre ne lui avait permis d’atteindre que 
dans l’espace de cing ans. 

C’est d’aprés ces indicalions que sera énoncé en son temps le vole du 
cabinet de Saint-Pétersbourg. Mais pour qu'il puisse trouver place dans 
les actes de vos conférences, lorsque la mesure dont tl s'agit sera déja mise 
a erécution, il importe que vous vous ménagiez une occasion favorable. 

En cas done que pour constaler cet arrangement, vous échangiez des 
notes avec le ministére francais, ou que la conférence donne a cette sti- 
pulation supplémentaire toute aulre forme diplomalique quelconque, 
Votre Excellence aura soin de faire insérer, au nombre des motifs qu'on 
articulera dans le préambule de cet acte, quelques-uns dont l’énoncé 
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laisse lieu & des explicalions ultérieures de la nature de celles qui ont 
été mentionnées ci-dessus. 

Les talents et le zéle que vous déployez, mon Général, & mesure que les 
circonstances sont plus difficiles et plus compliquées, dispensent le minis- 
tére d’entrer ici dans de nouveaux détails sur la marche & suivre a cette 
occasion. 

Il imporle de conserver aux délibérations de volre conférence un 
caraclére sévérement légal, sans froisser toulefois aucun égard, et en 
respectant en méme temps tous les amours-propres. 

L'Empereur désire que le bien se fasse, et n’aime rien autant que 
d’étre le dernier & en partager la moindre partie du mérile. 


N°’ 33. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 11/23 février 1817. 


Mon Général, le rapport que Votre Excellence a adressé au ministére 
sous le n° 353 du 2/14 janvier, destiné a faire connailre les détails de 
arrangement projeté pour procurer a Ja France, a l'aide d’un emprunt, 
les moyens de satisfaire 4 ses obligations envers les Alliés pendant le 
cours de l'année 1817, a élé immédialement communiqué au ministre des 
finances, pour qu’il pat énoncer son opinion sur le nouveau mode proposé 
pour l’acquittement de l’'indemnilé pécuniaire et indiquer en méme temps 
les arrangements que ce mode exigerait pour assurer Jes besoins du Tré- 
sor impérial dans l’étranger. 

M. de Gourieff a présenté sur cet objet un rapport détaillé 4 Sa 
Majesté, dans lequel il considére que, pour l'intérét de notre Trésor, il 
n'y a aucun doule qu'il ne faille ralifier le consentement provisoire que 
vous avez donné, mon Général, dans la conférence du 9 janvier, aux 
propositions conlenues dans le plan des maisons Baring et Hope. 

I] développe ensuite les arrangements 4 prendre avec ces maisons de 
commerce, et désire que vous vous en occupiez immédiatement, de con- 
cert avec le commissaire de Sa Majesté a Paris, le baron de Mérian. 

L’Empereur a confirmé, dans leur ensemble, toules les propositions 
contenues dans ce rapport, et m’a chargé d’en envoyer une copie a Votre 
Excellence, pour lui servir d’autorisation formelle & adhérer au mode 
proposé aux Alliés pour le remboursement de l'indemnilté pécuniaire 
pendant l’année 1817, et d’instruclion pour procéder sans retard avec 
MM. Baring et Hope (au cas qu’ils aient, comme nous |’espérons, arrélé 
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les conditions de l’emprunt avec la France) a Ja conclusion d’un arrange- 
ment pour la négociation des effets qui reviendront a la Russie, sur les 
bases tracées dans le rapport de Son Excellence M. le ministre des 
finances. 

J’invile en conséquence Votre Excellence a s’occuper de ce travail, en 
y admettant la participation du baron de Mérian, commissaire impérial, 
que M. le ministre des finances a muni de son cété d’instructions ana- 
logues au rapport annexé a la présente dépéche. 

Aussitot que vous aurez été & méme de remplir les intentions de 
|’Empereur sur cet objet, je vous prie de m’en rendre compte par courrier 
et sans le moindre retard, car il est essentiel que le ministre des finances 
apprenne au plus tot sur quels fonds il peut compter pour les revirements. 


N° 34. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 377) Paris, 14/26 février 1817. 


Monsieur le Comte, j’espére que mon expédition du 2/14 de ce mois 
sera parvenue exactement et aussi promplement ‘que je l’avais recom- 
mandé au feldjager Mikhailoff, qui en a élé chargé. 

Les mesures dont j’aieu l’honneur de rendre comple a Votre Excel- 
lence par la méme occasion ont produit en France l'effet le plus désirable: 
il parait qu’elles ont été également bien recues par le public en Angle- 
terre. 

La Chambre des députés s'occupe du budget, qui, malgré des discussions 
assez vives, passera a la salisfaction du gouvernement; celle des pairs 
vient de se prononcer dans le méme sens sur plusieurs projets de lois. 

Les difficullés sur les subsistances diminuent et avec elles les inquié- 
tudes, quoique la misére se fasse sentir dans plusieurs départements; la 
résignation est fort grande et tres méritoire. 

M. le duc d Orléans est arrivé depuis quelques jours, et plus t6t qu’on ne 
laltendait en général: sa présence n’a excilé aucune sensalion extraor- 
dinaire et sa conduite est fort louable. I] retournera en Angleterre pour 
revenir avec la duchesse et ses enfants, dans l’inlention de s’élablir défi- 
nilivement. 

La santé du Roi est tout a fait rélablie, autant du moins qu’on peut le 
désirer, eu égard a ses incommodités ordinaires. Sa Majesté, en m’adres- 
sant la parole au cercle de ce matin, m’a prié de faire agréer ses félicita- 
tions & Sa Majesté !Empereur, Notre Auguste Mailre, pour l’heureuse 
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délivrance de Son Altesse Impériale M™* la grande-duchesse, princesse 
d’Orange, et pour le prince qui vient de naitre ; M™° la duchesse d’Angouléme 
et en général toute la famille royale m’ont répété le méme compliment. 

Le Roi vient de comprendre dans l’amnistie le général comte Decaen 
el de le faire mettre en liberté. Les raisons qui ont motivé cel acle de clé- 
mence ne pourront qu’ajouler au respect ef a l’amour que la nation pro- 
fesse envers le monarque. C’est la derniére des procédures intenlées pour 
les événements qui ont accompagné le retour de Bonaparte en France; il 
est & désirer que ce soil également le terme de toutes les réminiscences 
odieuses qui sont la conséquence de celle malheureuse apparition. 

Le Roi, a la priére de M. le duc de Richelieu, vient de permettre au 
prince de Talleyrand de parailre & la Cour et de reprendre les fonctions 
de grand chambellan. 

Son Excellence M. le comte de Lieven m’écrit qu'il m’enverra dans 
peu quelqu’un de sa mission avec des dépéches pour Votre Excellence ; je 
profilerai de la méme occasion pour mander tout ce que les affaires pré- 
senteront d’intéressant. 

Le courrier d’Espagne ne m’a pas encore été renvoyé; M. de Talistcheff 
me mande seulement qu'il est arrivé. 

Aucune expédition de la part de Votre Excellence ne m’est parvenue 
depuis celle confiée au prince Dolgorouki. 


N° 35. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 


(Lettre particuliére.) Paris, 17 février/i°* mars 1817. 


Mon cher Comte, il m’est arrivé un accident qui aurail pu avoir des 
suiles facheuses. En revenant hier d’une soirée, mes chevaux prireat le 
mors aux dents, et la voiture, dans sa chute, me causa une fracture a la 
léte. Le chirurgien Boyer m’assure positivement que cela ne lirera pas a 
conséquence et que des demain je pourrai vaquer a mes affaires. 


N° 36. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(Ne 56) Saint-Pétersbourg, 4 mars 1817. 


Monsieur le Duc, le maréchal Barclay de Tolly et le général Sacken ont 
quilté Saint-Pélersbourg pour rejoindre l’un l’armée, l'autre le corps 
d’armée sous leurs ordres. 
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Le générdl-major Lévachoff, qui commande le régiment des hussards 
de la garde impériale, vient d’étre nommé aide de camp général de 
l’Empereur. Le soin que ce général donne & son régiment et les heureux 
résultats de ces soins lui ont valu la distinction flatteuse qu’il vient de 
recevoir. 

Le 21 février dernier. des ordres russes ont été donnés a plusieurs 
militaires étrangers. On distingue parmi eux le lieutenant-général Ziethen, 
qui a été décoré de l’ordre de Saint-Georges 2° classe, et le lieutenant- 
général prince de Hesse-Hombourg, quia recu l'ordre de Saint-Wladimir 
2° classe. 

Un rescrit de Sa Majesté Impériale, adressé le 21 décembre 1816 a 
a M. le gouverneur de Kherson et publié en dernier lieu dans un journal 
de Saint-Pétersbourg, mérite d’étre remarqué par les principes de tolé- 
rance religieuse qui y sont établis. Ce rescrit a pour objet la secte 
des Doukhobortsy. Les individus qui la composent se trouvent réunis dans 
le district de Mélitopol, gouvernement de Tauride, et, d’aprés les ordres 
de l'Empereur et au mépris des dénonciations dirigées contre eux, ne 
doivent élre troublés en aucune maniére pour leur croyance religieuse, 
mais au contraire traités et protégés comme les autres sujels de Sa 
Majesté Impériale, la persécution n’étant jamais un moyen bon et chrétien 
de ramener 4 la véritable église. C’est ainsi que s’exprime le rescrit. 

Il est généralement cru que lEmpereur et la famille impériale passe- 
ront hiver prochain 4 Moscou. Il est probable que, pendant la durée du 
séjour qu’y fera Sa Majesté, elle quittera plus d’une fois cette capitale pour 
visiter les gouvernements qui l’environnent el inspecter elle-méme les 
différents corps d’armée qui y sont cantonnés. On pense que le corps 
diplomatique, s'il n’en recoit pas l'invilation, aura au moins la facullé de 
se rendre & Moscou, et point de doute alors qu'il en profile pour se rap- 
procher du souverain prés duquel il est accrédité. I] est fort désirable pour 
les ambassadeurs et ministres d’étre informés des intentions de Sa Majesté 
Impériale assez & temps pour pouvoir trouver des logements & Moscou, 
ce qui présente, dit-on, d’assez grandes difficultés. 

J’aieu lhonneur de vous parler, dans ma dépéche n° 52, des discussions 
qui se sont élevées entre la Suéde et le Danemark au sujet du payement de 
certaines detles de la Norvége envers le Danemark, qui doivent étre 
acquittées par la Suéde. MM. de Moltke et de Schonberg, danois, viennent 
d’arriver ici pour soutenir les intéréts de leur souverain dans cette 
diseussion, el donner des explications nécessaires. 

Le duc de Serra-Capriola m’a informé qu'il avait exprimé au cabinet 
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de Saint-Péterbourg le désir de sa Cour de voir éloigner de’ Rome et de 
I'Italie la famille de Buonaparte. Vous ne devez pas ignorer les mauvais 
résultats de la présence de cette famille dans la capitale du monde chré- 
tien. Le ministére impérial a répondu & la communication du duc en lui 
faisant part d'une dépéche' adressée au général Pozzo di Borgo, par 
laquelle ce ministere l’autorise & entrer en conférence sur la question 
de l’éloignement de la famille Buonaparte de I’Italie, dans le cas 
ou. celte question serail trailée & Paris entre les ministres des quatre 
puissances alliées. Le général Pozzo di Borgo doit cependant, avant 
de prononcer définitivement sur la question, en référer a l’Empereur 
Alexandre. 

Je ne doute pas que ce général ne se fasse un plaisir de vous commu- 
niquer la susdile dépéche, qui est entre mes mains. Il est impossible de 
se dissimuler quil y régne une certaine mesure el une cerlaine réserve 
que l’on est toujours surpris de voir observer, lorsqu’il s’agit d'une famille 
dont l'Europe a quelque raison de se plaindre. 

J’ai eu occasion, aprés cette communication du duc de Serra-Capriola, 
de causer avec le comte de Capo d’Istria des mesures a prendre contre les 
individus de la famille Buonaparte résidant a Rome; il regarde : 1° tout 
ce qui la concerne comme du ressort des puissances ilaliennes et semble 
croire qu il y aurail une sorte d’inconvenance a ce que la Russie se mélat 
d'une semblable affaire ; 2° il pense que l'état actuel de l'Europe empéche 
ces individus d’étre dangereux. Il ne faut pas oublier, cependant, quant 
au premier point, qu’ils sont dans la dépendance de quatre puissances 
qui ont prononcé sur leur sort, et quant au second, qu’assurément les 
entreprises que pourrait faire un Jéréme, un Joseph ou un Lucien seraient 
infructueuses, mais que, sans réussir, ces hommes peuvent faire encore 
beaucoup de mal, el un mal qu'il est du devoir des puissances de les 
empécher de commettre. 

Le comle Capo d’Istria, & la suite de cetle méme conversalion, m’a 
semblé tenir beaucoup a ce que la diminution convenue du nombre des 
troupes d’occupation de nos fronliéres fit enlitrement indépendante du 
plus ou moins de succés de la négociation de notre emprunt. Je n’ai pu 
qu’approuver ses idées a cet égard. Il souhailerait que la convention qui 
réglera cette diminution fat simplement considérée comme une consé- 
quence naturelle de lesprit, si ce n’est de la lettre, du traité du 


1. Dépéche de Nesselrode & Pozzo di Borgo, 11/23 février 1817. Elle portait, entre autres 
choses, que |’Empereur ne saurait prendre l’initiative de proposer des mesures relativement 
a un objet qui regardait plus spécialement les Cours d'Italie. 
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20 novembre 1815, sans que cetle convention renfermal aucune stipu- 
lation nouvelle. 

J'ai eu !honneur de vous parler dans plusieurs de mes dépéches, Mon- 
sieur le Duc, des relations commerciales de la Russie. Elle semble dans 
ce moment déterminée 4 ne consacrer par des stipulations particuliéres 
que ses rapports commerciaux avec les puissances qui ont des fronlitres 
communes avec l’empire russe, et qui, en vertu de traités précédents et 
purement politiques, devaient s’attendre a voir des liens commerciaux 
formés entre lui et elles. C’est par cetle raison que des arrangements 
relatifs au commerce sont 4 la veille d’étre conclus entre la Russie et 
l’Autriche, la Russie et la Prusse, la Russie et la Suede. Cette dernitre 
puissance, depuis la perte de la Finlande, qui subvenait 4 une partie de ses 
besoins, ne peul se passer d'une convention commerciale avec le grand 
Etat qui la touche de si prés. M. de Leewenhielm est fort occupé a négo- 
cier cette convention. L’Angleterre, dans le trailé signé entre elle et la 
Russie, apres la derniére rupture entre cette puissance et la France, 
avait fait insérer un article portant que, dans le cas d’un traité de commerce 
a venir entre les puissances contraclantes, la Russie en agirail alors avec 
Angleterre comme avec les Etats les plus favorisés. Tant que les rela- 
lions existantes actuellement entre les cabinets de Saint-James et de 
Saint-Pétersbourg subsisleront, nous ne pouvons donc espérer de faire 
une stipulation quelconque avantageuse 4 nos intéréls commerciaux avec 
la Russie, sans qu’un semblable avantage soit immédiatement revendiqué 
par Angleterre. Nous devons donc nous borner dans ce moment a désirer 
qu'elle ne soit pas mieux traitée que nous. L’Espagne, par son traité avee 
la Russie, signé a Véliki-Louki, avait obtenu quelques avanlages pour 
son commerce; mais ils ont été détruits par le dernier tarif des douanes, 
el cette nation n'est pas sous ce rapport plus heureuse que toules celles 
qui ne touchent point a la Russie. 

Le comte Capo d’Istria ne m’a pas laissé ignorer que plusieurs puis- 
sances de second ordre recherchent, dans ce moment, l’alliance de la 
Russie ; mais il m’a ajouté que, tant qu'elle serait liée par les trailés qui 
existent aujourd’hui, rien ne la déterminerait 4 en conclure de nouveaux, 
dont on ne pourrait comprendre le but ; car, me disait encore le comte, 
comment s’isoler de ce qui existe a présent? On peut s'unir au sysléme 
général, mais il ne peut y avoir de traité secret. Nous jetant apres dans 
les spéculations sur l'avenir, il m’a répélé que l’union de Ja France avec 
la Russie était dans la nature des choses et que les deux Etats devaient 
se préter up mutuel appui. Toute la conversalion dont j’ai l’honneur de 
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rendre comple s'est engagée 4 l’occasion du collier de la Toison d’or, 
donné a M. de Tatistcheff, ministre de Russie en Espagne. Beaucoup de 
gens n'avaient pas manqué de regarder cette distinclion, un peu hors de 
proportion avec le personnage qui la recoit, comme une preuve du désir 
qu’a Sa Majeslé Catholique de s’unir intimement avec la Russie. 


P.-S. — Le général Sacken, que l'on croyait parti, n'a point encore 
quitlé Pétersbourg. 

Je joins ici deux arlicles du Conservateur, l'un sur Moscou et l'autre 
sur la foire de Makarieff, vous ne les trouverez peut-élre pas sans intérét. 


N°’ 37. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 378) Paris, 23 février/7 mars 1817. 


Monsieur le Comte, par ma letire du 17 février/1* mars j’eus l’hon- 
neur d’informer Votre Excellence de l’accident qui m’étail arrivé. 
Quoique dés le principe il n’y edt rien d’alarmant, cependant les méde- 
cins, pour prévenir le mal qui pourrait encore résuller de la commotion 
violente que j’éprouvai en tombant, jugérent a propos de m’administrer 
plusieurs saignées, et c’est cette opération qui, en m/affaiblissant un 
peu, m’empéche de m’occuper d'affaires sérieuses. Je compte néanmoins 
pouvoir expédier mon courrier dans quelques jours. 

Ici les affaires vont bien. Le budget des ministres a passé 4 la Chambre 
des dépulés ; quand il aura élé adopté par celle des pairs, les Chambres 
se sépareront. La loi sur la responsabilité des ministres sera renvoyée & 
la session prochaine. 

M”* la duchesse de Berry, qui est entrée dans le cin quiéme mois de sa 
grossesse, a maintenant la rougeole. L’état de sa santé est satisfaisant. 

Depuis les dépéches confiées au prince Dolgorouki, aucunes autres ne 
me sont parvenues. 

Le courrier envoyé a M. de Tatistcheff n’est pas de retour encore. 


N°’ 38. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 26 février/10 mars 1817. 


Monsieur le Général, Jes notions qui parviennent au cabinet de l’Em- 
pereur, relativement aux menées révolutionnaires qu'on prélend mena- 
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cer les progrés de la restauration en France, semblent de nature & mé- 
riter l’attention de Sa Majeslé Tres Chrétienne et de ses Alliés. 

Nous les retracons ici, sans vouloir cependant préter aucun caractére 
d’authenticité aux faits qui ont pu les motiver. C’est & un examen plus 
approfondi et opéré sur les lieux, & en faire apprécier la juste valeur. 

La correspondance des émigrés et des exilés, depuis 1815, présente la 
France comme divisée complétement en deux grands partis, tous les deux 
également déterminés a ne point laisser régner la branche actuelle des 
Bourbons, mais partagés quant au but de leur rébellion : l'un voulant 
placer sur le trone le duc d’Orléans, l'autre, le prince hérédilaire des 
Pays-Bas. 

Le ressort principal de cette machination serait la Belgique : le duc 
d’Orléans la ferait reconquérir & la France par la force des armes; le 
prince d’Orange, par ses titres héréditaires. 

La part qu’aurait la politique étrangére a celte nouvelle catastrophe 
serait, dans la premiére hypothése, conforme aux vues de l’Angleterre, 
et dans la seconde, & celles de la Russie. 

La France, gouvernée par le duc d’Orléans, s’associerait a l’Autriche 
et & son cortége, composé des Etals italiens et de la fédéralion alle- 
mande, pour former une ligue qui, sous la direction britannique accom- 
plirait le grand projet de contesler 4 la Russie toute influence en 
Europe. 

La Russie, dans la seconde hypothése, forle de ses propres ressources 
el de sa popularité européenne, achéverait son systeme colossal, en s’al- 
liant avec la France, placée sous le sceptre du beau-frére de |’Empereur. 

Les moyens directs destinés 4 cette entreprise seraient, et pour un 
parti et pour l'autre: l’ancienne armée de Bonaparte; — la masse des 
mécontents; — celle des aventuriers ; — celle enfin non moins considé- 
rable des hommes qui doivent aux révolutions leur fortune, leur crédit et 
leur nom. 

On prétend savoir d'une maniére certaine que le duc d'Orléans 
accorde des secours pécuniaires aux officiers francais réfugiés dans la 
Belgique, et que les plus marquants d’entre eux ont recu aussi de sa part 
leur promotion & des grades supérieurs. 

On ajoute que lord Kinnaird et M. le comte de Turenne, ci-devant 
maitre de la garde-robe de Bonaparte, travaillent & cette ceuvre avec 
suite et persévérance. 

On s’obsline & voir dans la personne de lord Kinnaird non seulement 
l'ami du dae d’Orléans, mais le représentant d’un intérét britannique. La 
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conduite et les liaisons de cet individu, ainsi que plusieurs autres circons- 
tances du moment, sont présentées comme autant de preuves irrécu- 
sables de cette alarmante découverte. 

D’aulre part, tout en relevant l’accueil bienveillant que les mécontents 
el les réfugiés trouvent dans la Belgique, et les espérances qu’il forment 
par une suile de la prédilection qui leur est témoignée par la Cour des 
Pays-Bas, on croil savoir que le prince d’Orange a rejelé et rejette avec 
une juste indignalion toutes les proposilions que lui adressent a ce 
sujet les coryphées d’un parti qui veut étre le sien, et qui, pour le 
devenir, admet tous les moyens. 

Tel est en substance l’apercu fideéle des notions qui nous parviennent 
depuis quelque temps, et de la Belgique, et de toutes les contrées ow les 
réfugiés se trouvent établis. 

Quelle que soit la nature de ces renseignements, l’Empereur croil 
devoir les porter a la connaissance de ses augustles Alliés, et faire accom- 
pagner celte communication des observations suivantes. 

Elles énonceront avec la plus grande franchise l’opinion de Sa Majesté 
Impériale : 

1° Sur le caraclére le plus probable des menées dont il est question; 

2° Sur les mesures que pourraient prendre les cabinets alliés pour 
leur Oter toute apparence de réalité. 


AD PRIMUM 


Nous n’admettons point la possibilité que les puissances signataires 
des actes de Paris de l’année 1815 puissent suivre d’autre marche poli- 
tique que celle qui leur est prescrite par ces transaclions. 

L’intérét que la malveillance leur altribue dans le projet insensé et per- 
fide de donner une nouvelle dynastie 4 la France ne peut donc point 
exister, ni par l’intention, ni par le fait. 

L’une serait vaine, l'autre serait nul. Le premier mouvement effectif 
dirigé dans ce sens excilerait une réaction générale. Le gouvernement 
qui oserait violer les engagements sur lesquels repose la paix du monde 
serail écrasé par tous ceux qui sont éminemment intéressés a la con- 
server. 

Or cet inlérét est trop lié aux besoins les plus urgents de chaque peuple, 
pour qu'il puisse étre remplacé par des combinaisons chimériques ou 
ambitieuses. 

En partant de celte conviclion, on doit envisager tous les prestiges 
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politiques dont les réfugiés et les mécontents tachent de revétir leurs 
machinalions révolutionnaires comme l'expression de leurs désirs et de 
leurs espérances, et nullement comme des indices d’une disposition 
queleconque de la part des cabinets a les favoriser, ou A les voir réalisés 
sans s’y opposer de tous leurs efforts. 


AD SECUNDUM 


En constatant & chaque occasion par des actes solennels celte vérité, 
qui est d’ailleurs profondément sentie et haulement professée par les 


cabinets alliés, on frapperait peut-étre de nullité, et & jamais, toutes les 
espérances révolutionnaires. 

Deux moyens sont actuellement a la portée des Cours alliées pour 
alteindre ce grand but. Le premier est celui d’accélérer, par un accord 
invariable, ''accomplissement des veux formés par Sa Majesté Tres Chré- 
tienne, quant & la réduction de l’armée alliée cantonnée en France. 

Le second, celui d’offrir par 1a & ce souverain et & son ministere les 
ressources les plus propres a faire godter a la nation francaise les avan- 
tages de la restauration. 

Toutes les considérations accessoires qui se rattachent ala négociation 
présente de Paris, confiée 4 la conférence des ministres et aux soins supé- 
rieurs de M. le maréchal duc de Wellington, semblent par conséquent 
devoir céder 4 l’importance majeure de ne point donner lieu au moindre 
soupgon de divergence dans les vues politiques des cabinets alliés. 

D’ailleurs, pourquoi seraient-elles divergentes en cette occurrence? 

En considérant l’armée d’occupation comme une force morale, la 
réduction proposée, au lieu d’en affaiblir, en doublerait la puissance. Elle 
donnerait un grand crédit au gouvernement du Roi; elle fortifierait les 
bonnes intentions des Francais qui aiment leur patrie et qui voient dans 
Sa Majesté Trés Chrétienne son unique salut. 

En considérant cette armée comme une force militaire, devenue moins 
forte de 30000 hommes, on ne saurait encore la trouver insuffisante pour 
soulenir a tout événement une aggression révolutionnaire, altendu que 
les souverains alliés sont en mesure d’y opposer promplement des con- 
lingents considérables. 

La seule hypothése od cette réduction pourrait étre problématique 
dans ses résultats serait celle ot l’armée se trouverait placée dans la 
malheureuse nécessité de pourvoir 4 son entretien et au recouvrement 
des contributions de guerre, indépendamment de l’aulorité ou de l’inter- 
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vention du gouvernement francais, ou malgré J impossibilité dans 
laquelle la France serait d’y satisfaire en totalité, & cause de la disette 
qui vient de laffliger. 

Si celte attitude hostile de l’armée élait provoquée par la mauvaise 
volonté du gouvernement ou de la nation, alors elle serait un état de 
guerre. 

Et dans ce cas les clauses des traités du 8/20 novembre répondent a 
toutes les questions. 

Mais si elle dépendait des malheurs du temps et des saisons, pourrait- 
on supposer que les puissances soient porlées a les aggraver ? Ne serait- 
il pas plus conséquent de s‘attendre 4 ce que, d'un commun accord, 
elles admettent la réduction comme moyen direct de faciliter 4 la France 
l'accomplissement de ses engagements? 

L’identité et linviolabilité des principes libéraux sanclionnés par les 
traités, l'accord constant des délibérations des Alliés de Sa Majesté Trés 
Chrétienne toutes les fois qu'il s’agira de faire l’application de ces prin- 
cipes, composent une force d’opinion morale qui, seule, sans aucun 
aulre appui, semble pouvoir déjouer tous les complots, dévoiler les réles 
des agents secrets et faire tomber pour toujours les prestiges dont la 
malveillance se sert pour abuser la légéreté et l’instabilité des Frangais. 

Toute autre mesure direcle et portant exclusivement sur les personnes 
suspectes ou sur leurs relations serait hors de la sphére de l'autorité 
des puissances alliées. Elle serait peut-étre peu conforme a leur 
dignilé. 

L’Empereur vous ordonne, mon Général, de régler le vote que vous 
serez appelé a émeltre en son nom, dans les questions dont 
s’occupe la conférence, d’aprés ce mode d’envisager le sysléme que les 
puissances alliées ont essentiellement consacré a la restauration de la 
monarchie francaise. 

Sa Majeslé Impériale désire que vous communiquiez au ministére de 
Sa Majesté Trés Chrétienne le conlenu de cette dépéche. Vos collegues 
auront a s'acquilter de la méime commission auprés des cabinets de 
Vienne, de Berlin et de Londres. 


P.-S. — Au moment.ou le courrier porteur de la présente expédition 
allail partir, nous avons recu les rapports de Votre Excellence du 
2/14 février. Ils nous apprennenlt que le duc d’Orléans est intentionné 
de revenir a Paris, el des avis de Londres cherchent a faire envisager ce 
voyage comme ayant pour bul un rapprochement entre ce prince et le 
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Roi. Dans cette hypothése, il serait sans doute essentiel de ne point nuire 
i l’heureuse intelligence qui s’élablirait entre eux, et qui pourrait 
concourir & déjouer les menées des intrigants. Je dois donc vous engager, 
mon Général, & ne faire mention au duc de Richelieu que trés confiden- 
liellement de toul ce que ma dépéche de ce jour indique des avis qui 
sont parvenus au minislére sur les rapports dans lesquels les mécontents 
de France prétendent se trouver avec le duc‘d’Orléans. En recommandant 
cet objet délical & toute votre prudence, mon Général, je communique 
aussi cette apostille aux ministres de l’Empereur auprés des Cours alliées, 
pour que, de leur cété, ils appellent l’attention des cabinets auprés 
desquels ils sont accrédités sur lulilité qu'il y aurail 4 ne faire usage des 
nolions que nous leur communiquons aujourd'hui, que de fagon a ce 
qu’elles ne puissent point altérer les bonnes disposilions que le duc 
d'Orléans manifesterait, en travaillant avec droiture et sincérité & se 
rapprocher du Roi. 


N° 39. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 379) Paris, 3/15 mars 1817. 


Monsieur le Comte, la dépéche de Votre Excellence en date du 
3/15 janvier m’est parvenue hier. C’est avec de nouveaux sentiments de 
reconnaissance que j'ai recu les témoignages de l’approbalion de Notre 
Auguste Mailre a l’égard de ma conduite jusqu’a l’époque qui y est 
indiquée ; Votre Excellence peul aisément imaginer avec quel intérét 
j'attends le jugement qui sera porlé sur les mesures qui ont eu lieu posté- 
rieurement, et dont les comptes rendus doivent déja étre sous ses yeux 
dans ce moment. 

Les suites de l’accident qui m’est arrivé il y a quinze jours ne me 
permettant pas encore de me livrer 4 des occupations bien laborieuses, la 
présente expédition ne contiendra done que le courant, me réservant, au 
premier moment ou je pourrai faire usage plus librement de mes facultés, 
de lui présenter un travail plus circonstancié sur l’état de la France. 

Tout ce que je peux en dire généralement, c’est qu'il s'est infiniment* 
amélioré, et qu’en ajoutant au sysltéme adoplé les expédients adminis- 
tratifs que la raison et la prudence suggeérent, il pourra devenir satis- 
faisant. En émettant cette opinion, je ne prétends pas dire que tout va 
s'accomplir sans des expériences et des difficultés nouvelles ; il en existe 


encore de trés graves qu'il conviendra de surmonter, et dans lesquelles il 
ll. — 6 
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faudra que les souverains alliés interviennent avec une sagesse et une 
modération proportionnées 4 l’immensité des intéréls universels qui en 
dépendent. 

La session actuelle des Chambres touche 4 sa fin; dés que celle des 
pairs aura voté le budget, ce qui aura lieu dans huit jours, elles seront 
prorogées au 1“ septembre. 

L’esprit qui s'est manifesté dans les différents débats est vraiment digne 
de remarque. Les royalistes zélateurs de l'année précédente sont devenus 
des démagogues, et la minorité, convertie aujourd’hui en majorité par 
l'effet des réélections, accusée alors de jacobinisme, a montré une modé- 
ration et une déférence aux désirs du Roi et aux proposilions du minis- 
tere qui lui ont concilié l’estime et mérité la confiance de la nation tout 
entiére. 

Deux grandes mesures ont été adoptées durant celte session : la loi sur 
les élections el la disposition de la masse des bois appartenant au domaine. 
La premiere, bonne en elle-méme, aura besoin de toute la vigilance de 
administration pour que l’usage qu’on en fera soit digne des intentions 
de ceux qui l’ont soutenue, c’est-a-dire pour que les hommes mal nolés 
ou qui ont joué un role extréme et odicux dans les événements précédents 
soient écartés des élections. Ce résultat est nécessaire, soit pour habituer 
les votants a se respecter, soit pour démentir les détracteurs de la loi, 
qui ne manquent pas de présager les inconvénients qu’ils désirent en 
effet pour humilier leurs adversaires. 

La seconde est a la fois un gage de pacification et un grand moyen de 
crédit. Tant que ces propriétés, dont lorigine était attachée aux événe- 
ments de la Révolution, restaient flottantes, chacun voulait en disposer 
selon l’esprit du parti auquel il appartenail et dans des vues conformes au 
genre de réaction qui lui convenait; maintenant cetle pomme de discorde 
est hors de la lice et ne peul devenir un objet de combat. Une partie sera 
vendue immédiatement et affectée & la caisse d’amortissement, une 
autre a Ja dotalion du haut clergé, & mesure que les convenances le 
permettront dans chaque diocese, et le resle tenu en réserve pour étre 
employé au soutien des finances publiques. Ces propriélés, méme 
‘ lorsque la vente en sera consommée, ce qui ne saurait avoir lieu que 
progressivement, sont toujours une partie de la richesse nationale, puis- 
qu’elles passent entre les mains des particuliers, et l’Etat, apres en avoir 
reliré le capital, en alteindra le revenu par |’impdot, qui s’augmentera en 
proportion des améliorations que l’intérél domestique ne manquera pas 
d’apporter dans leur administration. 





3/15 mars 1817 83 


La liberté de la presse a beaucoup agilé et divisé les esprits ; il a fallu 
une grande persévérance pour faire comprendre aux hommes qui ne 
voient jamais que les doctrines, sans considérer leur application, qu'une 
latitude illimilée sur ce point était incompatible avec toule forme de gou- 
vernement en France dans ce moment. Les restrictions qu'on y a apportées 
ne sont que provisoires, et il reste méme pour les productions d'un 
certain volume une liberté déja devenue licence dans plusieurs cas. 

Les jacobins de cour, dans leur fureur contre les ministres, ont 
soutenu le principe de la liberté illimitée ; l’excés de zéle, dans une question 
sur laquelle les plus indépendants hésitaient, a mis leur hypocrisie encore 
plus a découvert. 

Le Roi a conservé dans toutes ces discussions une fermeté éclairée et 
inébranlable qui en a imposé aux extravagants de tous les partis et quia 
coalisé et maintenu une majorité constante et raisonnable. Sa santé se 
soutient ; il est & désirer qu’il puisse parvenir & prendre quelque exercice, 
dont il est privé depuis environ cing mois. 

C’est avec une vraie douleur que je me vois forcé d’informer Votre 
Excellence que ni le raisonnement, ni l’expérience, ni les voeux de toul 
un peuple, ni les conseils des élrangers, pour lesquels il devrait avoir une 
juste déférence, n’ont produit dans Monsieur aucune modification sur sa 
maniére erronée de juger des affaires de ce royaume. Cette obstination 
est, 4 mon avis, le danger de premier ordre qui menace le sort de ce pays 
el la paix du monde. Je compte revenir sur cel objet quand je pourrai pré- 
senter d’une maniére moins incomplete le tableau de la France, et mettre 
Votre Excellence en état d’enjuger avec plus de connaissance de cause. 

Le duc d’Orléans s’est conduit avec une grande réserve; le Roi l’a 
comblé d’attentions; illui a donné une maison a Neuilly. On attend la 
duchesse pour y faire ses couches et s’y établir définitivement avec le 
reste de sa famille. 


N°’ 40. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 380) Paris, 3/15 mars 1817. 


Monsieur le Comte, par mon rapport sz n° 367, j'ai rendu compte a 
Votre Excellence de la communication que j’avais faite a la conférence du 
vote de Notre Auguste Cour sur les différends qui se sont élevés entre 
Espagne et le Portugal, au sujet de l’invasion des pays situés sur la rive 
gauche de la Plata. 
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Le ministre d’Autriche déclara, lors de cetle notification, qu’il étail suf- 
fisamment autorisé pour traiter de cet objet ; ce n’est cependant que der- 
niérement qu’il nous a fail connaitre les instructions de son cabinet. Elles 
consistent a la vérité dans l’acceptation de la médiation, mais avec décla- 
ration expresse de ne consentlir & aucun moyen coercitif envers le Por- 
tugal, méme dans le cas ov celui-ci refuserait de renoncer & son invasion 
ou de la justifier par des motifs salisfaisants. 

Une telle protestation, dés le commencement de la négociation, ne 
pouvait que l’infirmer el la rendre inefficace dans ses progrés, et c’est 
pour cette considéralion que, mes collégues el moi, nous avons prié le 
baron de Vincent de ne pas en faire mention au protocole. 

Il est & désirer que la Cour de Vienne ne se soit pas ouverte jusqu’a ce 
point envers le marquis de Marialva, alttendu que, sile gouvernement por- 
tugais venail & connaitre de pareilles dispositions, il est 4 craindre qu'il 
ne s’obstine a persévérer dans son injustice. 

Le ministre de Prusse a été également autorisé, en termes généraux, a 
accepler la médiation, avec la réserve néanmoins de ne rien préjuger 
avant d’avoir entendu le Portugal. 

L’ambassadeur d’Angleterre vient enfin de nous communiquer les notes 
qui ont été échangées entre son cabinet et celui de Madrid, ainsi que les 
instructions données a sir Henry Wellesley, et l’office transmis par ce 
dernier sur ce sujet au minislére espagnol. Votre Excellence trouvera 
ces piéces dans les annexes du protocole n° 101. 

Il est évident que la Cour de Londres, persuadée maintenant de tous 
les inconvénients qui résulteraient ducommencement d’une guerre dans 
la Péninsule, est disposée sinctrement & procurer un arrangement a 
l’amiable entre |’Espagne et le Portugal, puisqu’elle menace déja ce der- 
nier de retirer la garantie qu’elle lui a promise; mais elle insiste égale- 
ment pour que le cabinet de Madrid s’abstienne de tout acte hostile 
* durant la médiation, précaution qui parait justifiée par la prudence, et 
que l’Espagne ferail bien de prendre pour s’attacher encore da- 
vantage l’intérét des Alliés, en cas de déni de justice dela part de son 
adversaire. 

Dans les différentes conversations que j'ai eues a ce sujet, soit avec le 
duc de Wellington, soit avec l’ambassadeur d’ Angleterre, j’ai reconnu que 
cette Cour, lors méme que |’Espagne serait forcée a juste titre de com- 
mencer les hostilités contre le Portugal, n’entend nullement que ce pays 
puisse étre démembré et encore moins incorporé entiérement a la 
monarchie espagnole, base de laquelle elle est résolue de ne pas se dépar- 
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tir, quelle que soit la Lournure que ces différends puissent prendre jusqu’a 
leur conclusion définitive, et j’ai méme lieu de croire que la Cour de 
Madrid est informée de ces dispositions. 

Quelles que soient les nuances qui distinguent les différentes instruc- 
lions des ministres de la conférence, nous nous sommes lous regardés 
comme munis de pouvoirs suffisants pour nous mettre en communication 
avec la Cour de Rio de Janeiro, et nous avons a cet effet invité M. le duc de 
Richelieu (voyez l’annexe 4 du protocole sud n° 104) a y prendre part et 
a agir de concert. 

L’acte qui conslatera notre premiére démarche n’étant pas encore 
rédigé, je me réserve de le transmettre & Votre Excellence par une autre 
occasion. Il est & craindre qu'il ne soil pas aussi fort et aussi complet que 
la nature du cas el méme les instructions que j’ai recues me le font désirer. 
Les arriére-pensées des uns et l’indifférence ou le manque d’intérél 
des autres ne me permetlent pour le moment que d’aspirer & une dé- 
claralion qui, quoique propre a embarrasser la Cour du Portugal, ne lui 
inspirera pas la conviction de toutes les mauvaises conséquences que son 
obstinalion dans linjustice commise doit lui mériter. Votre Excellence 


peul étre persuadée néanmoins que je ne négligerai rien pour ramener 
mes collégues au point le plus rapproché possible des instructions qui 
mont élé transmises sur cette question délicate. 


N° 41. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 381) Saint-Pétersbourg, 3/15 mars 1817. 


Monsieur le Comte, la Cour de Vienne, aprés avoir obtenu de mes col- 
legues et de moi la déclaralion que nous étions préls a Lrailer du cas de 
la réversion du duché de Parme selon les bases qu'elle avail proposées et 
dont j’ai rendu compte dans ma dépéche sed n° 366, a renouvelé, par le 
baron de Vincent, une seconde communication verbale, moyennant 
laquelle, en entrant plus spécialement en matiére sur l’objet de cetle négo- 
ciation, elle s’offre de consentir : 

1° Ace que la réversion des trois duchés de Parme, Plaisance et Guas- 
lalla soit assurée en toute souverainelé, apres la mort de l’archiduchesse 
Impératrice Marie-Louise, au fils de I'Infante, ci-devant Roi d’Etrurie, et a 
sa descendance masculine ; 

2° Que, lorsque le cas de la réversion aura lieu, la ville de Plaisance 
recevra garnison aulrichienne, comme simple garde militaire, et sans 
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porler alteinte aux droits régaliens qui appartiennent en entier au souve- 
rainde Parme ; 

3° Qu’en cas de l’extinclion de la ligne des Bour bons appelés a régner sur 
ces duchés, il en sera disposé en conformité des traités antérieurs, c’est-a- 
dire en faveur du Roi de Sardaigne, al’exception de la ville de Plaisance, 
quiresterail alors en toute souverainelé a |’ Autriche ; 

4° Que, lorsque la réversion aura lieu, la principaulé de Lucques et ses 
dépendances seront incorporées a la Toscane ; 

5° Que Sa Majesté l’Empereur d’Autriche s’offre de pourvoir, en faveur 
du prince Francois-Charles, fils de l’archiduchesse, 4 un établissement 
particulier dans l’intérieur de sa monarchie. 

En nous faisant celle communicalion, le baron de Vincent a ajouté que 
nos Cours respectives en avaient été informées, et que celle de Vienne 
aimait a connaitre leur décision & cel égard, avant d’entamer la négociation 
de concert avec la France et l’Espagne. 

Dans toutes les explications que j’ai eues a ce sujet avec le ministre 
d’Autriche, je ne lui ai pas laissé ignorer combien mes instructions me 
prescrivaient de déférer aux vues de sa Cour sur l'objet de celte négociation ; 
cependant, comme il n’a rien voulu insérer au protocole et que mes col- 
legues onl pris la notification ad referendum, je me suis prélé a la méme 
marche, sans anticiper aucune déclaralion spéciale, d’autant plus que Notre 
Auguste Cour étant informée directement des progrés de la nouvelle tour- 
nure que celle de Vienne se propose de donner 8 toute l’affaire, je puis en 
altendre les ordres définilifs sans aucun inconvénient. 

Considérant que l’arrangement proposé aura besoin d’un traité solennel, 
et que c’est une matiére trop grave pour en faire un simple objet de pro- 
tocole, mes collegues et moi nous avons convenu de demander des pleins 
pouvoirs ad hoc; Votre Excellence voudra donc bien me les transmettre 
avec ses ordres ultérieurs, dans le cas ot il plaira & Sa Majesté l’Empe- 


reur Notre Auguste Maitre de m’accorder cette nouvelle marque de con- 
fiance el de faveur. 


N° 42. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 382) Paris, 3/15 mars 1817. 


Monsieur le Comte, les ministres de la conférence, ayant jugé conve- 
nable d’émettre leur opinion sur la nature des avanlages qui pourraient 
résulter en faveur de la France par suile de la réduction de l’armée, onl 
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élé unanimement d’avis qu’ils devaient étre proportionnés, soit pour la 
solde, soit pour les ralions, au nombre des troupes destinées 4 évacuer le 
lerriloire.. 

Avant de passer & une seconde question, qui également a été maliere de 
délibération, je me permeltrai de rappeler & Votre Excellence que la 
solde de l’armée d’occupation en 1845, quoique fixée & 50 millions, n’a 
élé payée que jusqu’a la concurrence de 30, le remboursement du restant 
ayant été différé & une époque plus reculée. Dans les arrangements pris a 
cet égard, il fut cependant convenu que, dans le cas d’une réduction, les 
sommes épargnées a la France seraient employées par elle a se liquider de 
la différence qui avail existé dans les payements de la solde lors de la pre- 
mitre année, en adoptant néanmoins pour principe général que tout ce 
que le Roi serait obligé de payer chaque année n’excéderait jamais le 
maximum de 270 millions. 


La question qui se présente maintenant est celle de savoir si les sommes 
épargnées par la France, en conséquence de la réduction, doivent étre 
destinées & rembourser l’arriéré de la solde de la premiére année, ou bien 
si, comme elle le désire, ce payement doit étre différé. 

Ayant consulté le duc de Wellington, soit comme commandant en chef 


de l’armée, soit comme négociateur dans toutes les transactions de 1815, 
son opinion est qu’on devrait offrir 4 la France la facilité qu’elle demande, 
non seulement comme une mesure d’équilé, mais encore parce qu’en 
comprenant le premier quadrimestre, qui a été tout enlier a la charge de 
celle derniére, et en calculant I’élévation excessive du prix des vivres et 
autres fournilures de l’armée, elle se trouvera avoir déja déboursé, pour 
l’exercice de l’année courante, au moins les 270 millions qui furent con- 
sidérés dans tous les cas comme le maximum de ses obligalions annuelles 
envers les Alliés. 

Le protocole ci-joint', le mémorandum contenant l’opinion du duc de 
Wellington et les autres annexes fourniront 4 Votre Excellence tous les 
détails nécessaires sur les questions proposées. 

Il me reste maintenant ala prier de vouloir bien me faire connaitre les 
ordres de Sa Majesté l’Empereur, Notre Auguste Mailre, a cel égard, afin 
que je puisse m’y conformer. 


1. Protocole de la conférence du 23 février 1817 (n° 100). 
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N° 43. L’Empereur Alexandre I" au duc de Wellington. 


Saint-Pétersbourg, 6/18 mars 1817. 


Jepartage entiérement, Monsieur le Maréchal, les veux que vous formez 
pour que la réduction de |’armée d’occupation en France produise l’effet 
désiré sur les finances et l’opinion publique de ce pays. Il y a tout lieu 
d’espérer que les conséquences de cette mesure, dont l’adoption a été si 
efficacement secondée par votre prudente sollicitude, seront réellement 
salutaires et d’une ulilité toujours croissante, 4 raison de la marche pro- 
gressive que le gouvernement du Roi saura imprimer & l’uvre de la res- 
tauration. La postérilé reconnaissante donnera un témoignage a ceux qui, 
comme vous, Monsieur le Maréchal, auront contribué a la faire triompher 
d'une foule d’obstacles et a l’affermir. J’aime & vous en offrir le présage 
assuré. 


Le lieutenant-général Worontsoff est muni, par la présente expédilion, 
des ordres nécessaires pour procéder, d'aprés vos directions, & la mise 
en mouvement de la partie de son corps destinée & rentrer en Russie. 


N° 44. Rescrit de ’Empereur Alexandre I" au général 
Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 6/18 mars 1817. 


Monsieur le lieutenant-général Pozzo di Borgo, la commission impor- 
tante dont je vous ai chargé en dernier lieu, relativement 4 la réduction 
de larmée d’occupation en France, caractérisait l’opinion que j’avais 
concue depuis longtemps de l’élendue de vos talents, de votre activité et 
de votre zéle. 

Le succés a pleinement répondu 4 mon attente. Organe fidele de ma 
pensée, dépositaire éclairé de mes intentions, vous avez rempli ces devoirs 
avec une exactitude scrupuleuse et une persévérante sagacilé, qui jus- 
lifient ma confiance et vous ont acquis de nouveaux lilres & mon eslime. 
Désirant vous en donner un (témoignage signalé et public, je vous ai 
promu au grade de lieutenant-général de mes armées. Cette marque de 
distinction vous offrira de nouveaux motils d’encouragement dans une 
carriére d’autant plus honorable qu'elle sert & consolider les résultats 
des succes mililaires, el que ces travaux sont consacrés & une cause qui 
est celle de tous les gouvernements et de toutes les nations. 
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C’est d’aprés ce mode d’envisager les vrais inléréls de la France elt de 
l'Europe que vous avez réglé votre conduile ; et c'est aussi dans la con- 
science d’avoir atteint le but que j’avais assigné a votre zéle, que vous 
trouverez le prix de votre active sollicitude. 

Recevez, Monsieur le Général, l’assurance de mon estime. 


N° 45. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 mars 1817. 


Monsieur le Général, le ministre se félicile de pouvoir yous annoncer le 
suffrage dont I’Empereur honore la carriére que vous fournissez. 

Le rescrit ci-joint, par lequel Sa Majesté Impériale daigne relever vos 
services, vous donne la mesure de leur importance et signale en méme 
temps le but qu'ils doivent atteindre. 

Toutes les instructions que Votre Excellence a recues depuis la con- 
clusion du traité du 8/20 novembre 1815 ont eu pour objet unique la 
restauration de la monarchie francaise. Elles n’en auront pas d’autre, 
tant que l’affermissement de cette monarchie ne sera point placé sous sa 
propre et seule sauvegarde. 

Les progrés faits jusqu’ici vers ce grand résultat ont élé constatés par 
la réduction de l’armée. 

C’est done a la continuation non interrompue et consLamment uniforme 
de ces mémes progrés, que la France devra l’'accomplissement de ses 
veux les plus chers, et que |'Europe trouvera de nouveaux gages de 
repos el de prospérilé. 

[| appartient & la sagesse persévérante du cabinet des Tuileries de le 
vouloir, el a l’accord unanime des Cours alliées d’y contribuer. 

L’Empereur, animé invariablement du désir le plus vif de s’acquitter 
des devoirs que lui impose la foi des traités, vous a fait connaitre, 
Monsieur le Général, sa pensée tout entiere a cet égard, tant a |’occasion 
des divergences qui semblaient relarder la conclusion des arrangements 
que la conférence de Paris vient d’arréter, que lorsque des notions assez 
positives sur les menées des réfugiés ont fixé son altention., 

En rapprochant nos derniéres dépéches qui trailent de ces intéréts 
majeurs et le tableau vivant que Votre Excellence trace de la situation 


intérieure de la France et de la Cour, on concoil, pour ainsi dire spontané- 
ment, les directions qui seraienl & suivre pour mettre au profit de la 
cause commune les incidents mémes dont la malveillance ou une 
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fausse politique pourraient ou voudraient se servir pour lui nuire. 

Toutes les inquiétudes ne regardent plus le présent, ni le régne de 
Louis XVIII. Elles portent sur un avenir rembruni par la méfiance qu’ins- 
pirent les principes, les préjugés ou la faiblesse des successeurs de Sa 
Majesté Trés Chrétienne. 

Les démarches inconsidérées par lesquelles M. le comle d’Artois et les 
princes ses fils ont prétendu faire manquer la sanction de la loi des 
éleclions donnent a ces inquiéludes un caraclére d’évidence el de réalité 
trés propre a renforcer, d'une part, toutes les espérances et toutes les 
ambilions révolutionnaires, ou a prolonger, de |’autre, la surveillance 
européenne a laquelle la France est soumise. 

La loi des élections est, en effet, plus que toule autre mesure législative, 
le fruit le plus précieux de la session actuelle des Chambres et de tous 
les actes d’impartialité rigoureuse qui onl ramené le gouvernement 4 la 
nation depuis l’année passée. 

Si les héritiers du tréne donnent une réprobation solennelle a ces actes 
et a cette loi, ils déclarent ouvertement aux faclions qui sont prétes a 
déchirer leur patrie, aux grandes passions qui en convoitent la domina- 
tion exclusive, que, sous leur sceptre, la nation doit s’atlendre a étre sou- 
mise & un gouvernement qui lui est devenu malheureusement élranger. 

M. le comle d’Artois, professant ces principes, pourra-t-il régner paisi- 
blement sur cette nation, sans le secours d’une force auxiliaire ; ou 
prélend-il, que l'Europe en armes soit pour toujours ou pour de longues 
années le témoin impassible de cette lutte, que réprouvent également la 
morale et la justice, seuls éléments des intéréls vérilables de tous les 
peuples et de tous les Etats? 

Quelles que soient les intentions de ce prince, il ne peut plus étre indif- 
férent aux cabinets alliés de les connaitre a fond. La France et l'Europe 
le fixent d’un regard attentif, du moment que c’est sur la vie du Roi que 
reposent exclusivement toutes les garanties qu’on a droit d’altendre de 
ordre constitutionnel. 

Cette vie, affaissée sous le poids de l'age, des infirmités habituelles, et 
abreuvée d’amertumes journaliéres, est menacée. Elle peut manquer a 
chaque instant. 

Que deviendra alors la France, et le sysleme européen fondé sur la 
restauralion constitulionnelle de la France ? 

Telle est la question qu'il s’agit de décider, et de maniére a ce que les 
voles des puissances alliées se prononcent unanimement pour la solution 
la plus conforme a la lettre des trailés. 
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Dans cette hypothése, tous les efforts doivent tendre a porter M. le comte 
d’Artois & se prononcer lui-méme irrévocablement, a la face de sa nation 
et des puissances européennes, en faveur de l’ordre des choses rétabli 
en France par la présente législature. 

Ces efforts ne seront point difficiles. Leur résultat ne sera nullement 
équivoque, toutes les fois que les Alliés parleront 4 M. le comte d’Artois 
le langage de la vérilé. 

Pourquoi laisseraient-ils ignorer 4 ce prince les dangers dont sera me- 
nacé son avenement au tréne, les menées des réfugiés, les points de 
ralliement qu’elles trouvent peut-étre a cette heure, et dans le person- 
nage joué par M. le duc d’Orléans, et dans celui que la perfidie s’efforce 
de faire jouer au prince d’Orange et au ministére déposilaire des intéréts 
du fils de Bonaparte ? 

Pourquoi couvrirail-on de mystere les communications pleines de fran- 
chise et de loyaulé que les puissances ont faites au cabinet des Tuileries 
depuis longtemps et lout derniérement a cet égard ? 

M. le comte d’Artois n’a qu’a les connaitre. Il n’a qu’a se prononcer. 
Successeur de Louis XVIII, se propose-t-il de gouverner la France d’aprés 
le sysléme acluel, ou pense-t-il 4 le renverser ” 

Dans le premier cas, ce n’est pas une déclaration stérile qu’on demande 
de lui, mais ce sont des faits qui déposent pour la modération et pour la 
sagesse de ses principes, et de maniére & ce qu'il lui soit impossible de 
les désavouer un jour. 

Dans le second cas, les puissances ont le droil et l’obligation de se con- 
certer d’'avance, et de pourvoir, dans leur sollicitude, aux moyens de ne pas 
faire dépendre le repos du monde des erreurs et des intéréts mal enten- 
dus d’une poignée de courtisans, et de mesures que l’expérience la plus 
malheureuse aura démontré n’étre plus faites pour assurer le bonheur 
d'un peuple, dont les troubles intérieurs sont incompatibles avec le main- 
lien de la pacification générale. 

Si c'est & ce titre que les puissances européennes peuvent et doivent 
s'expliquer dés a présent avec M. le comte d’Artois, la Russie, plus que 
loute autre, a la satisfaction de motiver cette démarche par l’impulsion 


d'une amitié désintéressée, dont la France a recueilli les preuves les plus 
inconlestables. | 


Cette considération et le désir sincére de préserver la majesté souveraine 
des altteintes d’une intervention élrangére, portent |’Empereur a vous 
donner, Monsieur le Général, la commission suivante : 

Vous ferez lecture de cette dépéche au premier ministre, et vous vous 
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concerterez avec lui sur les moyens les plus propres 4 vous procurer des 
éclaircissements trés posilifs sur les queslions énoncées ci-dessus. 

C’esl de la teneur des rapports que vous adresserez successivement 
ai l'Empereur sur cet objet important, que dépendront les ordres que 
vous recevrez et les communicalions qui seront données par le minislére 
aux Cours alliées. 

Pour le moment, l'Empereur se borne aux seules ouvertures confi- 
dentielles que vous étes chargé de faire au président du conseil des 
ministres. 


N° 46. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 mars 1817. 


Monsieur le Général, les dépéches que Volre Excellence a adressées 
au ministére impérial en date du 2/14 février ont molivé un examen par- 
liculier, sous le rapport de l’arrangement concerlé entre le minislére 
francais et les ministres des Cours alliées, sur le mode a suivre 
pour l’acquiltement de lindemnité pécuniaire pendant le cours de 


année 1817. 

Sa Majesté Impériale, considérant qu'il est conforme aux vues des Alliés 
d’accorder &la France les facilités les plus propres a lui procurer les 
moyens de remplir ses engagements, a daigné confirmer, dans leur 
ensemble, les dispositions concertées a ce sujet, el auxquelles vous n’avez 
atlribué la force d’une convention que dans le cas de l’approbation des 
Cours alliées. 

C’est en conséquence que j’ai | honneur de vous autoriser, mon Géné- 
ral, a déclarer, au nom de Sa Majesté Impériale, au gouvernement fran- 
cais et a la conférence des ministres, qu’elle adhere aux bases arrétées 
par le protocole du 10 février 1817 pour l’acquiltement de l'indemnité 
pécuniaire dans le courant de celle année. 

Quant aux objets de délail, M. le ministre des finances, quia été instruit 
des résolutions prises par Sa Majeslé Impériale, s’en expliquera direcle- 
ment avec M. le conseiller d’Elat actuel de Mérian, et je me borne a 
vous inviter, mon Général, & lui accorder votre appui, toutes les fois que 
les ordres qu'il aura recus le meltront dans la nécessilé de recourir a 
volre coopération. 
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N° 47. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 mars 4817. 


Monsieur le Général, la dépéche principale de la présente expédition 
est deslinée 4 mettre Votre Excellence & méme de suivre les directions 
que M. le duc de Richelieu jugera convenable de prendre, a l’effet de 
consolider l’ceuvre de la législation actuelle. 

Les mesures qui, l'année passée, ont ramené ]’administration a l’ordre 
strictement constitutionnel pourraient peut-étre servir également a cette 
époque la cause de la France et de l'Europe, en liant a ses succés la con- 
duile & venir de Vhérilier du tréne. 

11 dépendra de vous, Monsieur le Général, de considérer s’il peut conve- 
nir que M. de Richelieu seul, ou bien conjointement avec ceux de ses 
collegues qui méritent le plus sa confiance, discutent avec vous ces 
intéréls majeurs. 

L’'Empereur vous abandonne aussi le choix des formes et des 
moyens dont vous croirez devoir vous servir pour gagner, en faveur 
de ce grand résultat, la coopération la plus efficace du maréchal duc de 
Wellington. 

Quelles que soient les assurances qui semblent résulter des com- 
munications faites par M. le marquis d’Osmond a M. le comle de 
Lieven sur le retour en France de M. le duc d'Orléans, |’Empereur est 
d’opinion qu’on ne saurail trop suivre d’un regard vigilant et sévere 
toutes les allures de ce prince et des personnes qui sont en relation 
avec lui. 

Sa Majesté Impériale approuve que vous lui témoigniez le respect el 
les égards qui sont dus ason rang. Votre perspicacilé saisira, sans doute, 
les moindres nuances de l’accueil qu’il vous fera. Et si une Ame si peu 
faite pour étre approfondie pouvait donner quelques traces des desseins 
qui l’occupent, il vous sera sans doute trés facile de les découvrir et de 
nous en rendre comple. 

Continuez, Monsieur le Général, & mériter la bienveillante approbalion 
de l’Empereur, et recevez l’assurance renouvelée de la considération trés 
distinguée avec la quelle j’ai ’honneur d’étre, elc. 
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N°’ 48. Mémoire relatif aux communications 
adressées au ministére par S. A. I. MS le grand-duc Constantin, 
en date du 23 février/17 mars 1817’. 


Pour servir de réponse a Son Altesse Impériale et d’instruction aux ministres de l’Empe- 
reur & Londres, Vienne, Paris, Berlin, Bruxelles et Stockholm. 


Saint-Pétersbourg, 17/29 mars 1817. 


Le cabinet de Saint-Pétersbourg a communiqué aux Cours alliées, et 
particulitrement a celle des Tuileries, les notions qui lui sont parvenues, 
relativement aux menées politiques dont s’occupent avec persévérance 
les Francais réfugiés dans la Belgique et dans plusieurs aulres contrées 
de l'Europe. 

Ayant recu maintenant des informations plus positives 4 cet égard, 
l’Empereur n’hésite point a les faire porter de méme a la connaissance de 
ses augusles Alliés, en accompagnant cet envoi de quelques observations 
qui énoncent encore sa pensée sur cet objet important. 

Les notes et mémoires (ci-joints sud litteris A, B) ? rédigés par M. le 
comte de Viel-Castel, et transmis au ministére par la sollicitude éclairée 
de Son Altesse Imperiale M& le grand-duc Constantin, mettent dans 
son plus grand jour la marche que les réfugiés suivent, et déterminent 
le but qu’ils se proposent d‘atteindre. 

Placer encore une fois la Révolution francaise sur le trone ; — intéresser 
ace résultat les ambitieux sans aveu et sans principes que chaque pays 
renferme; — rompre par leur influence l’accord qui existe entre les cabi- 
nets européens, et que les actes de Paris de l’année 1815 placent sous 
la sauvegarde d’une sainte inviolabililé ; — préparer parla une catastrophe 
générale ; — rendre nécessaire alors un changement de dynastie en France, 
et y appeler celle qui pourra le plus faciliter le retour du systéme sub- 
sersif qui a manqué naguére d’imposer au monde le joug d’un esclavage 
ignominieux : — tel est l’esprit, tel est l'objet de la soi-disant mission 
dont M. de Vielcastel parait avoir été chargé auprés des Cours de Suéde et 
de Russie; et telle semble étre également la commission dont prélendent 
s’acquitter peut-étre auprés d’autres cabinets des agents de la méme 
calégorie. 

Rejetés avec une indignation unanime, mais si/encteuse, ces mandataires 


4. Ce mémoire formait l’'annexe C a notre document n° 65. 
2. Ce sont les annexes sub litteris A et Ba notre document n° 65. 
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el leurs commettants ne renoncent point, ne renonceront jamais 4 l’espoir 
d'une chance favorable a leurs projets. 

Rejeltés de méme avec une égale indignation, mais molivée et pronon- 
cée, de maniére a ce qu’ils ne puissent plus élever ou inspirer des doutes 
sur les intentions, sur les inléréts mémes qui la suggérent, ils renonceront 
pour toujours a toute espérance. 

Peut-étre seront-ils portés alors 4 se soumettre spontanément a l’ordre 
des choses qu’ils s’efforcent de combattre et de renverser. 

Nous ne considérons point ces individus comme isolés de leur. terre 
natale; moins encore, comme dénués de tous moyensel de toute influence 
dans les pays qu’ils habitent, ou dans ceux ou l’on pourrait les reléguer. 
Ils appartiennent a la révolulion, ils en sont les martyrs. 

Or, la doctrine de la révolution, malgré les sanglantes et calamiteuses 
épreuves qu’elle a fait subir aux peuples comme aux gouvernements, 
plaidée par des hommes qui ont bien approfondi la faiblesse humaine 
et qui se servent de la parole sans conscience et sans pudeur, séduira 
toujours l’inexpérience, tentera toutes les ambitions, et subjuguera enfin 
la multitude, 1a ow elle n’a rien a perdre et ot elle peut espérer de 
gagner au désordre. 

Les réfugiés n'ont donc qu’a paraitre dans les pays démoralisés par la 
révolution, dans ceux ou I’habitude des grands mouvements se fait 
encore sentir, dans ceux enfin ot le besoin réel ou la manie des chan- 
gements possédent les esprits, pour élre entourés de partisans. 

Comment douter d’aprés cela qu’en France, en Italie, dans la Belgique, 
en Allemagne et partout ils n’en trouvent point un grand nombre ? 

Loin donc d’envisager les réfugiés comme une poignée d'individus 
que des actes d’autorilé el rigueur peuvent anéanlir ou disperser, nous 
les considérons comme les représentants, comme les organes du génie 
révolutionnaire, qui plane sur l'Europe, el peut-étre a la fois sur les deux 
hémisphéres du globe. 

Des mesures partielles ct coercilives a l’égard de ces individus, au lieu 
de dompter, ne reléveraient-elles pas le pouvoir de ce génie malfaisant ? 

L’expérience des temps passés et celle de nos jours n‘auloriserait que 
trop cette conviction. 

La seule force qui nous semble pouvoir paralyser et rendre nuls les 
efforts révolutionnaires est celle qui se compose, d'une part, de la libéra- 
lité franche et spontanée de la conduite des gouvernements envers leurs 
peuples respectifs, et, de l’autre, de l’unanimilé avec laquelle les puissances 
du premier ordre voudront mainlenir la foi des trailés. 
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C’est en tirant de cette double source les arguments qui déposent 
inconteslablement en faveur des progres vérilables de la restauralion en 
France et de l'affermissement du sysléme européen, que les cabinets 
alliés ne devraient pas dédaigner peut-étre de faire entendre aux man- 
dataires des réfugiés le langage le plus uniforme et le plus fait pour les 
ramener, s'il se peut, & une conduile paisible, ou du moins pour les 
démasquer vis-a-vis des hommes qu'ils pourraient encore séduire. 

Le ministére de Russie, pour sa part, sempresse de s’acquitter de ce 
devoir. La dépéche ci-jointe en copie, /ittera C', porte les ordres de 
I’Empereur, qui seront exécutés & Varsovie, sous les auspices de Son 
Altesse Impériale Ms le grand-duc. 

Si des ouvertures pareilles a celles qui ont été faites témérairement par 
M. de Viel-Castel au ministére de Russie ont eu lieu également a l’égard 
d’aulres cabinels, |’Empereur espére qu’en adoptant les observations 
consignées dans ce mémoire, ils feront enlendre les mémes vérilés aux 
émissaires secrels qui auraient été auprés d’eux les organes des réfugiés. 

Mais, indépendamment de ces mesures, les Cours alliées ne seraient- 
elles pas d’avis de munir d’instructions leurs ministres accrédilés prés le 
Roi de France, a l’effet de les autoriser 4 examiner, de concert avec le 
minislére de Sa Majesté Trés Chrétienne, l’ensemble de ces communications, 
ela proposer ensuite leur opinion sur les différentes questions renfermées 
dans ce mémoire? 

La principale pourrail étre précisée en ces termes : 

« Les menées des réfugiés sont-elles les derniers efforts de la révolu- 

lion expirante, que des actes d’aulorité peuvent étouffer pour toujours? 

Ou bien sont-elles de nature a étre envisagées sous un point de vue 

différent et plus général? » 

« Dans lune et dans l'autre hypothése, quelles sont les mesures que les 

puissances alliées peuvent prendre conjointement avec Sa Majeslé Trés 

Chrétienne, afin de garantir Ja plus permanente durée de l’ordre de 

choses rétablien France et en Europe? » 


N° 49. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


Saint-Pétersbourg, 30 mars 1817. 


Monsieur le Duc, l’on m’avail induit en erreur en me disant que le 
comle Lilta avait perdu la direction de Tsarskoié-Sélo. Le comte Oja- 


4. Lettre du ministére impérial russe au grand-duc Constantin, 21 mars/2 avril 1817. 
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rovski a seul élé remplacé. Les plaintes graves que les paysans dépen- 


dant de Tsarskoié-Sélo ont faites de son administration ont été la cause 
de sa destitution. 

Le 25, anniversaire de la bataille de Fére-Champenoise, il y a eu 
grande parade et bénédiction solennelle de drapeaux d'honneur, ornés de 
rubans de Saint-Georges, el destinés a plusieurs régiments de la garde 
impériale. Cette cérémonie religieuse a été célébrée sur une estrade a la 
hauteur du premier élage, el placée devant la grande porte du Palais 
d’hiver. 

M. de Schaffer, chargé d’une mission de la Cour de Bade, a quitlé 
celle résidence. 

MM. de Moltke et de Schonberg, envoyés ici par la Cour de Danemark, 
comme j’ai eu lhonneur de vous l’annoncer, sont en roule pour 
Copenhague. On espére que les affaires d’argent qui se trailent entre le 
Danemark et la Suéde se termineront incessamment, malgré la répu- 
enance que celle derniére puissance semble avoir a se soumeltre a 
cerlaines conséquences du traité qui lui a assuré la possession de la 
Norvége. La Russie est toujours dans les meilleures relations avec la 
Suéde. 

Le chevalier de Verstolk, ministre des Pays-Bas, a donné celte 
semaine deux grands diners a l'occasion des couches de la princesse 
d’Orange. IL a réuni successivement chez lui les personnes les plus mar- 
quantes de ce pays, et le corps diplomatique. 

J’ai ’honneur de vous envoyer copie d'une dépéche qui m’a été com- 
muniquée, et qui doit étre adressée au général Pozzo di Borgo. Celle 
dépéche a été écrilte d’apres ma demande particulitre, et me semble 
remplir entitrement les désirs que vous m’aviez exprimés dans volre 
dépéche n° 31. Je n’at pas manqué de remercier le comte Capo d’Istria 
d’élre si complélement entré dans mes idées. La dépéche russe ne devant 
élre envoyée que par un courrier qui n'est pas encore expédié, j’ose 
vous prier de vouloir bien n’en faire que l’usage que la prudence vous 
indiquera. 

J’ai déja eu lhonneur, Monsieur le Duc, de vous accuser la réception 
de vos dépéches n™ 30 et 31. Vous voulez bien m’annoncer dans la pre- 
mire que l'affaire de la succession de Parme et de Vindemnisation de 
"infante Marie-Louise sera traité aux conférences de Paris, et que 
'Aulriche semble apporler des vues conciliantes & ces conférences. 
M. de Lebzellern m’a donné de nouvelles assurances de ces bonnes 
dispositions de sa Cour, mais il ne m’a pas laissé ignorer qu’en assurant 

ll. — 7 
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la réversibilité de Parme a l’infante, en se chargeant de pourvoir a l’élat 
du fils de l’'archiduchesse, l’Autriche voulait conserver le droil de garni- 
son 4 Plaisance. J’ai accueilli les communications amicales de M. de Leb- 
zellern, mais évilé de m’expliquer sur ce dernier point. Ayant eu occasion 
dans une conversation avec le comte Capo d’Istria de parler de I’Italie, 
jai mis en avant, comme projet du cabinet de Vienne, la conservation 
d'une garnison autrichienne a Plaisance, aprés la restitution éventuelle 
du pays. Celle idée a semblé révolter le secrétaire d’Etat. Il m’a dil alors 
qu'il faudrait cependant savoir of en voulail venir le cabinet de Vienne, 
en tenant une armée dans Je royaume de Naples, en désolant le Pape par 
l’occupalion de Ferrare, et en cherchant, dans un avenir éloigné, a con- 
server garnison & Plaisance. Le duc de Serra-Capriola voil avec effroi les 
dangers que l’ambition de l’Autriche peut faire courir aux puissances 
indépendantes de I'Italie. I lui croit toujours la tendance a une sorle de 
suzerainelé sur cetle belle partie de Europe. Le duc jouit de voir 
opinion du comte Capo d'Istria si conforme a la sienne, et voudrait que 
le chef de la maison de Bourbon mit obstacle, autant que les circons- 
lances malheureuses oti se trouve la France peuvent le lui permeltre, aux 
vues d’agrandissement qu’il suppose a une famille rivale depuis si long- 
temps de celle qui nous gouverne. 

Le comte Léon Potocki, attaché au département des affaires élrangéres 
et fils du comle Sévérin Polocki, membre du conseil, est & la veille de 
partir pour Rome, chargé, je crois, de traiter quelques affaires ecclé- 
siasliques avec le Saint-Pére. 

Le prince Alexandre Soltykoff, fils du feu maréchal prince Soltykoff, 
a quillé entiérement les affaires, et vient de donner sa démission de la 
place qu’il occupail au conseil; il était atlaché a la section des lois. On 
altribue cette retraite & quelques mécomptes d’ambition éprouvés par le 
prince Alexandre ; il jouit depuis longtemps de la réputation d’un homme 
honnéte, éclairci, instruil. 

M. de Saldanha ne m/a pas laissé ignorer les discussions qui se sont 
élevées entre vous, Monsieur le Duc, et M. de Brito, sur la qualité que ce 
chargé d’affaires prendrait comme négocialeur de la restitution de la 
Guyane. M. de Saldanha m’a appris que M. de Marialva devait trailer de 
cette restitution & Vienne avec le comte de Caraman. Le ministre de 
Portugal en Russie ne croil pas que M. de Marialva soit pourvu des 
instructions nécessaires pour terminer celle négocialion & notre salis- 
faction, sans consulter sa Cour. 


Un général qui vient de voyager dans |’Empire, et qui doit élre bien 
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instruit, m’a dit que l’effectifde l’armée russe dépassait 800 000 hommes ; 
mais que, d’aprés les états de cette armée, le nombre des ralions qui 
devaient lui étre fournies s élevail & plus d’un million. Ce méme général 
croit que la dépense totale du militaire russe absorbe les quatre cin- 
quiémes du revenu général de l’Elat. 

Le duc Nicolas de Serra-Capriola, fils du ministre du Roi des Deux- 
Siciles, et adjoint & son pere, se rend a Naples, en passant par Berlin 
Dresde el Carlsruhe. Il veut bien se charger de remettre cette dépéche 
i M. de Montlezun. Je prie ce dernier de envoyer par un exprés au 
mailre de poste de Strasbourg, en lui recommandant de vous la faire 
parvenir exactement. Le duc Nicolas, avant de quitter cette ville, a oblenu 
une audience de congé de l’Empereur et de la famille impériale. 


N° 50. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(Lettre particuliére.) Saint-Pélersbourg, 6 avril 4817. 


Monsieur le Duc, je profite du retard du départ du duc Nicolas de 
Serra-Capriola pour vous donner quelques particularilés de ma conversa- 
lion avec le comte Capo d’Istria que je n’ai point voulu faire entrer dans 
ma dépéche n° 60. Viel-Castel, prenant pour devise, comme la Chambre du 
Champ de mai: tout hors les Bourbons, passe en revue, dans le mémoire 
dont j’ai eu Vhonneur de vous parler, ceux qui selon lui pourraient pré- 
tendre au trone de France apres la mort du Roi. L’Empereur de Russie 
ou un prince de sa famille ne sont pas oubliés; le Roi des Pays-Bas, le 
fils de Buonaparte, M. le duc d’Orléans sont mis en avant, si ce n’esl 
avec leurs droits, au moins avec leurs mérites particuliers. 

M. de Capo d'Istria m’a parlé de effet tres mauvais qu’avait produit 
la lettre des princes au Roi relative au projet de loi sur les électicns. Il 


n’est assurément pas prévenu en faveur des princes, el m’a exagéré, je 
crois, la force quune démarche aussi inconsidérée que la leur ne peut 
manquer, selon lui, de donner aux ennemis nombreux de la famille qui 
nous gouverne. Le secrétaire d’Etat me disait, il y a quelque temps, que 
pour la servir il faudrait amener Monsieur a un acle, je ne sais lequel, 
qui le lierail inévilablement au systéme constilutionnel. 


Je dois supposer, Monsieur le Duc, que le général Pozzo di Borgo ne 
vous a pas laissé ignorer les communicalions faites par Viel-Castel au 
gouvernement russe ; je n’en ai pas moins sujel de me plaindre qu’on ail 


lardé si longtemps & m’informer d’un véritable complot contre la famille 
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de mon souverain, el par conséquent contre la France (car il ne faut 
jamais séparer l'une de l'autre), et qu’on ne m’en ail donné connaissance 
que lorsque toule l’affaire était réglée selon les idées particuliéres du cabi- 
net russe. D’aprés les rapports d’amilié qui existent entre ce cabinet et 
celui des Tuileries, je ne devais pas m’atlendre a de pareils procédés. Je 
ferai sentir avec mesure que je n’y ai pas été indifférent. 

Je pense quelquefois que, par lous ces ménagements pour un parti en 
opposition avec la maison de Bourbon, on veut conserver une sorte d’épou- 
vantail pour elle, et par la un moyen de la mainlenir dans cette ligne 
constitulionnelle qui garantit les inléréts de la grande majorilé des Fran- 
cais, si, 4 la suite de bien malheureux événemenls, cette maison était 
tentée de s’en écarler. 


N°’ 51. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 60) Saint-Pétersbourg, 7 avril 1817. 


Monsieur le Duc, pendant le séjour que l’Empereur fit l’aulomne dernier 
a Varsovie, un M. de Viel-Castel, Francais et colonel au service de Suéde, 
demanda plusieurs fois 4 Sa Majesté de lui accorder une audience : elle 
s'y refusa, et dit au comte Capo d’lstria de voir cet homme, et de savoir 
ce qu'il voulail. Ce secrétaire d’Etal ne recut cependant pas M. de Viel- 
Castel, el ce ne ful qu’a son retour a Pétersbourg qu'il se souvint de lui. 
La, voulant cependant arréler ses idées sur ce personnage, et d’aprés le 
désir de !’Empereur, on écrivit au grand-duc Constantin de mander 
M. de Viel-Castel et de l’interroger. Il parait que le grand-duc eut plu- 
sieurs enlrevues avec lui. Le colonel ne tarda pas a lui expliquer ses 
projets, et remit méme un travail volumineux qui en renfermait l’exposé : 
ce travail a été envoyé a Pélersbourg. M. de Viel-Castel se présente 
comme l’organe des réfugiés et de la grande majorité de la France, 
qu il croil liée & leur cause. Il convient que pour le moment la sagesse 
du Roi et de son gouvernement ne permettent aucune entreprise contre 
un et l'autre ; mais l’époque fatale 4 laquelle nous perdrions notre sou- 
verain est celle de l’accomplissement de tous ses projets. Il établit alors 
un sysléme en opposition avec la légilimilé, et prétend prouver a la 
Russie qu'il est dans l’intérét de sa politique de l’appuyer. M. de Viel- 
Castel, pour tacher de mettre en jeu l’ambilion que l'on peut supposer a 
celle puissance, lui fait entendre que, si elle n’accueille pas ses projets, 
d’autres pourraient bien ne pas les dédaigner. L’impudent personnage, 
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pour donner plus de poids a ses paroles, cile plusieurs individus que l'on 
n'a point voulu me nommer, au nom desquels il parle, et qui l’avoueraient 
au besoin comme leur organe, individus qui, soit par leurs talents, soit 
par quelque autre principe de force, peuvent encore exercer de l’influence 
en France el en Europe. Le gouvernement russe qui, je le crois, n’étail 
pas invoqué pour la premiere fois par les hommes de larévolution, n’a pas 
cru devoir mépriser les communications de M. de Viel-Castel ; une lettre 
a élé écrile par ordre de l’Empereur au grand-duc Constantin, dans 
laquelle on le charge de voir Viel-Castel et de lui dire dans les termes les 
plus formels que le systeme adopté par |’Empereur et par l'Europe, 
sysléme fondé sur les traités les plus sacrés, mettra toujours un obstacle 
insurmontable ace que l’ordre de choses élabli en France souffre la 
moindre altération. De plus, comme le cabinet russe suppose que des 
communications du genre de celles qui lui ont élé faites par Viel-Castel 
auront été adressées 4 différentes Cours del’ Europe par d’autres individus, 
parlanlt au nom des mémes personnes, ce cabinet a cru devoir rédiger 
une sorte de circulaire dans laquelle il établit avec clarté et force les 
principes qui ont diclé les deux traités de Paris. [1 considére ces principes 
comme propres a arréler a jamais les tentalives et méme les intrigues 
de ces hommes qui ne peuvent supporter le retour de la légitimité, en 
leur rappelant que les stipulations qui assurent le troéne de France a Ja 
maison de Bourbon garantissent aussi aux peuples de ce royaume tous les 
avantages d’une constitution libérale. Tel est l’esprit de cette circulaire, 
qui admet aussi l’exislence paisible de ces bannis sur les différents points 
de l'Europe ou ils se trouvent. La piéce diplomatique dont je viens d’avoir 
lhonneur de vous parler et je crois méme la lettre au grand-duc Cons- 
lantin me seronl communiquées officiellement, ainsi qu’a tous les 
membres du corps diplomalique résidant dans celte capilale. 

Je n'ai pu dissimuler au comte Capo d’Istria, auquel je dois tous les 
détails que je viens de vous donner, la surprise el l'indignalion que me 
causail l’audace de ces hommes, qui, se considérant toujours comme une 
puissance en Europe, établissent des communications entre eux et les 
souverains, el présentent des mémoires aux cabinets. J’ai cherché avec 
le seerétaire d’Etat quels étaient les éléments de cette force, qui, apres 
lout, ne se compose que des débris de la famille Buonaparte, des 38 indi- 
vidus compris dans l’ordonnance de juillet 1815 et des régicides; et 
nous avons trouvé ces éléments dans la fortune que possédent plusieurs 
des proscrils, dans les talents dont quelques-uns sont pourvus, dans 
Uhabitude des affaires et des factions qu'ils ont presque tous, et dans les 
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appuis que les passions révolutionnaires rencontrent toujours dans la 
mullitude. J’ai fait sentir au comle Capo d’'[stria combien on augmentait 
laudace de ces hommes en écoutant leurs paroles. Il n’a pu le nier; mais 
il trouve aussi du danger dans un silence qui peut leur laisser des espé- 


rances, et de l’avantage 4 une déclaration qui sera probablement adoptée 
par I’Europe et qui, en tracant une ligne précise que l’on ne peut franchir, 
arrétera toute folle prétention. 

Jai fait remarquer au comte Capo d’Istria qu’il élait assez simple 
qu’on s'exagérat en Europe la force de la révolution, et par conséquent 
celle des hommes qui la représentent; mais que l’on commettait une 
erreur en lui supposant aujourd’hui l’énergie qu’elle avait en 1792. Cette 
révolution, sous les formes républicaines, a effrayé par Jes principes 
qu'elle proclamail et l’action terrible qui les accompagnail. S’élant faite 
yomme dans la personne de Buonaparte el sous les formes du despotisme 
militaire, elle a porté au loin la terreur des armes francaises; mais, 
disais-je au secrétaire d’Etat, on ne remarque pas assez que Buonaparle, 
en se saisissant de la révolution, a étouffé plusieurs de ses principes, qui 
ne peuvent plus renailre; ila diminué positivement saforce, et c’est dans 
ce sens que l’usurpateur disail, i! y a plus de huit ans : 7e fais un lit de 
roses aux Bourbons. 

Dans cetle méme conversalion dont je viens d’avoir l’honneur de vous 
rendre comple, nous n’avons pas manqué de remarquer, le comte Capo 
d’Istria et moi, le bel hommage rendu au Roi el au svslteme de gouver- 
nement qu’il a appliqué par les ennemis les plus acharnés de la légiti- 
milé, quise sentent forcés de convenir que, tant que vivra Notre Auguste 
Souverain, il sera impossible d’ébranler son trone. 

Il est probable, Monsieur le Duc, que vous avez déja connaissance d'une 
partie du contenu de cette dépéche. Je n’ai pas moins cru de mon devoir 
de profiter d’une occasion sire pour vous instruire de faits que, dans tous 
les cas, il peut étre bon de vous présenter sous une face peut-étre nouvelle. 


N°’ 52. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 62) Saint-Pétersbourg, 8 avril 1817. 


Monsieur le Duc, immédiatement aprés la réceplion de votre dépéche 
n’ 32', je fis demander une entrevue au comle Capo d’Istria : la peine sen- 


1, Cette dépéche de Richelieu, du 6 mars 4817, écrite & l'occasion d'un article du journal 
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sible que, dans ce moment méme, venail de lui causer la mort subite de 
son ami intime, l’empécha pendant quelques jours de me recevoir. Enfin 
je le vis, ainsi que le comte de Nesselrode, et, les ayant lrouvés l'un et 
l’aulre dans les dispositions que je pouvais désirer el auxquelles je devais 
m'altendre, j’adressai a ce dernier une note rédigée dans le sens de votre 
dépéche n° 32, et je leur donnai communication de larticle du Lebéral 
qui motivait ma démarche. Ma note a été remise le soir du 5 de ce mois 
et répondue le 8. J’ai lhonneur de yous envoyer copie de cetle réponse 
et de la dépéche qui doit étre adressée par le premier courrier au général 
Pozzo di Borgo. J’espére, Monsieur Je Duc, que vous serez satisfait du 
résultat de mes soins. Me conformant a vos instructions, j’avais demandé 
que laffaire fat trailée 4 Bruxelles; mais la décision qui sera portée a 
son égard acquerra peut-élre encore plus de poids en étant arrélée a 
Paris par le comilé des ministres des quatre puissances. 

J'ai ’honneur de vous observer que le courrier qui sera porteur de la 
dépéche adressée au général Pozzo di Borgo, dont je vous envoie copie, 
doit étre expédié d'ici & peu de jours, mais que néanmoins celle-ci vous 
parviendra probablement avant l’arrivée du susdit courrier a Paris. 


N° 53. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 33) Paris, 12 avril 1817. 


Monsieur le Comle, j'ai 4 vous entretenir d’un objet qui est pour la 
France d'une importance extréme. Il s’agil, en décidant franchement et 
d’une maniére qui ne donne plus matiére & contestation des questions sur 
lesquelles on n’a pu encore s’accorder touchant l’exécution de la conven- 
lion du 20 novembre 1815, d’écarler pour V’avenir toule possibilité de 
discussion & ce sujet. Quoique, dans la rédaction de cette convention, on 
soil enlré dans des explications et des détails qui semblaient devoir pré- 
venir toute espéce de difficaltés, il s’en est présenté encore de graves el 
de nombreuses dés que l’on a procédé & son exécution. La plupart ont 
élé résolues, et en général elles l’ont été dans le sens le plus rigoureux 
pour la France. Jalouse de donner toujours de nouvelles preuves de la 
lidélité qu’elle veut mettre & remplir les engagements contractés avec les 


le Libéral de Bruxelles, injurieux pour le ministre de France, avait pour but de proposer 
aux puissances de charger leurs ministres & Bruxelles de faire une démarche collective 


dans la vue d’obtenir satisfaction de l'injure soufferte par l'un des membres du corps diplo- 
matique, 
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puissances alliées, elle s’est soumise a des sacrifices dont la rigueur 
n’élail peul-étre pas toujours suffisamment juslifiée par les clauses de la 
convention. Toutefois le gouvernement du Roin’a pas cru qu’ils dussent 
élre poussés jusqu’a céder a toutes les prétentions. Il est un point qui 
jusqu’a ce jour est resté en discussion et sur lequel les commissaires 
francais el les commissaires étrangers nonl pu parvenir a s’enlendre. Ce 
point de discussion est relatif & l’application aux créances élrangéres des 
lois el actes des gouvernements antérieurs a celui du Roi qui ont prononcé 
des déchéances conlre certaines classes de créanciers. 

Les commissaires étrangers onl soulenu que cette application ne pou- 
vail pas avoir lieu; et voici sur quoi ils ont fondé cette prélention : 

Les acles qui onl ordonné la plupart des déchéances sont deux décrels, 
lun du 25 février 1808, Pautre du 13 décembre 1809, qui déclarent 
annulées toules les créances antérieures a l’an V, et prescrivenl que 
toutes celles qui élaient antérieures a |’an IX devaient étre liquidées avant 
le 1°° juillet 1810, de telle sorte que toutes celles qui ne l’ont pas été dans 
ce ferme se sont trouvées annulées. 

Les commissaires étrangers ont dit que ces décrels étaient nuls dans 
leurs effets légaux, surtout parce qu’ils n’avaient jamais été promulgués ; 

Que, quand ils eussent été parfaitement réguliers, ils seraient toul 
aussi peu applicables que toute autre loi de déchéance a des créances de 
sujels étrangers résullant d’engagemeuls qui n’avaient pas été contractés 
sous leur empire ; 

Enfin que les trailés signés & Paris s’opposent a l'application d'autres 
déchéances que celles qui s’y trouvent spécialement énoncées. 

Ils ont ajoulé avec loule raison que ces décrets sont le monument de la 
plus monslrueuse iniquilé qui jamais ail été commise. Mais ce n’est pas 
sen rendre coupable a |’égal de son auteur lui-méme, ainsi qu’ils l’ont 
insinué, que d’opposer ces décrets & des prétentions qu’ils ont depuis 
longlemps anéanlies. 

En effet, raisonner ainsi ne serail-ce pas déclarer le Roi dans l’obliga- 
lion de réparer toules les injustices, toules les spoliations, toules les 
dévaslations, tous les brigandages dont se sont rendus coupables les 
gouvernements révolulionnaires? Mais quel moyen de faire tant et de si 
grandes réparalions? Ow en est Ja possibililé ? Le Roi, qui n’a la posses- 
sion que d’une partie de ce qui étail au pouvoir de ces gouvernements, 
doit-il étre tenu de faire plus que ce qui aurait pu étre exigé d’eux- 
mémes ? Non, sans doule. On lui a demandé de salisfaire aux engage- 
ments reconnus par le gouvernement qui venail d’étre renversé. Tel est 
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esprit du traité du 30 mai 1814, base de la convention du 
20 novembre 1815. C’est la ce que le Roi a promis, et il n’a pas pu pro- 
mettre davantage, parce que c’etl élé prendre un engagement sans mesure 
comme sans terme el par li méme impossible & remplir. 

Les décrels, dit-on, étaient nuls dans leurs effets légaux, n’ayant pas 
été promulgués. Ce défaut de forme rend sans doule plus odieuses les 
injustices que les décrets ont consommées; mais comment dire qu'il 
annule leurs effets, lorsque ces effets ont eu lieu el l’ont eu irrévocable- 
ment, lorsque toutes les autorilés judiciaires et administralives ont été 
foreées de s'y conformer el de les appliquer, lorsque les créanciers eux- 
mémes, qui, n’ayant jamais été soumis aux lois de la France, auraient pu 
élre appuyés par leurs gouvernements, avaient depuis longtemps renoncé 
i leurs réclamations? Ces décrets ne sont pas et ne peuvent pas élre plus 
nuls dans leurs effets que tous les acles despotiques qui ont eu la méme 
origine. 

Quelque injuste qu'il puisse paraitre d’avoir étendu aux créances tola- 
lement étrangeres l’effel des acles de déchéance, on doit néanmoins 
reconnailre que ce n’est pas le gouvernement du Roi-qui leur en a fail 
application ; elle était faite depuis longtemps, et il avait et a le droil 
incontestable de les laisser dans le néant. 

Ceci répond a ce que disent les commissaires, que les trailés de Paris 
s‘opposent a l’'application des décrets de déchéance, puisqu’il ne siagit 
pas en réalilé d'une application qui serail actuellement faite. Lors de la 
signature des trailés, les créances n’élaient plus censées exisler. Pour 
qu’on puisse aujourd’huien redemander le payement en vertu des traités, 
il aurait done fallu que les trailés les eussent fait revivre. Or c’est ce 
quils ne font assurément pas. Car ce n’est point la une chose qui puisse 
se présumer par induction, et elle ne saurail avoir lieu que par des sli- 
pulations expresses et explicites. 

Cette maniére d’envisager la question est sans doute bien rigoureuse 
pour les créanciers francais, aussi bien qu’élrangers. C'est, il faut le dire, 
une banqueroute qui a élé faile. Mais c’est une banqueroule qui est 
depuis longtemps consommée; ce n'est pas le Roi qui l’a faite, et il ne 
peut pas plus élre tenu de réparer les lorts quien ont élé leffet, qu'il ne 
peut éltre tenu de réparer ceux qu’ont entrainés tant d’autres actes du 
méme genre, et notamment la réduction au tiers des créances inscrites 
au grand-livre. 

On pense donc que le gouvernement trangais est en droit de n’admettre 
ila liquidation aucune créanceantérieure au 1° vendémiaire an LX. Outre 
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que le ministére est striclement obligé & ne point laisser imposer &a la 
France des charges autres que celles qu’ont établies les traités, la masse 
énorme de ces dernigres rend pour lui ce devoir bien plus rigoureux 
encore, par |’évidente impossibililé out l'on serait d’y satisfaire, si elles 
pouvaient encore s’accroitre. 

Sur ce point, le droit me parail étre lout entier de notre colé. Mais il 
est une aulre demande que nous avons a présenter aux puissances, el a 
cet égard (bien qu’au fond notre droit ne soit pas douteux) nous pouvons 
moins facilement l'invoquer en notre faveur, puisque c’est une concession 
que nous avons déja faite el sur laquelle il s’agit de revenir. 

La convention du 20 novembre a établi (articles 19 el 20) que toules les 
créances des sujels des puissances étrangéres sur la France seraient 


payées en inscriptions de rentes, délivrées avec jouissance du 22 mars 1816. 
I] suit de celle disposilion que, quelle que soit l’époque a laquelle une 
créance est réglée, le créancier est toujours placé dans la méme posilion 
que sil avait élé payé au 22 mars, puisqu’en lui remettant l’inscription 
deslinée a représenter le capilal de sa créance, la France doit encore y 


ajouler les intéréls accumulés et composés produils par celte inscription a 
partir du 22 mars. 

Telle est la teneur expresse de la convention, et son but n’est pas 
difficile 4 saisir. Elle a voulu, afin d’écarter loute acceplion de personnes, 
toute plainte de retards, que lous les créanciers fnssent trailés comme s’ils 
avaient été liquidés au méme jour et a la méme heure; el, en conséquence, 
elle a pris des mesures pour que la valeur qui leur est remise en payement 
le fait avec le méme accroissement que celui qu'elle aurail acquis entre 
leurs mains pendant le laps de temps écoulé depuis le 22 mars jusqu’a la 
liquidation de la créance. 

On peut done dire qu’en Jaissant le temps de procéder avec l’atlention 
convenable & ce reglement de comples, la convention a résolu le probleme 
de payer tous les créanciers simultanément : qu'une créance soil fondée 
sur un mandat, sur une lettre de change payable a vue, ou qu'elle ne puisse 
étre réglée qu’aprés un long examen el des discussions compliquées; qu’ elle 
ail élé enregistrée sous le n° 3 ou sous le n° 30000, le réclamant sera dans 
lous les cas payé de la méme maniére, c’est-a-dire qu’a compler du 
22 mars, il sera en possession du capital de sa créance, puisqu’a partir 
de cetle époque il jouira des intéréts qu'elle doit lui rapporter. 

Ainsi c’est a cetle époque que tous les créanciers de la France sont 
payés, ef comme il est de droit commun que les inléréts ne sont dus que 
jusqu’au jour du payement, les intéréts qui pourraient étre attachés aux 
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différentes créances devront naturellement cesser de courir ala date fixée, 
jo 22 mars 1816. 

C’est dans ce sens qu’aurait d& étre interprété Varlicle 18 de la 
convention, qui porle que /es créances auxquelles il est attaché un intérét 
par les termes des lois continueront a en jouir et que, quant aux autres, elles 
en produiront un de 4 pour 0/0 a dater de la signature de la présente con- 
vention. Pour completer cet article, il faudrait y ajouter, jusgu’a la dale 
des inscriptions délivrées en payement, cest-a-dire jusqwau 22 mars 1816. 

Nous croyons, d’aprés les considérations qui précedent, que celle phrase 
aurail précisé le sens de l'article conformément aux intentions des 
contraclants; mais, une discusion quilest inutile de rappeler ici s’élant 
élevée sur ce point, Vinterprétation quia prévalu n'est point celle-ci. On 
a voulu qu'un intérét fal attaché & chaque créance jusqu’au moment 
méme out le créancier est mis en élat de loucher son inscription de rentes, 
et Varticle a élé complété ainsi : jusgwa la date du réglement des 
créances respectwves. 

Le résultal de cetle interprétation est facile & apercevoir : la France est 
obligée, dans le cas le plus favorable, de payer jusqu’a la liquidation 
définitive un inlérét de 9 pour 0/0: car Vinscriplion qui sera remise au 
créancier rapporte 5 pour 0/0 depuis le 22 mars, et il faut y joindre 
4 pour 0/0 depuis la date de la convention jusqu’au jour de la liquidation. 
C’est donc un double inférét dont le payement est imposé au gouvernement 
francais et un accroissement d’autant plus considérable de ses charges 
que ces intéréts doivent étre acquittés en numéraire. 

Il est difficile de supposer que les puissances aient eu l’intenlion d’exiger 
de la France le payement de ce double intérél; il parail plutot que la 
lettre du trailé a élé entendue au dela de la premiére volonté des contrac- 


tants ; néanmoins la France s’est soumise a cette interprétalion, et elle sy 
est conformée avec la méme bonne foi qu'elle l’a fait pour toutes les 


autres parties des trailés, mais aujourd'hui, sans entrer de nouveau dans 
la discussion qui a lieu sur le sens 4 donner a ces articles, nous ne pouvons 
éviler d’entretenir les puissances des résultats de la convention du 
20 novembre et de leur faire sentir qu'il imporle de diminuer les charges 
de la France, surtout lorsque, dans cette circonslance, il s’agit de renoncer 
4 une inlerprélation rigoureuse et forcée, el non point de changer les 
clauses de la convention. Au moment ot le traité de 1815 ful conclu, les 
puissances contractanles voulurent assurer lVexéculion d’un_ principe 
éminemment juste : obligation de chaque gouvernement de remplir ses 
engagements envers les particuliers et les agrégations ou instilulions 
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ayant une existence particuliére, telles que communes, établissements 
publics, hospices, etc., mais elles reconnurent que, si la France, rentrée 
dans ses anciennes limites, était forcée & acquilter en numéraire toutes 
les dettes contraclées par un gouvernement qui couvrait la moilié de 
Europe de ses armées, il serait impossible qu'elle satisfit, en méme 
lemps, aux autres obligations qui lui étaient imposées : il ful done convenu 
que ses créanciers seraient payés en inscriptions sur le grand-livre. On 
supposa que 3500000 francs de rentes (représentant un capital de 
70.000 000) seraient suffisants. L’article 20 de la convention régla a cetle 
somme le fonds de garantie. Le gouvernement francais prit de lui-méme 
la précaution de faire créer par la méme loi un fonds supplémentaire de 
2 000000 (représentant un capital de 40000000), afin de parer, au besoin, 
non seulement a linsuffisance de ces 3500000 francs de rente, mais 
encore a colle des 3500000 francs de rente établis pour le pavement des 
créances de l’Angleterre. 

On élait bien loin alors d’avoir une idée du montant des réclamations 
qui seraient présentées. 4700000 francs de rente ont élé déja distribués 
aux créanciers; mais il n’élait pas possible de se former une opinion sur 
la masse totale des créances a liquider, avant expiration du terme fixé 
pour leur présentalion. Ce terme est arrivé el les réclamations recues par 
la commission de liquidation s‘élévent & plus d'un milliard de francs. 
Encore ne faisons-nous point enlrer dans ce calcul les réclamations de 
Espagne et du Portugal, qui participent au bénéfice de la convention 
du 20 novembre. 

Les puissances connaissent la position de la France. Elles savent que 
des rentes ne peuvent étre crées que par une loi. A la prochaine session 
des Chambres, le gouvernement sera obligé de demander Ja création d’un 
nouveau fonds de garantie. Les Chambres exigeront le compte de l’em- 
ploi des fonds précédemment votés ; elles exigeront la communication des 
créances présentées, et le calcul des intéréts en numéraire qu’elles absor- 
bent sera fait par tout le monde. La convention du 20 novembre est con- 
nue et commentée; rien n'est secrel dans un gouvernement représentatif, 
el ceci doit ]’étre moins qu’aulre chose. Nous laissons 4 penser l’effet que 
produira sur ’assemblée une pareille communication: il importe de faire 
tout ce que la justice conseille et que les trailés permettent pour l'adou- 
cir, pour en modérer l'impression: il faut que le gouvernement soit A 
méme d’annoncer en méme temps que, si la France s’honore par la fidéle 
exéculion de ses engagements, de leur cété les puissances ont cherché a 
diminuer les charges imposées & la France. 
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ll est inutile d’insister sur ce point. On ne pourrait supposer que la 
France acquilldt en méme temps l’indemnité pécuniaire fixée par le 
trailé, qu'elle entretint l’armée d’occupaltion, et qu’elle liquidat un mil- 
liard de créances, en en fournissant linlérét en numéraire, indépen- 
damments des inscriplions deslinées a Jes solder; et les sentiments des 
puissances, el de la Russie en particulier, pour le Roi ne permettent pas 
de douter qu’elles ne soient empressées de montrer qu’elles ne veulent 
point que des demandes impossibles & salisfaire deviennent l'occasion de 
nouvelles dissensions. 

Nous regardons donc comme indispensable que les puissances donnent — 
ordre a leurs ministres de s’entendre avec nous pour régler définilivement 
linterprétation de l’article 18 de la convention du 20 novembre 1815, en 
y insérant que les inléréls des différentes créances payées en inscriptions 
de rentes ne seront complés a l'avenir que jusqu’a la date de ces inscrip- 
lions, savoir le 22 mars 1816. Cetle interprélation, conforme a l’équilé 
naturelle comme a l’espril du trailé, sera un grand allégement pour la 
France. 

Les commissaires étrangers faisant chaque jour de nouvelles instances 
pour que la question de la déchéance soit décidée, il est nécessaire que 
les négociations a ce sujet puissent s’ouvrir promptement ici entre moi et 
les ministres des quatre Cours. Je désire pouvoir traiter en méme temps 
avec eux le second point dont je vous entretiens dans cette dépéche. 
Comme il faut qu’a cel effet ces ministres aient recu de leurs Cours les 
aulorisations et inslruclions nécessaires, je yous invile donc & demander 
qu'il en soit envoyé sans délai a M. le général Pozzo di Borgu. Vous vou- 
drez bien faire tous vos efforts, en développant les arguments contenus 
dans ma dépéche, pour que ces instructions soient conformes a ce que 
nous désirons. Je compte d’autant plus sur les bonnes dispositions de la 
Russie qu'elle est sans intérél dans la question el qu’aucune considéralion 
particulitre ne peut influencer ses déterminalions 4 notre préjudice. 
Parlez-en aux ministres de l’Empereur et, si vous en trouvez l'occasion, 
a Sa Majesté elle-méme, et n’omettez pas surtout de bien faire sentir que, 
pour le maintien et la consolidation du sysléme si bien développé dans le 
n’ 58 du Conservateur Impartial’, systeme que nous reconnaissons bien 
lranchemenlt comme le seul qui puisse assurer a |’Europe un repos 
durable el un avenir plus prospére, il imporle de ne pas exposer la 


France & voir sa tranquillité compromise, ce qui ne pourrait manquer 


1. Ce numéro du Conservateur Impartial, précédemment envoyé au duc de Richelieu par le 
comte de Noailles, contenait un article anonyme, dont l’auleur était le comte Capo d'Isiria. 
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d’arriver, si on voulait lui faire supporter un fardeau auquel ses forces ne 
pourraient suffire. 


N° 54. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 34) Paris, 142 avril 1817. 


Monsieur le Comte, je m’empresse de vous faire connaitre le résullat 
d’une conférence qui a eu lieu le 7 de ce mois entre les ministres des 


quatre Cours, touchant la conduile des réfugiés francais dans les Pays- 


Bas, la Baviére et la Suisse, et les mesures qu’ils ont jugé qu'il était indis- 
pensable de prendre, en vous envoyant le protocole de cette conférence, 
qui a eu lieu en présence de lord Wellington et moi. Ce protocole venant 
seulement de m’étre remis, je n'ai pas le temps, avant le départ du courrier 
du général Pozzo di Borgo, qui vous porte cette dépéche, d’enirer dans 
aucun détailace sujet. Mais les résolutions consignées dans cette piece el les 
directions que j’avais eu l’honneur de vous transmettre par ma dépéche 
du 6 mars suffiront pour vous faire voir quelle marche vous aurez a suivre. 
Les ministres des quatre Cours a Paris s’accordant d'une maniére una- 
nime & juger comme nous la nécessilé de mettre terme a l’audace des 
réfugiés, de leur oter la facilité de continuer leurs intrigues, aussi bien 
pour le repos que pour l’honneur de tous les Etats, et ayant résolu 
d’écrire dans ce sens a leurs gouvernements respectifs, vous trouverez 
strement le gouvernementrusse d’autant plus disposé & adopter dans toute 
leur élendue les mesures qu’indique le protocole, que ce que nous connais- 
sons des sentiments de |’Empereur envers la France doit nous persuader 
que son opinion a cel égard ne sera point douteuse. Je regarde donc des 
démarches de la nature de celles que j'avais eu l’honneur de yous indi- 
quer par ma dépéche du 6 mars, non plus comme nécessaires pour déter- 
miner, mais seulement comme pouvant servir a hater le concert a établir 
entre les Cours alliées pour parvenir au but que, dans la conférence, les 
ministres se sont proposé d’atteindre. 


N°’ 55. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 392) Paris, 3{ mars/12 avril 4817. 


Monsieur le Comte, la session actuelle des Chambres s'est lerminée par 
adoption du budget de l'année courante. J'ai jugé a cette occasion qu'il 
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pourrail étre utile de mettre sous les yeux de Votre Excellence un apergu 
cénéral el raisonné de la marche politique suivie par le Roi depuis son 
second retour en France. 

Les fails que je vais retracer se trouvent ala vérilé mentionnés en 
grande parlie dans mes dépéches précédentes, mais, comme nous 
sommes parvenus a une époque a laquelle nous avons acquis de nouvelles 
données et ot il nous est permis de prévoir sans témérité des consé- 
quences probables, la prudence parait justifier le soin de récapituler les 
choses passées et de délerminer leur influence sur état présent des 
affaires, qui doit, 4 son tour, former les espérances et régler la conduile 
pour l'avenir. 

Le mal le plus fatal et le plus difficile & remédier que l’apparition de 
Bonaparte ail fait en France, fut sans contredit la défection de larmée 
enligre contre le Roi et sa famille et celle d'un nombre considérable 
d'autres personnes aclives et ambilieuses de toutes les classes. 

Lorsque Sa Majesté Trés Chrétieane monla pour la premiere fois sur 
son trone, aucun individu ne se regardait responsable d'une fidélité qu’il 
ne lui avait pas jurée jusqu’a ce moment, ou d’une maniére d’agir sur 
laquelle ce monarque, dans son absence, n’avait ni aulorilé ni controle. 
Il résullait de cette vérilé une disposition, dans le souverain, 4 mettre le 
passé sincérement de cdté pour lout ce qu'il avait d’odieux et a offrir une 
réconciliation complete, et dans les sujets la conviction inltime que ces 
ouverlures étaient non seulement sinceres, mais qu’on pouvail les 
accepler sans aucun sentiment intérieur de soupcon ou d’humiliation. 

Les événements de la seconde usurpation ont fait disparaitre tous ces 
avanlages. Les militaires, qui venaient d’abandonner leur Roi légitime, 
étaient traitres & leurs serments et a leur honneur, et les personnes atta- 
chées aux professions civiles, en reconnaissant la souverainelé d’un 
illustre avenlurier, qui, quelques mois auparavant, l'avait abdiquée solen- 
nellement aux yeux de la France et de l'Europe, avaient violé les lois fon- 
damentales et constitutives de I’Etat. 

L’amour-propre ne manquait cerlainement pas d’offrir 4 chacun d’eux 
une excuse lirée des circonstances pour justifier leur conduite; mais, 
comme la paix polilique des consciences coupables ne consisle que dans 
le succes, lorsque celui-ci se prononga contre leur dangereuse entreprise, 
les remords et les humiliations déchirérent a la fois tant de cceurs ulcérés. 


La France se trouva alors dans la situation la plus désespérée a laquelle 
une grande nalion puisse élre réduite, envahie par un million d’ hommes, 
soumise aux décisions de puissances rivales et irrilées, déchirée par des 
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factions intestines, menacée par les restes d’une armée rebelle, et enfin 
sous le sceptre d'un Roi qui ne pouvait rien pour elle, el dont la restau- 
ration reprochait aux uns leur trahison et aux autres leur faiblesse. 

La composilion du ministére franeais a cetle époque ajoutait encore 
aux dangers ef aux désastres dece pays infortuné. Le prince de Talleyrand, 
qui en élail le chef, ninspirait aucune considération; son immoralité, 
réunie a linconséquence de son caraclére, lui avait fait perdre tout crédit. 
Fouché, qui venait de converlir les malheurs de sa patrie en moyen de 
négociation pour Jui seul, se voyant comme une monstruosité dans les 
conseils du Roi, combinait des révolulions nouvelles au moment méme ou 
le plus grand nombre des puissances étrangeres el victorieuses préparaient 
le démembrement de la France. Ce ful dans cette situation, regardée 
comme désespérée par tant de monde, que Notre Auguste Maitre prit la 
résolution magnanime d’arréler tant de causes réunies de désordre, de 


confusion et de vengeances. Cette noble entreprise, effet de sa justice el 


deson équilé personnelles, se trouvail en outre justifiée par une sagesse 
politique qui, s’élevant au-dessus des calculs secondaires el étouffant tous 
les germes de ressentiment, ne voyait le rétablissement de la paix du 
monde que dans les mesures généreuses qui, seules, pouvaient la rendre 
durable : la réorganisalion intérieure de Ja France sous la dynastie légi- 
lime, avec des formes constilulionnelles adaptées aux idées et aux besoins 
d'une nation qui, pendant vingt-cing ans, avait vu réduire en poussiére 
tout l’édifice de son ancien gouvernement; la conservation de son terriloire, 
pour lui faire sentir la nécessilé de rester en paix, crainte de perdre a 
juste litre les boulevards de sa streté et les garants de son indépendance ; 
et enfin la combinaison d'une indemnité et d’une occupation temporaire, 
terme pris pour assouvir les prélentions étrangéres, d’un cdté, el se pro- 
curer, de l'autre, les avantages de l’expérience sur les effets du syst#me 
qu’on venait d’adopter. 

Ce n’est pas envers les serviteurs de Sa Majesté Impériale, chargés a 
cetle époque d’amener tant d’opinions discordantes & un point commun 
de bonne intelligence et d’union, que je me permettrai d’entrer dans des 
délails sur les difficullés qu'il fallut vaincre pour y parvenir ; mais je crois 
devoir observer que, malgré les succes de la politique généreuse de notre 
cabinel, les puissances, qui avaient élé pour ainsi dire entrainées, conser- 
verentenvers la France, comme il est naturel de le supposer, cette jalousie 
qui est inséparable de l’opposition constante qui existe dans leurs inléréts 
réciproques et leurs rapports syslématiques. 

Ce fut donc dans de telles dispositions que l’on signa le trailé de Paris, 
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que la conférence des ministres des quatre Cours principales ful instituée 
el le commandement de l’armée d’occupation donné a un personnage 
dont la gloire calmait ’'amour-propre des chefs de tant de corps séparés, 
el qui offrait, par son caractére et par la responsabililé universelle qui y 
est atlachée, une sorle de garantie contre les vues exclusives de son propre 
zouvernement dans l’usage qu’il aurait fait d'une influence aussi grande 
que celle inhérente & sa personne et & sa situation. 

Toul ce systeme, quoique le meilleur de ceux que la raison et la modé- 
ration présentaient dans un conflit de passions et d’inléréts si divers, repo- 
sail principalement sur la conduile que le Roi aurait adoplée pour gou- 
verner la France, et sur la coopération qu'il aurail trouvée dans le zéle de 
ses servifeurs el la soumission de ses sujels. 

La sagesse devail amener la réconcilialion des Francais entre eux et 
dans le sens qui leur est propre, célle-ci la confiance de l'Europe dans la 
solidilé de larestauration et la possibililé d’acquilter les charges imposées. 
Un seul anneau de chaine, brisé ou relaché, jetait de nouveau le tout 
dans le trouble et Ja confusion. 

Le changement du minislére posa les bases de l’ordre de choses auquel 
on aspirait. Le duc de Richelieu, quoique appartenant a la classe la plus 
élevée en rang, n’avail partagé aucune des faiblesses et encore moins des 
crimes de la révolution; il offrait un exemple d'impartialilé peut-étre 
unique parmi ses compatrioles. La pureté de ses principes et toutes les 
qualités morales qui le caractérisent inspiraient une confiance inconnue 
depuis tant d’années dans les rapports des puissances éirangéres avec la 
France, qui devenail une cause habituelle et toujours agissante de conci- 
liation. 

Le premier ministre trouvail, dans ces avanlages personnels, des armes 
contre les difficullés immenses de sa situalion; mais son existence poli- 
lique ne pouvait élre complete el les moyens de faire le bien devenir 
pralicables, sans rencontrer dans les disposilions des Chambres celle 
communaulé de vues et de principes el celte condescendance rat- 
sonnée qui rendent possible l’action ‘et la marche du gouvernement 
représentatif. 

Une de ces Chambres, la plus importante par ses attributions, celle des 
députés, avail été élue durant le minislére qui venait d'étre éloigné.. 
L'influence de la restauration et la terreur qu’avail inspirée la chule de 
lonaparte contribuérent & déterminer les choix en faveur des anciens 
sentilshommes que la faveur des circonstances avait encouragés a se 
)résenter pour candidats. Réunis en majorilé, pour la premiére fois depuis 

iu. —8 
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la révolution et dans une forme constitulionnelle, ces individus se trou- 
vérent, pour ainsi dire, arbitres du sort de la France el du leur. 

Le premier étonnement passé, la nation commenga a les examiner avec 
un intérét inquiel. Leurs principes n’inspiraient pas de confiance au plus 
grand nombre ; ce n’était que leur conduile, le seul langage qui ne ment 
pas, qui pouvail rassurer le peuple. L’expérience prouva malheureuse- 
ment le contraire. 

Votre Excellence a été informée, dans le lemps, de la maniére dont cette 
majorilé s’élait trouvée réunie. Comme elle ne dérivail nullement du sen- 
liment el de la préférence générale de la nation, la prudence exigeait 
d‘habituer celle-ci 4 s’y accoulumer par des mesures successives, propres 
i dissiper et & calmer les alarmes. ll aurait élé nécessaire d’apporter une 
indulgence éclairée sur les événements passés, de ne rejyeler aucun moyen 
de conciliation, de recevoir tous ceux qui voulaient s’associer au nouveau 
systéme, et surtout de Je fortifier en conservant ou en.appelant aux places 
une parlie des hommes dont les intéréts et les doctrines présentaient une 
garantie en faveur des instilutions par lesquelles le Roi avail voulu lui- 
méme fonder les libertés de la nalion et confondre, pour ainsi dire, dans 
une masse homogéne les éléments épars ou opposés de Lous les systemes 
qui avaient précédé. 

Les dépulés des provinces étaient arrivés & Paris sans un plan con- 
certé, et, & mon avis, dans des dispositions susceptibles d’élre dirigées vers 
un but louable; mais leur présence et quelques semaines de séjour dans la 
capilale changérent Loutes leurs idées. Ils trouvérent a la Cour une fac- 
lion composée d’un mélange d’ambition, d’hypocrisie, d’avarice et de pré- 
jugés, dont il serait impossible de décrire la présomption et l’ineptie ; 
tous ces individus étaient, pour Ja plupart, les mémes que l’apparilion.de 
Bonaparte avail effrayés et en quelque maniére déshonorés par I’épouvante 
dont ils avaient été frappés et par l’absence de loutes qualités de cceur et 
d’esprit qu’ils avaient montrée dans cette circonstance périlleuse. La 
sociélé par excellence des salons de Paris est, en grande partie, ou com- 
posée ou alliée aux personnes que je viens de dépeindre, et ce fut au 
milieu de ce tourbillon d’erreurs et de vanité que les députés des pro- 
vinces se trouvérent enveloppés. Forls du soulien de Monsieur, frére du 
Roi, encouragés par les courtisans et pas suffisamment contenus par le 
monarque, ils commencerent alors a agir d’aprés les vues qui leur furent 
suggérées. Leur projet élait de créer un parti exclusif qui posséderail 
toutes les places, sans admeltre, selon leur expression, aucun amalgame. 
Ce parti, ainsi muni de l’influence del'autorité, devait régner sur les autres, 
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qui seraient trailés avec plus ou moins d’indulgence, d’aprés leur conduile 


ou les convenances de ceux qui auraient dominé. La force el lautorilé, 
ainsi réunies, se seraient concertées ensuile pour opérer les réformes que 
l'on se proposail d’apporter a la Charle, et exécuter ensuite la réaction 
nécessaire au triomphe des anciens intéréts sur les nouveaux. 

Pour parvenir 4 l’accomplissement de ce sysléme, il fut décidé parmi 
eux d’oblenir un minislére qui partageat les mémes errements. Cette atti- 
tude seule suffit pour diviser & l’instant méme celui qui existait. Le duc 
de Feltre, M. de Vaublanc, le chancelier, le ministre de la marine se ran- 
gerent immédiatement du coté des novateurs. Leur adhésion & Monsieur 
devint publique, et la signature du Roi n’était pour eux qu’une formule. 
Le duc de Richelieu résistait en premiére ligne contre celte défection, et 
soulenait seul ceux de ses collégues qui s’élaient mis sous son égide. 

C’était de ce chaos, Monsieur le Comte, qu'il fallait tirer les lois et les 
acles indispensables pour gouverner et pour empécher que I’Elat et la 
société elle-méme, dans un pays agilé par tant de contrastes et de pas- 
sions, ne tombat en dissolution complete. 

L’histoire de cette anarchie, exislant dans les différentes branches du 
pouvoir législalif el du gouvernement lui-méme, se trouve suffisamment 
lracée dans mes dépéches antérieures. 

Le ministre principal, convaincu de l’impossibililé ou il était de la faire 
cesser d'une maniére directe, renonc¢a & vaincre et prit garde simplement 
ane pas succomber dans la lutte durant la session. Il se limita, en consé- 
quence, & demander ce qui était strictement indispensable a la marche de 
administration ; il renonga a ce qu’il ne pouvait pas obtenir, et dut se 
soumeltre a des actes qu’aucune sagesse humaine n’aurait su empécher. 

Ce fut dans ces dispositions que le Roi ajourna les Chambres. Le parti 
qui, durant la session, avait dominé sans cependant faire un usage enticr 
de son triomphe, se proposa de mieux profiter de la victoire & la réunion 
prochaine. D’un autre cdété, le public était dans une inquiélude qui s’aug- 
mentait chaque jour ; il soupconnait le Roi de partager les exagérations des 
ultra-royalistes, méme lorsque ses paroles paraissaient les désapprouver ; 
il reprochait & Monsieur de les soutenir publiquement et d’empiéter sur 
l'autorilé du monarque par une influence incompatible avec l’esprit et 
lessence méme d’un gouvernement responsable; il perdail confiance 
dans le duc de Richelieu, dont il ne mesurait pas les difficultés et ne pré- 
Voyait pas les desseins; le commerce était dans une slagnation complete, 
ellet de l’épouvante sur les événements fulurs ; les impots difficiles 4 per- 
cevoir, le crédit nul et le Trésor desséché au point d’étre incertain Ja 
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veille sur la possibilité de faire face aux engagements du lendemain, tout 
enfin annoncait une crise prochaine, ou, si on parvenail & la comprimer 
pendant quelque temps par la violence, un dégodl et un découragement 
général qui auraicnt Olé au corps polilique la force dese maintenir, el mis 
bienlOt l’'administration dans l’impuissance de marcher. 

Le mal étail trop grand pour pouvoir étre arrélé ou modifié par des 
palliatifs. I] fallait une mesure qui séparat le Roi des intrigues de sa 
propre Cour, une mesure qui portat en elle-méme la conviction de ce 
changement heureux el qui donnat au gouvernement d’aulres coopéra- 
leurs dans les Chambres pour l’aider a faire le bien qu'il se proposail. Ce 
projel, indiqué par Notre Auguste Mailre, devint successivement celui du 
Roi, qui se décida enfin a prendre le seul partiqui fat propre a réconcilier 
la restauration avec la nation el & mettre en pratique d’une maniére solide 
et sincere les institutions qui peuvent uniquement les lier l'un a l'autre. 

Les expédients employés pour obtenir |’ordonnance du 5 septembre et 
les particularités qui accompagnérent cetle résolution furent soumis dans 
le temps a Votre Excellence, ainsi que l’effet moral qui en résulta. Le Roi 
appela de la turbulence de ceux qui prélendaient étre les seuls inléressés 
i le conserver, a l’esprit de Ja nation, el celle-ci répondit & abandon du 
monarque avec une reconnaissance el une confiance sans bornes. Ce n’es| 
pas seulement dans la nature des élections qu'il convient de chercher celle 
vérilé ; la composition des colléges électoraux d’alors, la faute d’avoir 
conservé les adjoinls et d’aulres causes influérent sur une partie de ces 
assemblées imparfailes; mais c’esl principalement dans le rétablissement 
de la tranquillilé, dans le retour du crédit et dans celte satisfaction 
universelle qu’il est plus facile d’apercevoir que d’exprimer, que 
l’on eul raison de reconnaitre toute la sagesse de la mesure qu’on venail 
d’adopler. Le peuple vil réunir les Chambres avec la persuasion du bien 
qu'il devaiten attendre; le minislére .compla sans présomption sur le 
succés de ses projets, el le Roi n’eut plus de peine a faire croire qu'il étail 
résolu de les soutenir. 

Le récit des opérations de la législature durant la session qui vient de 
finir a été soumis a Votre Excellence, selon que les débats et les résolu- 
lions ont eu lieu. Elle aura eu occasion d’observer combien les mesures 
intérieures ont influé sur la politique étrangére envers la France, et jusqu’a 
quel point ces deux mobiles ont marché d’un pas égal. 

La premitre grande vérilé qui a commencé a s’établir dans les cabinels 
principaux de l'Europe a élé que ce pays possédail des instilulions réelles 
el un gouvernement qui s’aflermissail progressivement. Celte base est 
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devenue l’appui du projet de la diminution de l’armée el de celui de 
lemprunt, deux mesures combinées ensemble et terminées de la maniére 
la plus heureuse. 

Toules ces eirconslances réunies ont non seulement soustraitla France 
aux dangers qui la menagaient l'année derniére, mais la mettent a porlée 
de se présenter au commencement d’avril 1817 dans une situation suffi- 
samment rassurante. 

Considérant la question des finances comme preuve & la fois de l'exis- 
tence du bon ordre intérieur et comme moyen de le rendre durable, Votre 
Excellence apprendra avec satisfaction et peul-étre avec élonnement 
que le revenu net de cette année s'élevera probablement a 800 millions de 
francs ; 

Que les charges de 1818, moyennant les économies et autres opé- 
tions dont on s’occupe déja, pourront étre acquiltées en ajoutant aux 
recettes un emprunt de 150 millions environ ; 

Que la compagnie de Hope et Baring, soutenue par celles de la France 
et de toute l'Europe, a non seulement contracté pour les 100 millions 
restants de l’emprunt de l'année courante, mais qu'elle se propose de 
suivre ses opérations avec la France jusqu’a la liquidation définitive 
avec les étrangers ; | 

Qu’en supposant, comme on doit le faire, l’accomplissement entier des 
engagements contractés, la detle de ce pays ne s‘élévera pas au dela de 
200 millions d’intéréts annuels ; 

Que l’opération de la caisse d’amortissement, telle qu’on l’a instituée, 
éleindra dans huit ans le quart de cetle detle, méme sans y appliquer 
le produit des bois autrement que jusqu’a la concurrence de 150000 hec- 
lares, ce qui ne forme qu’environ la huititme partie de ce genre de 
propriété. 

Au milieu de ces apparences de tranquillilé et de prospérité relatives, 
on demandera quelles sont les causes qui peuvent encore laisser des 
doules sur l’affermissement de la sécurité de ce pays cl, en conséquence, 
sur la stabilité de la paix du monde. 

Il est de mon devoir d’annoncer & Votre Excellence qu'il en existe, 
sinon d’insurmontables, au moins de bien sérieuses. 

Par l’exposé que je viens de lui faire et les informations presque non 
interrompues que je n’ai cessé de lui transmetire, elle aura reconnu que 
le germe de division le plus fécond et le plus actif se trouve dans la 
conduite, les doctrines et les vues erronées de Monsieur, frére du Roi. Ce 
prince, héritier présomptif de la couronne dans des circonstances od |’on 
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calcule les heures el pour ainsi dire les minutes de son avenement au 
lrone, se déclare sans cesse et plus ouvertement que jamais contre le 
systéme de gouvernement du Roi. La portion des Francais qui a le plus 
souffert par la révolution, le plus grand nombre des courtisans et de 
Jeurs adhérents 4 Paris, méme les transfuges du parti révolulionnaire en 
ont fait leur chef ostensible. Des aides de camp sans talents, sans expé- 
rience el sans popularité, des intrigants encore plus subalternes, qu'on ne 
saurait nommer sans dégodt, comme Bruges, Trogoff et autres pareils, 
se sont emparés de son espril. Par un malheur qui lui est particulier, ce 
prince craint tout ef parait tout braver a la fois; il s’oppose aux mesures 
qu'il ne’ saurail empécher, en allirant sur lui un odieux qu'il aura de la 
peine a effacer, et parvient plus ou moins 4 en faire avorter d'autres. 
Chef de la garde nationale, il travaille & en arracher la surveillance aux 
ministres el améne ainsi des discussions el des tiraillements nuisibles. Pour 
surcroit de malheur, Madame, qui le domine par son caractére, le 
confirme dang ses erreurs, d’aulant plus difficiles 4 détruire qu’elles sont 
devenues pour ainsi dire une seconde nature et quelles tiennenl & des 
idées de justice et 4 la pureté de leur conscience. 

Celte opposition, venant de personnages aussi augustes et si prés du 
tréne, se communique aux salons de Paris, qui n’ont juste d’importance 
que pour se faire délester du peuple, et elle se répand en diminutif, 
quoique avec la méme aclivilé, dans les pelites réunions privilégiées des 
villes de province. Les entraves qu'elle cause a la marche du. gouverne- 
ment entrainent des inconvénients, mais ce mal n’est pas le plus grave 
qu'elle produit. 

Il existe en France un nombre considérable d’hommes de toutes les 
classes et de toutes les professions qui se réconcilient difficilement avec 
le relour de la dynaslie Jégilime : les créatures les plus altachées 4 
sonaparie et qui sont lombées avec lui; les anciens républicains idéo- 
logues, qui renouvellentles réves du Condrat socia/, en dissimulant l'‘ambi- 
tion du pouvoir et dela célébrité quiles tourmente; les mililaires désignés 
sous le nom de demi-soldes, au nombre de plus de 20000 o!ticiers, avec 
des chefs nalurels, pris parmi les généraux qui partagent leur sort ; enfin 
celte porlion du bas peuple d’aulant plus préte & prendre part aux inno- 
valionset anx tumultes qu'elle a le moins a risquer par les conséquences. 

Il n'est pas étonnant qu’aprés les agitalions et les événements dont la 
France a élé le théatre, ilexiste detels éléments de discorde. Tout inquié- 
tants quils puissent étre, Je gouvernement n’aurait pas de peine a les 
neulraliser et méme a les détruire, s ‘ils ne paraissaient que sous la forme et 
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s ilsn’agissaient que d’aprés la nalure quileur est propre, mais les menaces 
ouvertes du successeur au tréne d’apporler de grandes alléralions dans 
le sysléme adopté par le Roi, sa désapprobation constante et publique des 
mesures qui sont les plus agréables a la nalion, ses déclaralions répétées 
de déplacer presque tous les hommes qui sont aujourd’hui les dépositaires 
el les instruments-de l’autorilé et enfin la turbulente activité de ses secta- 
teurs fournissent A ceux qui visenlt 4.un changement de dynastie et qui 
n’hésitenl pas & exposer la France et l'Europe aux conséquences ruineuses 
el sanglantes d'une pareille révolulion, l'occasion d'intéresser et d’alar- 
mer le public par des prélextes plus plausibles et qui sont plus aisés a 
juslifier. 

Les gens sages, de leur célé, qui avec la masse de la nation se sonl 
réunis au Roi, ne voient pas sans peine, et j’ajoulerai sans frayeur, les 
désordres el les humiliations qui paraissent les altendre et qu'on leur 
expose en perspeclive avec une imprudence difficile & exprimer. Dans leur 
inquiétude, ils exigent du ministére qu’ils souliennent, non seulement des 
précaulions, mais des sdretés et des garanties, afin de se trouver en 
mesure et pour ne pas élre surpris lorsque l’attaque dont on les menace 
aura lieu. Les ministres, de leur cété, cherchent 4 conserver un juste 
équilibre ; cependant, comme ils sont heurlés sans relache de la part des 
soi-disant royalistes exclusifs, et qu’ils se trouvent appuyés par les Fran- 
cais réconciliés au Roi, il leur est impossible de ne pas céder en quelque 
maniére aux instances de ces derniers, méme dans le cas ot une austére 
sagesse leur prescrirail de résisler & des crainles qui, quoique fondées 
jusqu’a un certain point, peuvent étre dans ce moment prématlurées ou 
excessives. 

Si j'ai eu le bonheur d’expliquer et de représenter l'état des choses lel 
qu il existe réellement, Volre Excellence pourrase faire une juste idée 
des causes qui inquiétent la France et qui peuvent la troubler a l'avenir. 
Elle reconnattra en mémetemps, avec tous les hommes bien informés et de 
bonne foi, que, si Monsieur, frére du Roi, au lieu de s’élre transformé en 
épouvantail, voulait devenir un objet d’espérance et de consolation pour 
les gens raisonnables, ce pays serait plus tranquille, plus fort, plus riche 
et mieux gouverné qu'il ne I'a jamais élé depuis qu'il existe. 

Ayant jugé de mon devoir de présenler les inconvénients et les dangers 
de la position actuelle, je ne croirais pas l’avoir assez rempli, si je n’expo- 
sais également les avantages et les moyens dont le ministére, encouragé 
par l’expérience, peut conlinuer & faire usage pour triompher de ces 
obstacles, 
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Le Roi, qu’aucune force humaine n’a pu porter a contenir par son auto- | 
rilé les désordres de son palais, se montre ferme et conséquent dans les 
mesures de son gouvernement politique et administratif; le public ne 
conserve a cet égard ni inquiétude, ni doule. Il appartient done a son 
ministre d’agir avec suite el avec persévérance, el de profiter du temps el 
de l'occasion que la Providence Jui offre encore pour fortifier les instilu- 
tions, de maniére qu’il ne soit plus au pouvoir des hommes de les altérer 
sans courir 4 une perte certaine. Dans l’intervalle qui va nous conduire i 
la prochaine session des Chambres, il doit nommer au département de 
la guerre el A celui de la marine, réorganiser le consvil d’Etat et en faire 
un instrument de puissance, frapper de son autorité toutes les discor- 
dances, et, de l’éminence ou il se sera placé, veiller aux élections futures, 
pour arréter la démagogie qui cherche a infecter la constitution. Avec 
ces préparatifs et un plan de réformes el d’économie sur les dépenses 
évidemment non indispensables, il se présenlera de nouveau & la nation 
comme un appui digne d’elle, et lui inspirera assez de confianee pour 
ne pas s‘inquiéter des fureurs ineptes des émigrés et pour éloulfer dans le 
germe les projets sinistres des impies révolulionnaires. 

Quant a la politique élrangére 4 l'égard de la Heainea méme dans la 
situation que je viens d’exposer, celle adoptée jusqu’a présent, indiquée 
pour l’avenir par Notre Auguste Maitre, me parait la plus juste en ipria: 
cipe el la plus sage dans son applicalion. 

Ses vues sur le terme a fixer au séjour de l’armée d occupation en 
France coincident parfaitement avec celles du Roi, el je ne saurais mieux 
les exprimer que dans les paroles mémes que ce monarque m’a teuues 
lors de la derniére audience que j’ai eue de lui et o¥ il a bien voulu causer 
longuement sur tous ces objets : 

« Mon frére, a dit le Roi, met beaucoup d’entraves & mon gouverne- 

ment, mais j’espére vivre assez longlemps pour calmer et détruire 

par le succés les erreurs qui le dominent maintenant. Lorsqu il sera 
sur le trone un quart d’heure, il agira comme moi, parce qu'il ne devra 
et ne pourra faire aulrement. 

« L’Empereur Alexandre a sauvé la France deux fois, Il couronnera 

son ouvrage en faisant cesser l’occupation a la fin des trois années : 

un plus long séjour appauvrira le royaume et humiliera Ja nation a un 
point intclérable. 


« Deux années de souffrance de plus ne nous rendront pas meilleurs ; 
elles ne corrigeront pas les conseillers de mon frére, qui serait plus 
modéré s'il craignait davanlage. 
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« La prolongation du séjour des étrangers au dela de trois ans 
devrait élre demandée par moi. Or, ce serait me délroner avec les 
miens que de me placer d’une maniére aussi odieuse devant les Francais. 
Je ne crains pas les conséquences de |’évacualion de mon royaume, 
mais, quelles qu’elles puissent étre, je demanderais le départ des 
étrangers ce soir, si les traités me permettaient de le réclamer 
demain. » 

Cette explication ayant eu lieu a l'occasion de la communication des 
dépéches de Votre Excellence en date du 11 et du 26 février, le Roi ajoula 
qu'il sentait vivement toutes les obligations qu’il devait & Sa Majesté 
\‘Empereur, et ilme chargea d’étre l’interpréte de la maniere dont il avail 
accueilli les notions consolantes que je venais de lui donner et des senti- 
ments detoute sa reconnaissance en son nom, en celui de sa famille, malgré 
la divergence actuelle des opinions, et surtout en celui de son peuple. 

Je supplie Votre Excellence de pardonner la longueur et l'imperfection 
de ce rapporl. Sa pénétralion et sa sagaeité accoutumées découvriront 
ce que je n’aurai pu saisir ou bien exprimer, et si ce travail n’était pas 
de nature a éclaircir loutes les questions, il mérilerait encore l’indulgence 
de Votre Excellence par les intentions et le zéle qui l’ont dicté. 


N° 56. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 393) Paris, 31 mars/12 avril 1817. 


Monsieur le Comte, il est venu & ma connaissance que le prince de 
Metternich, inquiet de l'état de santé du Roi il y a environ deux mois, 
s'est expliqué confidentiellement 4M. le comle de Caraman, ambassadeur 
de France & Vienne, sur les dangers de voir Monsieur, appelé & occuper 
le trone de France, adopter un systeme de gouvernement opposé a celui 
de son prédécesseur el exposer ainsi la tranquillité de ce royaume et 
celle de l'Europe. 

Le ministre autrichien, dans le moment méme ou il assurail de la droi- 
ture de ses intentions concernant le désir de voir la succession se réaliser 
et se maintenir selon l’ordre de la légitimité, croyait néanmoins qu'il 
importait a tous les cabinets et qu’il élait du devoir de tous Jes souverains 
de s’expliquer d’avance envers Monsieur, lorsque les circonstances en 
offraient encore V’oceasion, pour lui faire sentir que son opposition 
ouverte au gouvernement du Roi élait non seulement centraire a la sou- 
mission dont le successeur a la couronne doit élre le plus grand exemple, 
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mais encore aux régles de la saine politique et de la prudence; 

Que, malgré l'éloignement des souverains alliés & se méler des affaires 
intérieures de la France, il leur était impossible, eu égard a l’influence 
que celles-ci pourraient exercer sur Ja tranquillilé de leurs propres Etats, 
de ne pas présenter 4 Monsieur, par une intervention amicale, tous les 
dangers auxquels il expose son pays, sa famille et |’Europe entiére. 

Le prince de Metternich ayant annoncé l’intenlion de se concerter a 
ce sujet avee les autres alliés, j'ai jugé de mono deveir d’en prévenir 
Votre Excellence, en lui soumeltant en méme temps mon opinion sur la 
nature de cette démarche. 

Si la Cour de Vienne prend l’iniliative, il serait prudent de la suivre 
et de lencourager, en lui laissant également tout le soin d’y décider 
celle de Londres. Cette précaulion me parail nécessaire, afin de ne pas 
fournir & l'ambassadeur d’Angleterre, qui intrigue souvent a part de son 
gouvernement, l'occasion de jeter sur notre cabinel tout ce que celle 
mesure peut avoir d’odieux auprés de Monsieur. 

Dans le cas ov Jes Alliés s’entendraient au point de faire la déclaration 
proposée, c’est le ducde Wellington qui devrait en étre l’organe. Ce choix 
répondrail a l’observalion que je viens de faire et serait également le 
plus approprié a produire quelque effet, si loutefois il est probable 
d’en espérer aucun. 


N’ 57. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 394) Paris, 31 mars/42 avril 1817. 


Monsieur le Comle, le tumulle survenu au Théatre-Francais a l'occasion 
de la représentation de la tragédie de Germanicus sera déja parvenu a 
la connaissance de Volre Excellence par la voie des gazettes. Je crois 
néanmoins devoir ajouler quelques explications sur Ja nature de ces 


événements. 

L’auteur, le sieur Arnault, fut dans sa jeunesse élevé aux frais de Mon- 
sieur, acluellement le Roi. Il prit part dla révolution, sans néanmoins y figu- 
rer d’aucune maniére bien particulitre. A la premiére restauration, connu 
déja dans le monde litléraire par la lragédie de Marius, il se présenta au 
Roi, qui, se rappelant ses anciennes bontés, lui accorda une pension. A 
l’arrivée de Bonaparte, cel auteur ful nommé député & la Chambre qui a 
siégé pendant les Cent-Jours, el s'y montra atroce contre la dynastie légi- 
time et ceux qui avaient accompagné le monarque hors du terriloire 


« 
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francais : ce qui détermina ale comprendre, lors dela seconde enlrée a 
Paris, dans la liste des exilés ; il alla se réfugier & Bruxelles, ott il réside 
maintenant. 

La Lragédie de Germanicus se trouvail depuis des années au répertloire 
du thédtre ; mais Bonaparte en avail défendu Ja représentalion, 4 cause 
du caraclére de Tibére, qui lui faisait craindre des allusions. Dans les 
derniers temps, la curiosilé ou de petiles intrigues firent décider de jouer 
la piece. Le Roi lui méme y avait consenti. A celle annonce, il se forma 
deux cabales dramatliques ; l'une des soi-disant royalistes pour la faire 
lomber en dépit de l’auleur, l'autre des exagérés en sens opposé pour en 


soutenir le succes. Parmi ces derniers se trouvaient beaucoup d’officiers a 


demi-solde, animés surtoul par l’intérét que leur inspiraient deux de leurs 
camarades, fils del'auleur. L’affaire avait déja excilé l'attention du public, 
ella police aurait agi prudemmenl, ou en empéchant la représentation, 
ou en apportant des forces suffisantes au thédlre pour maintenir le bon 
ordre ; mais aucune de ces précautions ne ful adoptée. Comme J’ouvrage 
ne contient en lui-méme rien de répréhensible, |’audience l’enlendit sans 
aucun espril de parti; mais l’'auleur ayant élé demandé 4 la fin, et l’acteur 
Talma s’étant présenté, un sifflel se fil entendre. A ce signal, les deux 
factions, qui se frouvaient au parterre, se levérent et s’altaquérent & coups 
de bilons. La confusion fut grande, et on eul de la peine a rétablir ordre. 

Les demi-soldes s‘étant trouvées en plus grand nombre, leurs opposants 
furent obligés de céder Ja place, Le lendemain, ils parurent avec inso- 
lence et des bouquets de violetles au jardin des Tuileries, en lenant 
des propos offensants envers les officiers de la garde royale et les gardes 
du corps. Ceux-ci, de leur cdlé, se réunirentle jour apres, se promenérent 
en troupes aux Tuileries et en imposérent 4 leurs adversaires, sans 
néanmoins qu'il y edt des voies de fait de commises. Quatre duels ayant 
eu lieu par suite de ces incidents, les demi-soldes ont succombé en tout. 

Le gouvernement, qui aurait bien fait de prévenir ces collisions, se 
décida enfin A les arréter. Les colonels Moncey et Jacqueminol sont 
envoyésal’Abbaye, et les officiers des gardes réprimés par des mesures de 
discipline. La piéce n'a pas élé représentée depuis. Cette affaire, qui avail 
élé le sujel des conversations de la capilale pendant quelques jours, est 
maintenant oubliée ; mais les ministres devraienl la considérer comme un 
svymplome quin‘est pas indifférent, et aviser, en conséquence, aux moyens 
de neutraliser ces motifs de discorde, qui tiennent a l’exislence d'un grand 
nombre d'individus aulrefois appartenant a l’ancienne armée el qui vivent 
aujourd ‘hui dans l’humilialion el la détresse. 
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En rendant compte a Votre Excellence de toutes ces parlicularilés, il est 
de mon devoir d’observer que, quoiqu’il soit & désirer d’éviter les incon- 
vénients qui peuvent en dériver, la classe des affaires n’en est pas affectée, 
du moins immédiatement, et n’en sera nullement troublée, quelle que soil 


limportance exagérée que des personnes plus susceplibles sont disposées 
a leur donner. 


N° 58. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 395) . * Paris, 31 mars/12 avril 1847, 


Monsieur le Comte, dans toutes les petites querelles excitées par |’es- 
prit de parti, les gardes du corps sont les premiers & prendre part, dés 
quils en trouvent l'occasion. 

Cette troupe, composée d’officiers et commandée par des chefs qui ne 
Yont jamais été, a toujours plus ou moins résisté a la discipline. 

Dans la circonslance actuelle, elle y est également disposée a cause 
des déclamations continuelles dont retentit lechdleau, ot elle est nourrie, 


contre les erreurs du Roi et Ja trahison des ministres. 

Une des maximes de leur point d’honneur consiste & ne pas admetire 
parmi eux des gens tirés de l’ancienne armée francaise. Le duc d’Havré 
ayant cependant nommé un brigadier qui avait méme servi 4 Walerloo, 
toute la compagnie voulut faire des représentalions ; on parvint & les 
calmer par des moyens de persuasion, qui dans ces cas sont toujours la 
source de nouveaux désordres. 

La compagnie de Mouchy, de service auprés du Roi, éleva également! 
des clameurs contre le comte d’Audenarde, sous prétexte que cet officier 
étail trop sévere ; la raison vérilable était la mémoire de ses services 
dans l’armée, sans que son émigration & Gand et sa fidélilté a toute 
épreuve, lors de la derniére usurpation, ait pu lui faire trouver grace 
auprés de ces forcenés. 

La querelle durait déja depuis trois jours, lorsque le duc de Mouchy 
voulut les mener au Champ de Mars pour les exercer ; aprés étre montés 
i cheval, ils refusérent de marcher. La cour de V’hétel ot ils étaient 
réunis étant& quelques pas du palais, le capitaine alla en rendre comple 
au Roi, qui, sans hésiler, prononga el signa immédiatement leur licen- 
ciement. 

Le lendemain, l’ordre fut converti en ordonnance formelle en conseil, 
et slrictement exéculé sans aucun délai. Un tel acte de fermeté et dim: 
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partialité a 6l6 applaudi par tous les gens de bien ; on se propose en oulre 
de faire juger les chefs par un conseil de guerre et selon les lois mili- 
laires. 

Douze cents gardes du corps privilégiés, entretenus par une dépense 
d’environ six millions par an, a,cdté de vingt-cing mille hommes dont 
est composée la garde royale, sont non seulement un inconvénienl, mais 
un danger ; le Roi tient cependant beaucoup a les conserver. Ne pouvant 
délruire immédiatement ce préjugé, il conviendra de le lui faire sentir 
d'une maniére plus directe, en rejetant sur sa liste civile les frais d’une 
troupe dont le droit bizarre est de ne pas appartenir a l’armée: les 
Chambres y étaient porlées durant la session précédente, et je crois 
qu’elles s’y décideront 4 la prochaine. Ce n'est qu’alors que le chateau 
les trouvera & charge, et qu'on prendra la résolution de les diminuer ou 


de les abolir, ce qui serait d’une grande économie et conforme a la saine 
politique. 


N° 59. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 396) Paris, 34 mars/42 avril 4817. 


Monsieur le Comte, l’activité et la hardiesse des Frangais qui cons- 
pirent al’étranger contre la restauration des Bourbons ont non seulement 
atliré l’attention, mais alarmé la politique des cabinels principaux de 
l'Europe. | 

Les notions parvenues & Notre Auguste Cour et les tentatives directes 
qui lui ont été adressées sont & peu prés conformes a celles que les autres 
ont découvertes, et cet objet important formait déja le sujet de nos déli- 
bérations, lorsque la dépéche de Votre Excellence en date du 26 février 
m’a été remise. 

Tout bien examiné, j’ai jugé de ne m’en servir que d’une maniére 
discrétionnelle, en m’abstenant d’en faire mention & mes collégues et 
encore moins de prendre l’initiative sur les mesures qui élaient en con- 
templation, 

L’ayant communiquée au Roi, Votre Excellence a pu voir dans le n° 392 
de cette expédition dans quels sentiments ce monarque a recu cette nou- 
velle preuve d’amitié et d’intérét de Notre Auguste Maitre. Le' duc de 
Richelieu, de son cdté, s'est montré infiniment sensible et reconnaissant 
a cet acle d’estime et de bienveillance pour lui. 


Encouragé par l'expérience des avantages que j’ai conslamment retiré 
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pour le bien des affaires des rapports intimes que j’ai eu soin d’élablir et 
de conserver avec le duc de Wellington, je l’ai entretenu confidentielle- 
ment et verbalement sur les notions que je venais de recevoir. [1 m’a 
répondu qu'il croyait depuis longtemps aux trames dont je lui parlais ; 
que lord Kinnaird professait ses doctrines et annoncait ses projets 
ouvertement & Bruxelles; que le Roi des Pays-Bas ne pouvait pas les 
ignorer, au moment méme ov cet individu était trailé de la maniére la 
plus distinguée ; que S. A. R. le Prince héréditaire d’Orange, sans aucun 
mauvais dessein a la vérilé, mais par une imprudence nuisible, se laissait 
approcher par ces conspirateurs au point de donner lieu a des spécula- 
tions qui, quoique non fondées, alimentaient la malignilé de leurs des- 
seins; et qu’enfin il ne voyail aucun moyen de dissiper ce complot contre 
la tranquillité générale et qui ades ramifications presque parlout, excepté 
celui d’intervenir auprés de la Cour des Pays-Bas pour réclamer |’ exécu- 
lion des traités et des arrangements posilifs, dans les cas qui ont été 
prévus, el pour demander quant aux autres l’application des régles du 
droit des gens. 

Son opinion était d’autant plus prononcée, que le gouvernement 
francais venait de nous donner connaissance du conlenu d’une corres- 
pondance saisie sur les colonels Crocquembourg et Briqueville, de laquelle 
résultaient, quoique en termes généraux, les vérités qui nous alarment a 
ce sujet depuis trop longtemps. 

Le duc de Richelieu nous avait également fait observer que des libelles 
injurieux el méme infamants, publiés contre M. le comte de La Tour 
du Pin, ministre du Roi & La Haye, l’avaient décidé ale rappeler, sous le 
prétexte d’un congé, et qu’ayant demandé en méme temps réparation de ce 
tort au Roi des Pays-Bas, ce souverain n’avait pas méme daigné lui faire 
adresser une réponse quelconque. 

Dans celte situation, tout s’est combiné pour décider la conférence 
& porter a la connaissance des Cours respectives les observations 
contenues dans le protocole ci-jointt. La matiére est vraiment tres 
sérieuse, et je ne saurais comprendre en mon particulier comment il 
serait possible de persister dans |’état d'irritation qui s’est élabli entre la 
France et les Pays-Bas, sans craindre des inconvénients plus graves. 

S’il existe un personnage qui puisse une fois étre élevé au troéne, soil 
par le triomphe d’une faction, soit par les fautes des successeurs légi- 
times, soil par ces deux causes réunies ensemble, c’est le duc d’Orléans. 


4. Protocole n° 110, conférence du 44 avril 1817. 
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Les projels en faveur du prince héréditaire d’ Orange ne sont soutenus ici 
par aucune personne de bon sens, quelle que soit son opinion politique 
sur la restauration ; cette idée effarouche l’Angleterre et mettrail les 
armes a la main a |’Autriche, & la Prusse et & toute l’Allemagne sans 
exception, La justice et la sagesse de Notre Auguste Maitre ont déja fait 
connailre sa désapprobation, et il est vraiment déplorable que, sans aucun 
dessein de sa part, Son Allesse Royale soit devenue l'objet des spéculations 
de quelques désespérés, qui la compromelttent déja et qui nuisenl a sa 
considération. 

La Cour de Vienne parait avoir donné au baron de Vincent des ordres 
de se prononcer trés fortement contre la conduite du Roi des Pays-Bas a 
l’égard des conspirateurs ; ce ministre nous a dit qu'il était muni d’ins- 
tructions pour concourir aux mesures les plus décisives. Volre Excellence 
sera informée que la Prusse partage les mémes sentiments, et |’Angleterre 
elle-eméme ne voil pas sans inquiélude un tel scandale a sa porte, et qui 
n’esl pas tout a fait sans danger pour elle. 

La mesure que la conférence vient de prendre, étant une simple expo- 
silion faite aux Cours respectives, laisse a celle des Pays-Bas le temps 
d’adopter des remédes de son propre chef. C’est dans cette intention, et je 
voudrais pouvoir dire dans cel espoir, que j'ai adressé a S. E. M. le lieu- 
tenant-général baron de Phull une copie du protocole, avec la lettre dont 
copie ci-jointe. 

Dans la position délicate ot le ministre de Sa Majeslé Impériale est 
placé, il lui convient a la vérité d’épargner au gouvernement des Pays- 
Bas toute intervention désagréable ; mais, d’un autre coté, les torts ou le 
manque d’égards de ce gouvernement sont si évidenls, qu’en voulant le 
soulenir dans cette conduite, que nul motif de politique, de prudence ou 
d'inlérélL méme ne saurait justifier, ce serait mettre sa Cour dans une 
fausse position envers la France et donner a la jalousie de ses collégues 
le prétexte de diminuer l’influence que procurent a son cabinet les ser- 
vices qu’il rend journellement a ce pays. 


N° 60. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 399) Paris, 314 mars/12 avril 1847. 


Monsieur le Comle, mon rapport n° 380, sous la dale du 3/415 mars, 
contenait les progrés qu’avait fail la négociation concernant les différends 
enlre les Espagnols ct les Portugais. Il fut convenu a la conférence que 
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nous adresserions la note ci-jointe a la Cour de Rio-de-Janeiro ; mais, l’am- 
bassadeur d’Angleterre, ayant ordre de ne rien signer sur cet objet sans 
le consentement spécial de son cabinet, dul envoyer le projet & Londres, 
qui, quoique adoplé, ne nous est revenu que fort lard. 

Cetle pice, munie des signatures des cing ministres, a donc élé envoyée 
a Rio-de-Janeiro, par le canal du gouvernement britannique. En informant 
M. de Balk de la mesure que l’on venait de prendre, je lui ai transmis 
par la méme occasion les dépéches de Votre Excellence, auxquelles j'ai 
ajoulé la lettre dont copie ci-annexée de ma part. 

Mes instructions me prescrivant de communiquer &M. de Tatistcheff, 
a Madrid, les acles qui auraient lieu concernant cette discussion, je me 
suis empressé de m’y conformer. La piéce ci-jointe contient ce que j'ai 
cru devoir y ajouler moi-méme pour servir d’éclaircissement. 

La conférence ayant jugé convenable de communiquer a la Cour d’Es- 
pagne la démarche qu'elle venait de faire envers celle du Brésil, nous avons 
signé el envoyé lanote que je me fais un devoir de réunir a la présente. 

Les informations générales qui me sont parvenues sur ces différends 
portent que la Cour de Londres, quoique avertie depuis longtemps des 
desseins des Portugais sur le territoire espagnol de la Plata, a hésilé 
a inlervenir dans celte affaire, conservant l’espoir de profiter des diffi- 
cultés de l’Espagne pour Vinduire a signer un traité de commerce qui 
lui ouvrit les portes de l’Amérique. 

Dans l’intervalle les Portugais ayant exécuté leur dessein, le ministére 
britannique, devancé dans ses calculs par les événements, se trouve embar- 
rassé a l’égard de la conduite qu’il doit tenir. [] vient de découvrir que 
la Cour du Brésil vise & s’émanciper des conditions qu’elle s’était imposées 
envers |’Angleterre par les derniers traités, et que, pour y parvenir, elle 
pourrait se décider a s’entendre el peut-étre a se lier avec les Etats-Unis. 
De l'autre cété, l’occupation du Portugal par l’Espagne rendrait celle-ci 
maitresse de la Péninsule, et produirait un changement ou du moins une 
altération sensible dans les rapports commerciaux de ce pays avec la 
Grande-Bretagne. 

L’intervention anglaise aurait arrélé le commencement de toutes ces 
dissensions, sion l’avait employée sincvrement il y a un an pour contenir 
les Portugais ; maintenant, il est difficile de prévoir quelles seront les 
conséquences d’une contestation qui, quoique faible dans son origine, 
pourrait embrasser et intéresser une grande partie des deux hémisphéres. 

L’Espagne agirait sagement en s’abstenant de toute hostililé contre le 
Portugal, jusqu’a tant que l’effet de la médiation soit connu. On dit que 
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lirritation est grande; mais le manque de moyens et d’ordre dans ce pays 
l'étant plus, il est probable que le dénuement prendra la place de la 
prudence. 


N° 61. Mémoire en réponse aux communications 
de la Cour d’Autriche’. 


Saint-Pétersbourg, 3/15 avril 4817. 


L’Empereur a pris connaissance des communicalions que M. l’envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire d’Autriche a faites au minis- 
tére, en date du 26 février/10 mars. 

Les différents objets auxquels elles se rapportent ont déja molivé des 
explications trés détaillées de la part des cabinets respectifs. On s’em- 
pressera néanmoins de consigner encore ici les notions les plus propres a ne 
laisser aucun doute sur la maniére dont Sa Majesté Impériale envisage 
les questions indécises qui occupent la sollicitude des puissances alliées. 


I. — N&GOcIATION DE FRANCFORT. 


La Cour de Vienne a été informée de la mission du lieutenant-général 
baron de Scheffer. 

Il est & espérer que les résultats de cette mission, au lieu de retarder, 
accéléreront l’issue de la négociation de Francfort. 

Le grand-duc de Bade s’est adressé itéralivement & l’Empereur. La 
réponse que Son Altesse Royale recoit maintenant ajoutera sans doute a 
la conviction qu’on désire lui inspirer. 

Toutes les fois qu’on reviendra sur celte question, le cabinet de Russie 
reproduira invariablement le vote qu’il a énoncé. 

M. d’Anstett recoit des instructions. L’Empereur se platt a les faire 
communiquer aux Cours alliées, avec la copie des lettres mentionnées ci- 
dessus, let. A, B, C. 


Il. — N&GocIATION RELATIVE AU PRINCE EuGEne. 


Son Altesse a accédé a la proposition faite par le cabinet britannique. 


Elle aceeple 5 millions, comme équivalent de I’établissement qui lui a 
élé promis. 


|. Ce mémoire était aunexé a la dépéche suivante de Nesselrode a Pozzo di Borgo 
iotreé document n° 62). Voir aussi notre document n° 68. 


li. — 9 
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C’est donc a Naples que cette promesse doit désormais s’accomplir. 
Nous considérons la négociation qui y a trait comme terminée, en adop- 
tant la définilion suivante, donnée par le ministére autrichien : 

« La force qu’ont les Alliés dans cette affaire se trouve et se trouvera 
« dans leur compléte union, ainsi que dans la modération des prélentions 
« du prince Eugéne. » 

Ces prétentions sont modérées. Elles sont conformes aux proposilions 
failes par le cabinet de Londres. 

Les Alliés se trouvent d’accord, quant au principe de faire fournir celte 
somme par Ja Cour de Naples, sans retard ullérieur. 

La Russie, en offrant & Sa Majesté Sicilienne ses bons offices pour le 
cas ott l’on edt reconnu unanimement la justice de lui procurer plus tard 
quelque indemnisalion, n’a fait qu’adhérer & des ouverlures confiden- 
lielles du cabinet de Saint-James et de celui de Naples, sans préjuger 
toulefois des démarches formelles qui seraient faites, ni de |’accueil 
qu’elles auraient oblenu de Ja part des autres puissances inlervenanles. 

Le cabinet de Saint-Pétersbourg ne saurait conséquemment s’arroger 
le droil d’avancer des propositions ultérieures a cet égard. 

Le ministre de l’Empereur a Naples recoit des instructions, dont la 
copie est annexée sud litt. D. 


Ill. — Accession DE L’ESPAGNE A L’ACTE DU CONGRES. 


Le ministre de Sa Majeslé Impériale el Royale Apostolique a pris |’ini- 
liative, dans cette affaire, en fixant en général |’altention des puissances 
alliées sur limportance d’engager |’Espagne a accéder au recés de 
Vienne. La Russie s’est prononcée, quant au mode de procéder a celle 
négociation. L’Anglelerre y a porlé un vote plus positif. Elle a.proposé 
arrangement dont i] s’agil maintenant. 

L’Empereur y a consenti, en subordonnant en principe son opinion a 
celle qui serait énoncée par son auguste allié, Sa Majesté l’Empereur 
Francois. 

Les condilions arliculées dans les inslructions dont le général baron 
de Vincent a été muni semblent devoir former l’objel des négociations 
confiées 4 la conférence de Paris. 

Le cabinet de Saint-Pétersbourg, tout en désirant satisfaire au voeu de 
l’Autriche, croitne pas pouvoir anticiper sur les résultats de la négociation, 
en émettant d’avance et isolément un vote particulier 4 cet égard. 

Si, en effet, Espagne se décidail irrévocablement a ne point accepler 
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la clause relative au drow de garnison dans la forleresse de Plaisance, les 
Cours qui auraient donné d’office leur assentiment 4 cette clause seraient 
de nouveau considérées comme ayant élevé des obstacles & l’accession 
de Sa Majesté Catholique au recés de Vienne. 

Cette considération, jointe au désir Je plus sincére de voir terminer 
Valfaire en question d’un commun accord et &a la salisfaction Ja plus 
complete de l’Autriche, détermine Sa Majeslé Impériale 4 auloriser le 
e¢néral Pozzo di Borgo 4 ne se prononcer sur les clauses spéciales indi- 
quées dans les instructions du baron de Vincent, que d’aprés la majorilé 
des voles des plénipotentiaires respectifs. 

ll est & présumer qu’avant d’en venir aux déclarations formelles ad 
protocolum, des explications confidentielles et verbales auront lieu. 

Si, par un effet de ces pourparlers, toutes les difficullés étaient apla- 
nies avec le concours le plus libre de |’ Espagne, l’Empereur consentirail 
alors & ce que l’arrangement proposé fat statué aussi au nom de Sa 
Majesté Impériale dans les termes spécifiés par le ministere autrichien. 


IV. — INTERVENTION DANS LE DIFFEREND ENTRE L’ESPAGNE ET LE PorTUGAL. 


La réponse donnée par le minislére de Russie au chevalier Zéa de Ber- 
mudez, ainsi que la note insérée au prolocole des conférences de Paris 
par le général Pozzo di Borgo, semblent n’‘avoir point oblenu le suffrage 
entier du minislére de Sa Majesté Impériale et Royale Apostolique. 

Les molifs qui donnent lieu a celte divergence d’opinions se réduisent : 

1° Ace que la Russie parail offrir & Espagne une coopération qui 
oulrepasse l’atlenle de cetle puissance ; 

2° A ce que, si cetle coopération devenail effecltivement nécessaire, il 
serait difficile, impossible méme d’aviser aux moyens de la réaliser. 

« L’Espagne n’a demandé que la médialion amicale des puissances 
« alliées, el non pas leur appui dans une guerre contre le Portugal. » 

La copie ci-jointe (/i¢/era E) de l’office que le ministre d’Espagne vient 
d'adresser tout dernigrement au cabinet de Saint-Pélersbourg répond 
assez au premier point. | 


(Quant au second, nous observerons que la proposition donnée au pro- 
tocole par le général Pozzo di Borgo embrasse deux cas bien dislincts : 

Le premier est celui oi la médiation amicale des puissances alliées 
serail acceptée par la Cour du Brésil ; — le second, celui ot elle se refu- 
serait d’entrer en explications. 


C’est pour ce cas seul que l’on a indiqué le projet d’instructions éven- 
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tuelles, portant la déclaration & Sa Majesté Trés Fidéle « qu’un déni de 
«justice semblable de sa part obligerait les Cours alliées d’offrir & TP’ Es- 
« pagne leur appui réuni pour le recouvrement de ses possessions, envahies 
«au mépris des droits des nations ». 

Avant de juger autrement de cette mesure, il serait peul-étre impor- 
tant de considérer : 

1° Quelle serait l’attitude que conserveraient les ministres des Cours 
alliées accrédités & Rio-de-Janeiro, dans la supposition du non-succés le 
plus absolu de leurs premiéres démarches ? 

2° Quelle serait dans cette hypothése l’opinion des cabinets alliés, en 
envisageant la question dont il s’agil sous le rapport du droit? 

3° L’Espagne décue dans son attenle ne serait-elle pas autorisée a se 
rendre justice par |’invasion du Portugal? 

4° Les puissances auraient-elles le droit de s’y opposer? En y consentant, 
leurs voeux seront-ils unanimes? Ne |’étant pas, quelles en seraient 
les suites? 

Quant aux moyens de rendre réel et trés efficace l’appui des puissances 
alliées en faveur de |’Espagne, il semble inutile de démontrer ici qu’in- 
dépendamment de laction directe de la force militaire sur les pays 
envahis, chaque puissance en particulier, et toutes les puissances collec- 
livement, peuvent, par la seule cessation de leurs rapports diplomatiques 
et commerciaux avec le Brésil et le Portugal, obtenir le plus prompt 
redressement des griefs légitimes articulés par l’Espagne. 

Le général Pozzo di Borgo recoil une dépéche qui traite exclusivemen! 
de cet objet, et dont copie est ci-jointe, /ittera F. 


V. — QUESTIONS DU RESSORT DE LA CONFERENCE DE LONDRES. 


Il serait déplacé d’anticiper sur les résultats des discussions qui auront 
lieu & Londres a l’égard de l’abolition de la traite des négres et des pira- 
teries barbaresques. 





ADDITION AU PARAGRAPHE III DU MEMOIRE, A ETRE COMMUNIQUEE 
AuX Cours DE VIENNE ET DE BERLIN!. 


Ces précautions, trés pénibles en elles-mémes, sont suggérées 
par des motifs que |’Empereur aime a faire connaitre exclusive- 


4. Au sujet de cette Addition, voir spécialement notre document u° 68. 
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ment, mais sans restriclion, aux cabinets de Vienne et de Berlin. 

La convention secréte du 31 mai 1815 est en quelque sorte frappée 
de nullité, du moment qu’on ouvre officiellement une négociation a l'effet 
de donner une interprétalion a l'article 99 du recés de Vienne. 

I| dépend encore et il dépendra toujours de Sa Majesté Impériale et 
Royale Apostolique de préférer le. maintien inviolable de cette conven- 
lion A toute autre stipulation quelconque, concernant l'article 99 susmen- 
lionné. ; 

L’Empereur s'y conformera. Mais, en adhérant a l'annudation condition- 
nelle de V'acte du 34 mai (et elle est conditionnelle, on ne saurait trop le 
répéler, parce qu’elle dépend des décisions du cabinet autrichien), com- 
menl admettre en méme temps des réserves qui pourraient rendre cette 
mesure inefficace, si la Cour de Madrid se décidait & ne point accepler 
les propositions spéciales failes par celle de Vienne? 

En adoptant entitrement les démarches proposées par le minislére 
aulrichien, on risquerail peut-étre : 

1° De porler atteinte infructueusement aJinviolabilité d’un engagement 
(la convention du 34 mai) ; : 

2° De ne point remplir un objet qui semble signalé par un intérét 
européen (l’accession de l’Espagne au recés de Vienne) ; 

3° De donner lieu aux griefs que cette puissance réitérerail encore 
contre les cabinets qui n’auraient point coopéré de tous leurs moyens a 
son accession au recés de Vienne. 

Tant que, en derniére analyse, on pourra répondre a ces griefs par 
lexistence d’une transaction qui est obligatoire a l'égard des puissances 
qui Pont signée, l’on se rapporte a un fait antérieur qu’on doit respecler 
avant tout, et que l’Empereur se fera un devoir de respecter dans toute 
sa force et valeur. 

Il en serait aulrement, si, en convenant de considérer cette transaclion 
comme non avenue, l'on contractait maintenant l’engagement de sou- 
tenir le droit de ’Autriche a lenir garnison dansla forteresse de Plaisance, 
el si, par un effet de ce nouvel engagement, la négocialion actuelle 
manquait complétement son but. 

C'est de ensemble de ces observations que dérivent les ordres que le 
ministére de l’Empereur va transmettre au lieutenant-général Pozzo di 
Borgo ( Voyez la dénéche ci-jointe en copie). 
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N’* 62. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 5/17 avril 4817. 


Monsieur le Général, l’Empereur a été satisfait de lexactitude avec 
laquelle Votre Excellence a exécuté les ordres que le ministére lui a 
transmis relativement a linlervention des puissances alliées dans le 
différend entre l’Espagne et le Portugal. 

Nous connaissions déja, parla correspondance directe, les instructions 
dont sont munis les ministres d’Autriche et de Prusse et l’ambassadeur 
d’Angleterre. Vos dépéches du 3/15 mars en offrent la confirmation. 

Les pieces ci-jointes, portant les nouvelles démarches de l’Espagne 
aupres du cabinet de l’Empereur ‘ et nos réponses aux communications 
autrichiennes*, seront accompagnées ici de quelques observations, qui 
vous feront connailre plus amplement les intentions de Notre Auguste 
Maitre. ae 

Le ministére britannique, la Cour de Vienne et celle de Berlin, en 
partageanl sinctrement le désir de Sa Majesté Impériale de voir redressés 
i l’amiable les griefs de l’Espagne contre Sa Majesté Trés Fidéle, semblent 
ne point adopter en enlier l’opinion que nous avons énoncée, en pré- 
voyanl le cas ott Ja Cour du Brésil se refuserait 4 toute explication 
queleonque, ou bien si elle persistait & ne point faire droit & Espagne 
nonobstant les bons offices des puissances alliées. 

Le minislére britannique croit devoir se réserver de prendre 
en considéralion cette question, lorsqu’elle sortira du cercle des 
hypothéses et qu’elle aura obtenu une réalité effective. En attendant, 
des démarches promptes ont été failes de sa part au cabinet de 
Rio-de-Janeiro. 

Le ministére autrichien parait s‘arréler aux difficultés que présen- 
terail l’exéculion des mesures propres a rendre utile 4 Espagne l’appui 


que la Russie lui promet, dans la supposilion affligeante indiquée 
ci-dessus. 


Enfin Ja Cour de Berlin, sans entrer dans ces développements, semble 
étre préle & s’unir aux autres puissances ; mais elle ne veut se décider 4 
une démarche péremploire, qu’aprés avoir eu connaissance de toutes les 
explicalions que Sa Majesté Trés Fidéle sera dans le cas de donner. 

En énongant lopinion de |’Empereur, nous n'’avons point prélendu 


4. Nole de M. de Zéa-Bermudez au ministére impérial, 28 mars/9 avril 1817. 
2. Voir notre document précédent (n° 61). 
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régler celle des aulres cabinels. Vous avez recu l’ordre, Monsieur le 
Général, de disculer la question selon la maniére de penser du gouver- 
nement que vous représentez, et de communiquer ensuite, sans retard 
ullérieur, au ministre de Sa Majes(éImpériale & Rio-de-Janeiro les direc- 
tions qu'il aura & suivre avec ses collégues, d’aprés ce que la conférence 
de Paris déciderait dun commun accord. 

Vous vous éles lenu jusqu’ici strictement aux termes de cette instruc- 
lion. Vous ne vous en écarlerez point. 

Ne doulant pas que la conférence ne continue a s’occuper de celle 
affaire formellement et avec utililé, l’Empereur désire que vous mettiez 
sous les yeux de vos collégues les questions retracées dans les réponses 
que nous adressons au ministére autrichien. Vous les disculerez avec eux, 
La décision qui emportera la majorilé des suffrages sera celle que vous 
étes autorisé d’avance & considérer comme sanclionnée par Sa Majesté 
Impériale. Le dernier office de M. le chevalier de Zéa-Bermudez, plus que 
toute autre circonstance, nous porte 4 solliciter ces discussions. 

L’ Espagne parail attacher un grand prix & connaitre pleinement el sans 
trop de retard les intentions des cabinets alliés, et pour le cas a l’égard 
duquel nous avons proposé /e vote d'une décision éventuelle. 

Il vous est donc recommandé, Monsieur le Général, d’engager vos 
collegues & prendre en considéralion l’oflice susmentionné du ministre 
d’Espagne, et de délibérer, conjointement avec eux, sur les démarches que 
la conférence pourrait juger convenable de faire, au nom des Cours 
respeclives, auprés de celle de Madrid a l’effel de larassurer dans l’attitude 
calme el patienle qu'il serail désirable de lui voir conserver jusqu’a ce 
que les puissances alliées soient & méme de lui répondre du succes de 
leur intervention. Votre Excellence est aulorisée, pour ce cas aussi, a 
réilérer les proposilions consigaées dans la note qu’elle a donnée au 
protocole du 19 janvier, et & se conformer d’ailleurs aux voles que la 
majorilé de ses collégues émelira sur la teneur des communications a 
faire au ministre espagnol, soil directement, soit par l’entremise des 
ministres des Cours respectives accrédités & Madrid. 

Pour épuiser Ja question principale dontil s’agit, il ne nous reste plus 
qu’a la considérer sous les rapports des formes différentes d’aprés les 
quelles elle semble pouvoir étre traitée et décidée définitivement. 

L'Espagne a réclamé l’inlervention collective des puissances alliées. 
Cette intervention lui a élé accordée en principe par les Cours d’Autriche, 
de Prusse et de Russie, et de fait par celle de Londres. 

Pendant que les trois cabinels sont a s’accorder sur les démarches a 
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faire, celui de Saint-James, avec une promptitude qui honore sa _pré- 
voyance el ses intentions amicales envers |’Espagne el le Portugal, a fait 
senlir 4 la Cour de Rio-de-Janeiro que son refus de donner une explication 
quelconque sur l’invasion du territoire espagnol au Rio de la Plata obli- 
gerail l’Angleterre & ne plus garantir l’inviolabilité des possessions de 
Sa Majesté Trés Fidéle dans notre hémisphére. 

Ce grand moyen d’influence étant exclusivement réservé & Sa Majesté 
Brilannique, et parla teneur des traités antérieurs, et par ]’emploi qu’elle 
vienl d’en faire de son propre mouvement, il se pourrail que la Cour de 
Rio-de-Janeiro déclarat ne vouloir ni pouvoir déférer l’arrangement de ses 
différends avec Espagne qu’a la sew/e intervention et médiation britan- 
nique. 

Dans cette hypothése et dans la supposition que l’Espagne y consente, 
comme on aime i le croire, il semble que les autres puissances n’auraient 
plus ni le devoir, ni le pouvoir de s’en méler. 

Le but unique auquel visait leur intervention serait alteint, et le 
serail a la pleine satisfaction des parties intéressées. 

C’esl dans ce sens que vous vous expliquerez avec vos collégues, toules 
les fois que, dans vos enlretiens avec eux, vous aurez lieu d’entrevoir 


qu une pareille déclaralion peut trouver une place convenable. 
L’Empereur fait ordonner a M. de Tatistcheff de ne point laisser ignorer 
au ministére de Sa Majesté Catholique aucune des directions consignées 
dans la présente dépéche. I] lui sera enjoint en outre de donner suite 
celles qui seront arrétées par la conférence de Paris, et dont Votre 
Excellence aura soin de lui faire part. 
Le chambellan de Balk recoit des instructions conformes. 


N° 63 Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 5/47 avril 1817. 


Monsieur le Général, !Empereur a daigné accorder une attention 
sérieuse au conlenu de la nole que M. l’ambassadeur de France vient 
d’adresser au ministére, et que Votre Excellence recoit en copie ci-jointe ' 

Sa Majesté Impériale partage les sentiments de peine que son auguste 
allié le Roi de France a dd éprouver, a la vue de la publication de 
l’arlicle altentaloire & la dignité de son ministre acerédilé a la Cour des 


4. Note du eomte de Noailles, Saint-Pétersbourg, 24 mars/5 avril 1847. 





5/17 aveiw 1817 137 


Pays-Bas, et ne doute pas que ces dispositions ne soient également celles 
des autres cabinets. 

L’Empereur a pensé dés lors que des résolutions unanimes, en por- 
lant cet objet & la considération de la conférence minislérielle de Paris, 
seraient plus propres a assurer la satisfaction du gouvernement francais 
que la mesure proposée dans la note de M. le comte de Noailles. Vous 
étes done autorisé, Monsieur Je Général, & vous réunir & vos collégues 
toutes les fois qu’il s’agira de concerter une démarche collective auprés 
du gouvernement des Pays-Bas, qui aurait pour double but de protester 
contre latleinfe porlée a Vinviolabilité du corps diplomatique résidant 
i Bruxelles, et de réclamer en conséquence des garanties législatives 
qui pourraient empécher a l'avenir de semblables abus de la liberté de la 
presse. M. le général Phull, instruit par Votre Excellence du résullal des 
délibérations de la conférence, s’acquittera de la démarche dont elle aura 
reconnu I’utililé, conjointement avec ses collégues. 

En assignant a cette aflaire la marche ci-dessus retracée, Sa Majesté 
Impériale se flalte de donner au Roi de France un nouveau témoignage 
de son inallérable amitié, et de mettre dans tout leur jour les principes 
de ’équilé impartiale qui caractérise sa politique. 


N° 64. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 5/17 avril 1817. 


Monsieur le Général, le cabinet de Vienne a fail parvenir 4 la connais- 
sance de l’Empereur le vole que M. le général baron de Vincent émettra 
sur la question relative a /’accession del Espagne au recés de Vienne. Votre 
Excellence trouvera ci-joint les piéces qui portent cette communication, 
ainsi que Ja réponse qu’elle a motivée de notre part. 

L’Empereur a jugé ne pouvoir ni devoir se prononcer sur les condi- 
lions que le ministre autrichien propose comme bases de cet arrange- 
ment. 

Deux molifs, également importants, ont imposé a Sa Majesté Impériale 
celte pénible obligation : — le désir de ne point nuire d’aucune maniére 
au suecés de la négociation dont la conférence de Paris a été chargée ; 
— et celui de ne point manquer aux égards que l’Empereur doit a ses 
augustes alliés : Sa Majesté l’Empereur Francois et Sa Majesté le Roi 
d’Espagne. 

“i opinion collective des puissances intervenantes se pronongcail sur 
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ces conditions dans des termes posilifs et absolus, en quoi consisterait le 
travail des plénipotentiaires négocialeurs? L’Espagne n’aurail qu’a sous- 
crire dla transaction qu’on lui propose, et l’affaire aurait été terminée 

Mais si l’Espagne n’adhérait point 4 ces conditions, quelles seraient les 
suiles de son refus, quant 4 l'objet que l’on veut alleindre? Et quelle 
serait en outre la position des puissances signalaires de la convention 
du 31 mai 1815, vis-a-vis de Espagne et d’elles-mémes? 

L’article 99 du recés de Vienne a porté l'Espagne a ne point accéder a 
celle transaction générale. 

En ouvrant maintenant une négociation avec le minislére de 
Sa Majeslé Catholique pour donner a l'article 99 une explication favorable 
aux inléréts de linfante Marie-Louise et du prince son fils, les puissances 
qui ont signé la convention du 31 mai annuleraient de fait cet actle. 

Mais, en admetlant comme base d’un arrangement les clauses énoncées 
par le vole autrichien, la Russie et la Prusse s’imposeraient de nouvelles 
obligations envers |’Autriche, lesquelles serviraient encore 4 motiver la 
non-accession de l’Espagne au recés de Vienne, du moment od celte 
puissance refuserait d’adhérer aux conditions susmentionnées. 

En considérant la possibililé d’une pareille complication, on esl autorisé 
i se demander pourquoi elle aurait lieu? ou méme pourquoi l’on risquerait 
d’en courir les chances? C’est afin de staltuer que l’Aulriche conservera 
le droit de garnison 4 Plaisance, lorsque les duchés passeront sous la 
souveraineté de la branche espagnole. 

Cetle mesure embrasse un avenir qui, selon toutes les probabilités, esl 
fort éloigné ; et il serait trés difficile de prouver par des arguments solides, 
déduils de la situation actuelle des choses, que lintérét général, que 
celui de la tranquillilé présente de V'Iltalie réclament une semblable 
disposition. 

Si, par contre, elle était destinée exclusivement & compléler le systeme 
défensif de I'Italie, il semblerait naturel d’en faire l'objet d'une stipula- 
lion éventuelle, congue dans des termes plus faits pour facililer l’accep- 
tation sponlanée de l’Espagne, el propres en méme temps a ne point 
livrer aux combinaisons futures de la politique les garanties que la forte 
position de Plaisance parait devoir offrir au repos permanent de I'Italie. 

Les observations que le ministére a eu l’ordre de retracer ici, ainsi que 
les réponses données au cabinet de Sa Majesté Impériale et Royale 
Apostolique, vous développent, Monsieur le Général, la pensée tout entitre 
de Notre Auguste Maitre sur celte question. Il vous est enjoint de la faire 


connailre sans aucune restriction & vos collégues, ayant soin toulefois 





a ee en 








CRO me ts 3 baa rr rid 
VFO WT AST SS FOES ar 2 me eRe 
et at * re ee Loin ks si Na 


Te ne ad 


D/17 ave 18417 139 


de n’anticiper d’aucune maniére sur les déterminations que Sa Majesté 
Catholique pourrail prendre de son propre mouvement. 

Rien ne saurait étre plus agréable & l'Empereur que de voir terminer 
cette affaire d’un commun accord et a la satisfaction la plus compléte des 
parties intéressées. L’intention de Sa Majesté Impériale est cependant 
que, lorsqu’il s’agira d’énoncer officiellement une opinion dans vos 
conférences, vous ne vous écartiez point de la présente instruction. 


N°’ 65. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 5/17 avril 1817. 


Monsieur le Général, les pitces sub Jitteris A, B, C, D, E, qui accom- 
pagnent cetle dépéche, nous dispensent de répéter ici encore une fois 
objet de cette communication, les motifs qui la suggérent, la fin a la- 
quelle elle tend. 

En accordant une attention suivie aux dépéches du ministére en date 
du 26 février et du 10 mars‘, Volre Excellence pourra approfondir 
aisément les nolions que renferment les notes? et le mémoire * du comte 
de Viel Castel (A, B), ainsi que les principes qui sont développés dans le 
mémoire du minislére*, dans la lettre qu'il adresse & M®& le grand-duc 
Constantin® et dans celle que Sa Majesté Impériale se plait a écrire 
elle-méme au prince royal de Suéde ® (C, D, E). 

L'inlention de l’Empereur est que vous portiez cette expédilion & la 
connaissance de M. le duc de Richelieu el de Sa Majesté Trés Chrétienne, 
si vous le jugez convenable. 

Tant que les cabinets alliés, auxquels on a transmis lesmémes commu- 
nications (& l’exceplion de la lettre au prince royal de Suéde), n’auront 
point muni d’instructions leurs ministres, volre conférence ne pourrail 
guére s’occuper de celte matiére importante. 

En attendant, Sa Majesté Impériale désire que vous utilisiez les 


1. Ces deux dates sont en vieux style. 

2. Notes du comte de Viel-Castel. Varsovie, 25 décembre 1816. , 

3. Mémofre du méme au grand-duc Constantin. Varsovie, 21 février 1817. Dans ce mémoire 
M. de Viel-Castel se disait chargé par les Francais exilés de proposer le tréne de France a 
un prince de la famiile impériale de Russie. Il prétendait que le prince royal de Suéde 
approuvait ce projet. 

4. Ce mémoire, en date du 17/29 mars 1817, est notre document n° 48. 

5. Lettre du ministére impérial russe au grand-duc Constantin. Saint-Pétersbourg, 
24 mars /2 avril 1817. 

6. Lettre de l’Empereur Alexandre I** au prince royal de Suéde, 21 mars/2 avril 1817. 
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moyens quelle met aujourd’hui a4 votre portée. Vous remplirez com- 
plétement l’altente de Sa Majesté, toutes les fois: que vous procurerez a 
la marche constitutionnelle de administration francaise des succes cons- 
tamment assurés et pour le présent et pour /’avenir. 

Les développements donnés & cet égard par les dépéches antérieures 
vous ont fail connaitre la pensée tout entitre de |’Empereur. 

Les directions ullérieures que Votre Excellence pourra désirer 


dépendront des données qu'elle nous fournira sur le contenu des dépéches 
en date du 26 février et du 10 mars. 

















N°’ 66. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 5/17 avril 1817. 


Monsieur le Général, | Empereur a pris connaissance du protocole de 
la conférence de Paris n° 100 et du mémorandum de M. le maréchal duc 
de Wellington, lequel a surtout servi 4 régler l’opinion que les ministres 
respeclifs onl soumise aux Cours alliées sur la quolité et l’époque des 
payements qui seraient exigés de la France, pour la solde de l’armée 
d’occupalion et larriéré qui est 4 sa charge. 

Sa Majesté Impériale est fermement résolue 4 suivre a cet égard la 
méme marche que ses Alliés, et vous autorise, Monsieur le Général, a 
adhérer au vote qu’émeltrala majorité des pléniplotentiaires. 

Notre Auguste Mailre ne doute point que les arguments déduits par le 
duc de Wellington de la teneur des actes signés a Paris, afin de démon- 
trer que la somme d’entretien que la France est tenue a fournir doit étre 
proportionnée a la force de l’armée d’occupation, ne soient unanime- 
ment adoplés par les cabinets alliés. 

Quant a l’époque 4 laquelle la France acquittera la dette provenant de 
l’arriéré pour la premiére année de l’occupation et pour les quatre pre- 
miers mois de la seconde, Sa Majesté consentirail 4 voir ces payements 
ajournés. 

Ils pourraient étre fixés aux années 1819 et 1820 et méme a un terme 
plus éloigné encore, si la situalion de ce pays conlinuait sans interrup- 


tion & exiger les mémes égards el a rendre nécessaires les modifications 
susmentionnées. 
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N°’ 67 Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
Saint-Pétersbourg, 5/17 avril 1817. 


Monsieur le Général, les actes des conférences ministérielles & Paris 
renferment les discussions auxquelles ont donné lieu les plaintes des 
commissaires liquidateurs, ainsi que les noles que, conjointement avec ses 
collegues, Votre Excellence a adressées & ce sujet au minislére de Sa 
Majesté Tres Chrétienne. 

Le gouvernement francais ayant, par la nomination des commissaires 
adjoints, donné une nouvelle preuve de son empressement a faire terminer 
ces différends de la maniére la plus conforme au sens et a la lettre des 
conventions, nous espérons que la conférence sera dorénavant hors du 
cas d’intervenir encore officiellement et formellement dans les affaires 
de cette catégorie. 

Si toutefois de nouveaux incidents pouvaient encore donner lieu a une 
pareille intervention, Sa Majesté Impériale désire qu’avant de vous y 
préter, vous engagiez MM. vos collégues & des démarches confiden- 
lielles et, s’il le fallait, & une espece de médiation amicale, au moyen de 
laquelle les ministres des puissances non directement intéressées dans 
l'objet en question tacheraient de concilier les opinions divergentes. 

Ce ne serait qu’apres avoir épuisé inulilement toutes les ressources 
qu'une semblable conduite peut offrir, que les ministres respectifs pren- 
draient les ordres de leurs Cours, afin de demander au nom de leurs 
souverains au cabinet des Tuileries le redressement des griefs articulés 
par les commissaires liquidateurs. 

Ces précautions sont dictées par le désir de ne point outrer la mesure 
de intervention publique des puissances alliées dans des arrangements 
de détail, a ’égard desquels cependant les actes du 8/20 novembre 1815 
ont statué avec assez de précision les obligations respectives et la 
maniére de leur faire droit. 


N° 68. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
(Secréte.) Saint-Pétersbourg, 5/47 avril 1847. 


Mon Général, le prince de Metternich a chargé le baron de Lebzeltern 
de nous faire des communicalions délaillées sur tous les objets qui 
sont encore en discussion entre les Alliés. Comme le général Vincent 
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a déja fait connaitre 4 Votre Excellence la nature des instructions 
qu'il a recues, je n’en joins point ici de copie, me bornant a vous 
transmettre celle du mémoire* qui vient d’étre remis au baron de 
Lebzeltern, en réponse a ses ouvertures. 

Quoiqu il se rapporte également a des objets qui ne sont pas de votre 
compétence directe, j'ai préféré, mon Général, vous l’envoyer en entier, 
parce qu il vous offrira des notions utiles sur l'ensemble de nos relations 
avec les Cours alliées. 

Vous jugerez, sans que j’ale besoin de vous les indiquer, quels sont 
les paragraphes qu'il sera nécessaire que vous communiquiez a vos 
collegues et au duc de Richelieu, pour avancer et faciliter la marche des 
négociations qui se ménent a Paris. 

Il est un objet, cependant, sur lequel je dois attirer plus particulié- 
rement votre altention, parce qu'il requiert plus de ménagements que les 
aulres. 

Notre Cour et celles de Vienne el de Berlin s’élaient entendues éven- 
tuellement pour le cas, prévu par l'article 99 du recés de Vienne, oti l’on 
soccuperait & délerminer la réversibililé des duchés. Il existe méme a 
ce sujet une convention du 31 mai 1815, dont je vous adresse une copie 
pour votre seule et unique information. 

Comme elle était secrete, nous ne l’avons point mentionnée dans les 
communications faites a l’Aulriche et aux aulres puissances, a l’occasion 
du projet d’assurer la réversion de Parme, Plaisance et Guastalla a 
l'infante d’Espagne. 


Les réponses de la Cour de Vienne, au contraire, ont rappelé explici- 
tement l’existence de cette convention, sans toutefois rendre le vole de 
l’Autriche problématique, et ont motivé de notre part ]’addition faite 


au mémoire, pour élre communiquée aux seules Cours de Vienne et de 
Berlin ?. 


Je transmets cette addition & Votre Excellence, afin qu'elle puisse 
apprécier pleinement l’importance dont il est que |’Espagne n’entrave 
point la conclusion de celteaffaire par les difficultés qu’elle y apporterail. 

Notre désir sincére est de voir son accession au traité de Vienne assurée, 
et, Votre Excellence élant appelée a travailler & amener ce résultat, jai 
pensé qu’il élait essentiel qu’elle conndt dans le plus grand détail tout ce 
quiest y relatif, afin qu’elle pdt s’employer avec d’autant plus d’efficacilé 
et d’assurance a agir sur l’esprit des plénipotentiaires de Sa Majeslé 


1. Voir notre document n° 61. 
2. C'est la derniére partie de notre document n° 61. 
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Catholique, sans compromettre toutefois le secret duconcert éventuel qui 
existait entre les Cours impériales et Ja Prusse. Les talents que vous 
déployez tous les jours, mon Général, dans l’application des directions qui 
vous sont transmises ne laissent & Sa Majeslé Impériale aucun doute sur 
l'usage utile que vous ferez de celles renfermées dans la présente dépéche. 


N°’ 69. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 412) Paris, 8/20 avril 4817. 


Monsieur le Comte, l’assesseur de college Poggenpohl, expédié le 
31 mars/12 avril, avait a peine quitté Paris, lorsque je recus les dépéches 
de Votre Excellence en date du 10 du mois dernier. En examinant leur 
contenu, jai trouvé qu’elles se rapportaient principalement a deux 
objets, savoir : le désir de connaitre |’état intérieur de la France, et le 
projet de s’expliquer envers Monsieur, frere du Roi, afin de le décider a 
renoncer au sysléme d’opposition constante qu’il manifeste contre la 
marche et les principes du gouvernement actuel. 

Si je ne présume pas trop de mon rapport swé n° 392, j’espére avoir 
suffisamment satisfait au premier point. Quant au second, quoique 
indiqué dans la dépéche n° 393 de la méme expédilion, il est de mon 
devoir néanmoins de rendre compte a Votre Excellence des démarches 
que j'ai faites et de la direction quej’ai pu lui donner jusqu’a ce moment, 
en vertu de ses derniéres instructions. 

Ayant communiqué a M. le duc de Richelieu l’original de la dépéche 
qui m’a été adressée, ce ministre a élé parfaitement d’accord sur la jus- 
lesse el sur la profondeur des maximes et des pensées qui y sont 
exprimées. 

Les inconvénienls qui résultent des erreurs politiques professées et sou- 
tenues par l’hérilier présomplif du trone forment, depuis le moment de 
la restauration, le sujet des alarmes des personnes Jes plus intéressées 
la paix de l'Europe et a la tranquillité de la France. Témoins comme nous 
le sommes tous deux de l’emploi inutile qu’on a fait auprés de ce prince 
des moyens que le zéle et la raison ont pu suggérer jusqu’ici, nous avons 
convenu que le temps seul, les mesures du gouvernement et l’opinion des 
puissances, prononcée a propos, pouvaient faire espérer un changement 
que le bien général rend éminemment nécessaire. Le mode le plus propre a 


faire usage de ce dernier expédient nous a paru cependant d’une grande 
délicatesse. 
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La publicité de lintervention étrangére, qui, pour produire son effet, 
aura besoin de prendre le ton de la menace, donnera & la conversion de 
Monsieur, méme si elle avait lieu, le caraclére de la peur et en consé- 
quence de lafausselé. Les inconvénients seront également graves s'il par- 
venait a résister. Dans les deux cas, l’impopularité ou le mépris le 
méneraient a la ruine. 

Ces observations, quoique exlrémes, ne sont pas dénuées de fonde- 
ment. Mais, comme il existe dans la pratique el le maniement d’affaires 
aussi compliquées des modifications qui tempérent la sévérilé, des 
théories et des prédictions, le duc de Richelieu ef moi nous avons décidé 
qu'il convenail de donner au plan tracé par Volre Excellence toute la 
suite que la prudence pouvait permetire dans ce moment. 

Aprés un examen bien réfléchi de la dépéche que je venais de rece- 
voir, nous l’avons lrouvée si mesurée et dans des principes sj conformes 
au bien et ala politique générale, qu'il nous a paru sans inconvénient el 
méme trés utile de la communiquer au duc de Wellington. Sa coopéra- 
lion étant nécessaire dans tous les cas, un pareil témoignage de contiance 
ne pouvait que l’encourager a nous trailer avec réciprocité et a établir les 
rapporlts qui seuls peuvent nous conduire a un résullat salisfaisant. Cette 
démarche devenail d’autant plus convenable que, le duc s’étant proposé 
de partir pour Londres a l'occasion de la féle du Prince-Régent, et étant 
moi-méme convaincu qu il est initié dans les secrets les plus intimes de 
son cabinel el consulté non seulement comme un personnage marquant, 
mais comme chef désigné du minislére a la fin de |’occupation mililaire 
de la France, j’ai jugé que les impressions que je serais 4 portée de lui 
donner dans cette circonslance pourraient produire quelque bon effet 
sur la maniére dont il aurait présenté & son gouvernement la perspective 
des affaires en général, et celle dont il s’agit en particulier. 

Le duc s‘est montré tres flatté de cette ouverture et m’a paru y 
répondre avec une extréme sincérilé. 

Quant au fond de la question, il me dit qu'il partageait entierement les 
principes contenus dans la dépéche que je venais de lui communiquer ; 
qu’il déplorait les erreurs de Monsieur et les extravagances des courlisans 
el quil désapprouvait ouvertement leur conduite; que, comme je ne 
lignorais nullement, il s’élait adressé & ce prince a plusieurs reprises, 
mais sans aucun fruit, et, ce qui le décourageail le plus, sans pouvoir 
laltirer a trailer la question franchement el de bonne foi; que, dans la 
position ou il se lrouvait pour le moment, il n’osait prendre sur lui de 
donner une opinion, mais qu’il consulterait son gouvernement pendant 
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son séjour & Londres; qu’a son retour & Cambray, ce qui aura lieu dans 
quinze jours au plus, il m’écrira confidentiellement et s’expliquera de 
maniere & me mettre a portée d informer Sa Majesté |’ Empereur des vues 
de son cabinet sur le mode de conduire cette affaire importante ; qu’en 
attendant il désirait me voir suspendre toute démarche ullérieure, afin 
de ne rien entreprendre qui ne fat déja concerté d’avance et d'un com- 
mun accord, 

Le projet qu’il avait de partir pour Londres, et la juste valeur qu’il 
altachait a la communication que je venais de lui faire, l’ont porté dans 
ces derniers jours 4 me parler d'affaires politiques plus souvent qu’a 
l‘ordinaire. Ses opinions en général sont tres saines, et il me parait dis- 
posé par raison 4 contribuer sincérement au maintien de l’ordre en 
France. Le succes quia couronné la réduction de l'armée, ainsi que 
l'emprunt et les bons effets produits par des mesures sur lesquelles il 
avait longtemps hésité, ont fait une impression heureuse sur son esprit. A 
ces considérations, je crois pouvoir ajouter celles qui dérivent de la 
position de son propre pays, qui, quoique possédant loules les ressources 
pour sorlir des difficultés ot il est placé, ne peul cependant Jes meltre a 
profil qu’en assurant et prolongeant aulant que possible la tranquillité en 
Europe. 

Dans Ja conversation que j’eus hier en prenant congé de lui, il me 
parla, de son propre mouvement, du projet de la réunion des souverains 
pour l’année prochaine, en ajoutant que, si elle a lieu, l’évacualion défi- 
nitive de la France ne peut manquer d’enétre le résultat nécessaire. « Sile 
« Roi vit & cette époque, nous serons obligés, m/’a-t-il dit, de terminer 
« occupation; elle ne pourrait plus continuer qu’a sa demande, ce qu’il 
«ne devra jamais faire, et dans ce cas nous ne saurions rester par force. » 
En finissant cette phrase, il a cependant déclaré que ce n’était pas une 
opinion arrétée de sa part, mais une simple conjecture, et qu'il se déci- 
derait selon les circonstances et linlérét commun, lorsque le lemps sera 
venu de se prononcer. 

Dans cette situation, il m’a paru qu'il convenait d’atlendre les rensei- 
suements qu'il m’a promis a son retour, el de différer encore de quelque 
lemps de soumettre une opinion plus posilive sur le vole que Notre 
Auguste Cour se propose d’émettre pour porter les autres Alliés a se 
prononcer envers Monsieur. 


St cependant la Cour de Vienne avail déja pris linitiative auprés de la 
notre, conformément aux renseignements qui me sont parvenus el dont 


} ai rendu comple dans mon n° 393, dans ce cas il me parail prudent de 
i. — 10 
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sy réunir sans altendre d'autres éclaircissements, et de faire parvenir aux 
cabinets de Londres et de Berlin ce quiaurait élé projelé dun commun 
accord. 

En soumettant cette observation, je ne saurai m’abstenir de répéler 
combien il sera nécessaire de rendre le duc de Wellington l’organe immé- 
diat des puissances envers Monsieur. La conférence ne saurait le faire, ni 
avee la méme unilé réelle, ni avec la méme discrétion. I] existe dans ce 
mode non seulement des moyens de succés, mais aussi une juste pré- 
caulion contre les intrigues d’un parli considérable en Anglelerre, qui 
s'allache évidemment a se mettre dans les bonnes graces du successeur 
au trone, eta faire regarder la protection donnée aux doctrines constilu- 
tionnelles en France moins comme un acte de sagesse nécessaire que 
comme une maniére de penser particuliére a Ja Russie. 

En attendant le développement de cette alfaire, j’en ai profité essentielle- 
ment pour encourager le duc de Richelieu a fortifier son ministére et a 
trouver, dans des mesures de politique intérieure, les moyens de rendre 
intervention étrangére moins nécessaire. En effet, le Roi vient de signer 
une ordonnance par laquelle il donne & son Conseil d’Elat une meilleure 
organisation et y appelle plusieurs personnes d'une popularilé et d'un 
lalent reconnus. J’espere également que le ministre de la marine sera 


bientot remplacé par le comte Molé, un de ceux qui m’ont paru le plus 


propres a porter dans le conseil les maximes d'un homme d’Elat. 

Il sera trés difficile de faire un choix sans inconvénient pour le dépar- 
ment de la guerre. Le Roi est prévenu favorablement pour le duc de 
Keltre, dont les intentions sont pures a la vérité, mais les moyens infé- 
rieurs a la dilficullé de sa situation; cependant il ne sera pas impossible 
ou de l’entourer de meilleurs coopéraleurs que ceux dont il se ser! 
acluellement, ou bien, s’il résistait, de le faire remplacer définitivement. 


N° 70. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 443) Paris, 8/20 avril 1817. 


Monsieur le Comte, le duc d'Orléans est arrivé @ Paris avec sa famille, 
il y a trois jours. Le Palais-Royal ne lui paraissant pas une demeure con- 
venable, au moins pour le moment, il se propose de s’établir & Neuilly 
dans la maison que le Roi luia offerte. 

La présence de ce personnage en France, quelle que soit la prudence 
avec laquelle il proteste de régler sa conduile, ne peut manquer de four- 
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nir matiére a des spéculalions politiques. Elles seront toujours relatives 
i la sagesse du gouvernement et a la marche des princes. 

J'ai souvent eu occasion de parler de lui et de soumeltre mon opinion 
4 son égard; les circonstances ne me fournissent, pour le moment, aucune 
donnée propre & y apporter un changement essenticl. 

M. le due d’Orléans, par la nature des événements qui ont précédé et 
par les principes qu'il professe, est censé appartenir plus essentielle- 
ment aux inléréts el aux passions qui dérivent de la révolution, plus que 
les autres princes. Convaincu lui-méme de cette disposilion daus une 
parlie du public, il a soin de la maintenir el en fait le soutien de son 
importance. 

Cette attitude convient beaucoup a la nalure de son caraclére; ambi- 
lieux sans hardiesse et sans générosilé, il altend tout ce qui peut lui 
arriver comme un effet de la force des choses, el non pas comme le 
résullat de ses entreprises personnelles. Durant la vie du Roi, tl sera sou- 
mis et constitulionnel! dans un sens exagéré ; il se flalte de voir Monsieur 
sur le trone en conflil avec la nation, et calcule que celle-ci, dans son 
irritation ou son désespoir, aura recours @ lui. Si les imprudences des 
successeurs & la couronne le secondent, il se laissera entrainer a en 
profiter, sinon il reslera dans sa sphere et dans ses principes. 

Son existence actuelle est en quelque sorte une raison de plus pour cal- 
culer saconduite. [ljouit dun revenu d’environ quatre millions de francs, 
et de la considération inséparable de son rang et des espérances qui 
peuvent s’attacher @ sa fortune. Sa famille est charmante, composée de 
lrois garcons el d’une fille, son intérieur heureux et d’une moralilé 
exemplaire. N’étant ni scélévat, ni corrompu, ni olfensé et méprisé, 
comme son pére, il se gardera d’en suivre méme les premiers errements, 
ense rendant !’instrument d’un parti. Le terrible exemple qu’il a devant 
les yeux, son avarice reconnue, les douceurs domestiques et le manque 
de cour l’empécheront de rien hasarder. C’est la conduite seule des 
successeurs du Roi qui pourra lui faire envisager et peut-élre lui ouvrir 
les marches du trone. 


Dans cette position indécise, s'il n’ose pas s’en approcher, il cherche 


néanmoins & se tenir sur la ligne : ses rapports avec les exilés francais 
sont vrais jusqu’a un certain point; il n’est pas complice de leurs conspi- 
rations, mais il ne les ignore paselleura donné quelques secours, quoique 
faibles. Le duc de Richelieu lui ena fait lademande directe ; il a répondu 
que, cédant aux instances du duc de Kent, il avait fourni une somme de 
deux cents livres sterling ala souscriplion qui s’étaitouverte en leur faveur. 
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Je crois que lord Kinnaird a fait son profit de cette circonstance, mais le 
duc d’Orléans a eu tort de lui en donner l’occasion; cette anecdote me 
parail justifier el venir &l’appui de mes observations précédentes. 

J’ai été hier lui faire ma visite d’usage ; il s’efforce de me traiter ayec 
contfiance, il m’a prié de le voir souvent et de lui parler avec franchise. 
Je pense en user assez pour le convaincre ou l’embarrasser, et me condui- 
rai surtoul de maniére & ne pas le perdre de vue. 


N° 71. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


No 444) Paris, 8/20 avril 1817. 


Monsieur le Comle, le comte Worontsoff m’a communiqué les ordres 
qui lui ont été transmis pour le départ du contingent de nos troupes 
destiné a quilter le terriloire de la France, en conséquence de la réduc- 
lion opérée dans l’'armée d’occupation. 

Aprés nous élre concerlés ensemble, il nous a paru que la marche de ce 
détachement hors des limites des cantonnements pour se rendre a Cher- 
bourg ne pourrait qu’étre désagréable au pays qu'il doil parcourir. 

Ayant trouvé le duc de Wellington du méme avis, il a élé convenu de 
porter ces observalions aux pieds de Sa Majesté Impériale et de proposer 
pour lieu dembarquement Dunkerque et les ports voisins, qui ont été jugés 
assez stirs durant la saison ot celte opération devra avoir lieu. 

Il est de mon devoir d’observer 4 Votre Excellence que la nouvelle d’un 
si long retard pour le mouvement de ces troupes, dont on a attendu le 
déparlt immédiat, a excilé la critique des gens préts a s’alarmer ou a mal 
interpréter les mesures qui tiennent @ des motifs que le public ne saurait 
suflisamment ni connaitre ni apprécier. La malveillance cherche a 
répandre que l’escadre ne partira pas le 1“ juin, ou bien qu'une foule 
d’accidents peuvent |’empécher d’arriver & temps pour retourner dans la 
Baltique durant cette année. 

Le duc de Wellington a déja déclaré que les vivres et les autres 
dépenses fournies au contingent destiné a quitter la France devront lui 
étre bonifiés 4 compter du 1“ avril, et c’est explication que j’ai cru de- 
voir donner a mes collégues, qui ne verraient pas sans indifférence nos 
troupes nourries et soldées pendant plusieurs mois, lorsque les leurs 
auraient évacué avec la plus stricte ponclualité. 

S'il convenait encore de renoncer au projel d’envoyer l’escadre, el de 
donner des ordres pour que l’infanterie se rende par terre & sa deslina- 
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tion, ainsi qu'il a été réglé pour la cavalerie, impression de celle mesure 
sur le public ne manquerait pas d’étre Lrés favorable, el, aulant qu'il 
m'est permis d’en juger, on trouverait dans cet arrangement une grande 
diminution de dépenses. 


N’ 72. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 445) Paris, 8/20 avril 1847. 


Monsieur le Comte, j’ai informé Votre Excellence que M. le duc de 
Richelieu, par un sentiment de délicatesse, avait décidé le Roi & permettre 
au prince de Talleyrand de reparaitre & la Cour et d’y exercer ses fonc- 
tions de grand-chambellan. Une nouvelle intrigue a élé la conséquence 
de cette condescendance. M. de Talleyrand, voulant faire croire au public 
qu'il venait de rentrer en faveur, a proposé directement au Roi d’étre 
nommé duc de Valencay, encommémoration de la détention de la famille 
d’Espagne dans ce chateau el des prétendus services qu’ilavaitrendus a ces 
princes durant leur captivité. 

Le Roi, qui ne soupconnait point la malice de ce piége tendu a sa bonlé, 
et qui ne trouvait pas extraordinaire d’ajouler un nouveau titre 4 un nom 
aussi illustre que celui de Périgord, mit le mot accordé au bas de la 
demande. 

Avec ce document, M. de Talleyrand se transféra chez le baron Pas- 
quier, garde des sceaux, et le pria d’expédier ses lettres patentes : ce 
ministre répondit qu'il demanderait les ordres de Sa Majesté, et qu'il 
n’en recevait que d’elle directement. 

Le duc de Richelieu, prévenu également de cette intrigue, observa au 
Roi qu’on avait surpris sa religion, el que c’était moins une illustration 
qu'une supercherie, pour induire le publicen erreur, que M. de Talleyrand 
avait eu en vue en faisanl celle démarche. Le Roi, convaincu de cetle 
vérilé, ordonna de suspendre l’expédition des lettres patentes et laissa a 
ses ministres le soin de décider l’époque & laquelle la promesse qu'il avait 
faite sortirait son exécution. 


M. de Talleyrand vient de partir pour sa terre de Valencay, son 
ouvrage élant demeuré imparfait, et apres avoir entendu du duc de 
tichelieu, auquel il a dd enfin s’adresser, la résolution définilive que le 
Koi venail de prendre sur cet objet. 
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N° 73. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Lettre particuliére.) Paris, 8/20 avril 1847. 


Mon cher Comte, mille et mille graces pour lintérét que vous avez 
pris & mon avancement’, et pour la maniere dont vous avez tous coopéré 
& me le rendre infiniment précieux, moyennant les expressions remplies 
de bonté avec lesquelles il m’a élé annoncé: elles ont produit ici l’effet 
que vous pouviez en altendre, et il me faut presque les lenir secretes 
pour empécher qu’on ne les apprenne par cour et qu’on ne les fasse 
publier. Quant au reste, j’allendrai les circonslances que vous avez en vue; 
je voudrais seulement m’arranger avec le temps pour qu’il les atlende 
aussi, afin d’avoir un peu de marge pour en jouir; ce n'est pas de 
impatience, mais un peu d’égoisme excusable chez quelqu’un qui gri- 
sonne. 

Vous devez étre content de nos arrangements pécuniaires; j’avoue que 
nous ne le sommes pas trop de ceux qu’on a pris pour le départ des 
lroupes; la dépense sera triple de celle qu’aurait occasionnée leur marche 
par terre, ef quantal'effet du retard, soit sur la France, soil sur les Alliés, 
il vous sera aisé de limaginer; cependant, tout ira comme vous le voudrez, 
s'il n’exisle pas de moyen de changer. 

Vous me demandez mon opinion sur |’Angleterre; ce n’esl pas, je sup- 
pose, sur sa polilique générale: il faudrait du papier en plus grand format 


your trailer un lel sujet, d’autant plus que, n’ayant pas, ace que je crois, de 
| ’ , ’ 


plan fixe, on va selon Jes événements sans trop les diriger ou les prévenir. 
Quant a l'état inlérieur et & Timportance que l’on doit allacher aux 
embarras et aux troubles qui s’y sont manifestés, mon avis est qu’ils 
seront étouflés. 

La constilution anglaise est encore dans sa force, son antiquité la rend 
vénérable sans la rendre faible, toul ce qu’il y a de respectable dans le 
pays est lié pour la maintenir, les lois sont dans des mains pures méme 
aux yeux de ceux quicherchent a les violer, et toutes les fois qu’elles 
frappent, c'est comme si Dieu avait frappé : il dépend done du gouverne- 
ment de les faire agir, et vous voyez qu'il y parvient avec une sévérilé qui 
déconcerte les factieux et les méchants. 

Pour ce qui concerne les difficullés de situation, il en existe qui sont 
réelles et trés graves; elles dérivent toutes des allérations qui se sont 


1. Pozzo di Borgo venait d’étre nommé lieutenant-général. Voir notre document n° 44. 
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opérées dans l’économie d'un peuple dont lexistence tient trop a lart 


de gouverner et aux circonstances qui influent sur cet art méme. Le 
reméde principal & ces inconvénients est dans la paix et dans la bonne 
administration. De tous les Etats, l’Angleterre, & mon avis, est celui qui 
péricliterait le plus, sil s’élevait des querelles en Europe encore pendant 
bien des années. Les autres sont plus ou moins faits 4 certains malheurs, 
mais, si dans ce pays l’ordre exislant est une fois ébranlé ou détruil, tout 
serait poussiere en peu de temps. Lorsqu’on a des empires & gouverner 
au boul du monde et des colonies sur tous les points du globe, il faut se 
bien porter at home, autrement on les verrait se détacher avec le fracas 
et 'impéluosité d'une avalanche. Je m’arréle, parce que le sujet m’entrai- 
nerait au dela de ce qu’une simple lettre et ma téte encore souffrante 
peuvent comporter. 

Vous me devinez parfaitement, en me disant que lon verra ce que 
deviendra la Russie; personne n’en est convaincu plus que moi. De 
mon colé, je vous aiderai de tout mon zéle et de toutes mes forces; 
failes vous-méme au centre ce quil convient pour arriver a ce grand 
résultal, qui n’exige pour étre complet que des moyens simples et une 
vigilance active et éclairée. Avec des voeeux pareils et dans celle allenle, 
je vous dis mille et mille amitiés. 


N°’ 74. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 423) Paris, 13/25 avril 1817. 


Monsieur le Comte, lorsque tout se préparait ici pour rendre la marche 
de administration uniforme et régulitre, et lorsque l’Etat reprenait 
journellement de nouvelles forces, le public ainsi que le ministére ont 
élé surpris par l'arrivée du comte de Blacas. Cet ancien favori a quillé 
son poste & Rome sans ordre et sans avoir méme prévenu le duc de 
Richelieu. Descendu & une auberge, il se rendit le 11/23 4 neuf heures 
du matin chez ce ministre: il lui exposa que les derniéres communica- 
tions avec le Saint-Siége élant parvenues & une forme d’udtimatum, il 
avail pris la résoiution d’en étre lui-méme le porteur, et de venir deman- 
der les ordres du Roi en personne. Je crains que M. de Richelieu ne lui 
ail pas assez témoigné son élonnement, dans l’embarras que cette visite 
inatlendue m’a paru luiavoir causé. Quoi qu’ilen soit, ilmena M. de Blacas 
immédiatement chez le Roi, qui le recut avec amilié et méme avec 
tendresse, 
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M. de Blacas, une fois aux Tuileries, a pris garde d’en sortir. Il s'est 
établi dans son ancien appartement de ministre de la maison du Roi, eta 
repris & peu prés ses anciennes habitudes au chateau. Monsieur et M™ Ja 
duchesse d’Angouléme, qui, durant la premiére reslauration, avaient fail 
profession de l'abhorer, l’ont trailé avec une distinction marquée. La joie 
parmi les courtisans, les intrigants el les ennemis du ministére actuel est 
extréme. 


M. de Richelieu, revenu de sa surprise, s’est ensuile formé une juste 


idée de objet réel, de importance et de l'inconvenance de celte appa- 
rilion. 

Sa premiére démarche a élé de demander au Roi si vraiment il avail 
connaissance du projet de M. de Blacas. Sa Majesté lui a répondu sur sa 
conscience el son honneur que non. Aprés celte explication, le duc a dil 
qu'il élait indispensable de le renvoyer & Rome, et que de toutes les 
maniéres sa présence & la Cour devenail incompatible avec l'existence 
du ministére et la paix publique. Le Roi a paru convenir de ces vérilés et 
n'a montré aucune répugnance contre celte résolution. 

Le conseil s’occupe maintenant a arréter les réponses a donner & la 
Cour de Rome; elles seront en parlie négalives, parce que le Pape vise 
profiler de la bigoterie des prétres qui obsédent Je chateau et de la timi- 
dilé des consciences des princes pour bouleverser les anciennes libertés 
de l’Eglise gallicane, confirmées par des lois organiques, quiont succédé 
au concordat fail avec Napoléon. Il est possible que, dans ce cas, M. de 
Blacas déclare que son retour & Rome serait sans but, puisque la négo- 
cialion devrait élre regardée comme rompue, et je crois que c’est le point 
auquel il désire d’amener la question. Elle se réduira alors a l’allernative 
ou d’éloigner le favori, ou de renvoyer le minislére. Il sera aisé a Votre 
Excellence de juger quelle doit étre l’inquiétude de la capilale avec une 
telle perspective ; les partis sonl en présence, et, si le minislére succombe 
par une cause aussi faible et aussi odieuse, les conséquences en seront 
incaleulables. Les princes s’empareront du Roi; ils appelleront M. de 
Talleyrand a leur secours, el on verra la coalition la plus monstrueuse et, 
en conséquence, la plus préle & une révolution nouvelle quelconque dans 
les affaires. 

De Vautre cdté, si M. de Blacas retourne a son poste ou s'il quitte la 
Cour, l’administration actuelle en deviendra plus forte par la résistance 
heureuse quelle aura faite contre la plus grande intrigue qu’on pouvail 
Jui opposer, el par larésolution, qu'elle aurail dd prendre depuis longlemps, 
de se compléler, de se renforcer et surtoul de nommer a la place de 
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ministre de la maison du Roi un homme qui partage ses principes. 

Au moment ou j’écris, mon opinion est qu’il existe de fortes proba- 
hilités de succes dans ce dernier sens; cependant, en réfléchissant sur Ja 
faiblesse, les erreurs et le mélange de toutes sortes d’inconvénients qui 
agilent cette Cour, il m’est impossible de rien prédire avec cette assurance 
que l’on trouve dans les calculs qu’offre la sagesse des gouvernants ou 
Vintérét des Etats. 

Dans la position ot M. de Richelieu est placé, toute composition avec 
le favori transfuge le ménerail & Ja déconsidération et enfin a la ruine ; il 
est done plus prudent de le combattre lorsqu’il est couvert de torts et 
allaqué par l’animadversion publique. Mes collegues d’Autriche et de 
Prusse partagent enliérement les opinions que je viens de soumettre a 
Votre Excellence. Quant & l’"ambassadeur d’Angleterre, je le crois tres 
aclif & profiter d’une telle circonstance propre 4 troubler ce pays. Sa 
haine contre la France et la Russie esl si grande qu’elle peut prendre 
toutes les formes et parler le langage du parti opposé a l'affermissement 
de Pordre élabli. 

Je suis trés faché de labsence du duc de Wellington ; il est lié intime- 
ment avec son ministére et, comme il sait que les agitalions et méme les 
difficullés de Ja France retentiront en Angleterre, il travaille de bonne foi 
i les prévenir. Aucune circonstance plus facheuse ou plus humiliante 
pour la restauration ne pouvait amener de plus grands dangers que celle 
dont je viens de rendre compte. 

Je prie Votre Excellence de déposer aux pieds du tréne l’assurance 
que je me conduirai avec la méme fermelé, el que je soutiendrai les 
mémes principes qui m’ont été recommandés jusqu’a présent el qui 
avaient tiré ce pays en grande partie de labime ot méme les plus 
croyants le supposaient précipité. 

(Quant au succés, ne pouvant pas lespérer absolument de la raison, i] 
faudra, aprés avoir foul employé pour l’oblenir, se recommander 4 la 
Providence. 


N’ 75. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N? 424) Paris, 14/26 avril 1817. 


Monsieur le Comte, j'ai profité hier d’un courrier prussien pour rendre 
compte & Votre Excellence de l’arrivée inatlendue du comle de Blacas 
« Paris et de l’etfet que sa présence avail produil, soit ala Cour, soil dans 
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le public. Ayant recommandé mon paquet a M. d’Alopéus, j’espere qu’il 


sera parvenu beaucoup avant la présente. Le Roi de France a autorisé hier 
le duc de Richelieu a faire partir Blacas pour Rome dans peu de jours, 
méme avant de préparer les instructions en réponse aux propositions du 
Saint-Siége. 

L’annonce de cette mesure dans la gazetle ci-annexée a éLé6 du consen- 
tement de Sa Majesté. 

Il est probable que cette intrigue échouera entiérement. 


N’ 76. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N? 425) :, Paris, 18/30 avril 1817. 


Monsieur le Comte, je profite d’une occasion qui m’est offerte par 
M. le duc de Richelieu pour prévenir Votre Excellence que je lui ai déja 
rendu compte de l’apparition de M. le comte de Blacas dans cette capi- 
lale par mon rapport swb n° 423, que j’ai transmis el recommandé a 
M. d’Alopéus a Berlin. 

Par une lettre subséquente, confiée a la poste, j’ai mandé également la 
probabilité de son retour & Rome; je puis maintenant ajouter que tout est 
arrangé pour que son départ ait lieu dans trois jours. 

L’expédition du courrier francaist a pour motif la proposition de faire 
charger du blé sur les batiments destinés au transport des troupes, pour 
étre vendu en France a leur arrivée. 

A un hiver doux et pluvieux jusqu’éa l’excés, a suecédé un printemps 
froid et sec qui menace des plus grandes calamités. La végétation est 
arrétée ou détruite, et la crainte de l'avenir s’est réunie ala pénurie du pré- 
sent. Les subsistances, que ]’on s’allendail avee raison a voir diminuer a 
approche de la récolte, augmentent de prix d'une maniére effrayante, 
depuis que l’existence d’une récolte méme est mise en probleme. 

Le gouvernement emploie tous les moyens possibles pour diminuer ce 
fléau; celui de ’importation, quoique le plus codteux, n'est pas le moins 
soigné, et c’est dans celle intention qu'il a recours 4 Ja mesure proposée. 
S’il est possible de l’adopter de notre part, ce serait une preuve de plus du 
désir constant de Notre Auguste Maitre de diminuer les maux de la France. 


{. Ce courrier, porteur de la dépéche de Richelieu du 30 avril (n* 35), arriva a Péters- 
bourg le 18 mai, et, comme le départ de la flotte russe devait avoir lieu le 27 mai, 
autorisation demandée ne put étre accordée, 
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N°’ 77. Le général Pozzo di Borgo au duc de Richelieu’. 


(Lettre confidentielle. ) Paris, 2 mai 1817. 


Le sujet de notre conversation d’hier embrasse en grande partie le sort 
de la France et de l'Europe. Quelle que soit l’anxiété que causent des 
affaires aussi graves, les difficullés réelles qu’elles présenten! et méme 
les dégodts qu’elles préparent, ce serait une grande faule que de ne pas 
les enlreprendre avec vigueur, lorsque volre bonne ou votre mauyaise 
fortune, mon cher Duc, vous ont placé dans un poste qui ne permet ni 
hésitation, ni retraite. 

Nous connaissons trop bien tous les deux l’élat réel de ce pays pour 
avoir & nous cacher aucun des dangers qui le menacent. Ils consistent 
principalement, ainsi que nous le déplorons depuis longtemps, dans 
l’opposition constanle de ’héritier présomptif du trone, et plus ou moins 
dans celle de toute sa famille, contre le systéme de gouvernement que le 
Roi, la trés grande majorité des Francais et Juniversalité de Europe 
regardent comme le seul propre a concilier la restauration de la dynastie 
légitime avec la nation. 

Les conséquences de cette maniére différente de voir et d’agir sont 


aussi opposées que les principes dont elles dérivent. De l’un, celui du 


Roi, on est convaincu qu'il en résullera la tranquillité intérieure, le terme 
rapproché de l’occupation élrangére, les movens de remplir les enga- 
gements contraclés, la liberté, le bonheur de la France et la paix du 
l'Europe; de Vautre, celui de Monsieur, on s’atlend & voir renaitre les 
dissensions, la guerre civile, intervention des puissances dans un moment 
de confusion, la perle du pays et par suite celle de Ja dynastie elle-méme. 

Les deux partis se font a la vérilé réciproquement des reproches 
égaux ; Mais, comme nous agissons d’aprés ce que nous croyons étre juste 
el convenable, nous sommes en droit de mettre tout a fait de coté lopinion 
des aulres pour ce quiconcerne nolreconviclion ; leur divergence est pour 
nous un obstacle a vaincre, etnon une objection & examiner ou a résoudre. 

C'est dans cet esprit, mon cher Duc, que vous avez dissous l’ancienne 
Chambre des députés, et que vous avez agi, durant la derniére session, de 
concert avec la majorilé de celle qui lui a succédé. 

Les avantages de votre sysléme ont éclaté aux yeux de tout le monde. 
Le sont obstination aveugle, la mauvaise foi et lintrigue de ceux qui ont 


!. Annexe a la dépéche de Pozzo a Nesselrode, n° 429, du 28 avril/10 mai (notre document 
n° 83), 
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élé humiliés par vos succes, qui seules ont osé les déprécier par des voci- 
férations et des clameurs insensées. 


Vous étiez dans cette situation, a la veille de la rendre meilleure, 
lorsque M. de Blacas a paru. Cet homme n’est pas un simple employé 


qui se présente, ala suite d'un bon ou d’un mauvais raisonnement, pour 
obtenir des moyens de servir le Roi dans une affaire spéciale qui lui est 
confieée. C’est ancien, le vrai favori, le ministre influent, dans les mains 
duquel a péri la premiere restauralion, celui qui a élé éloigné de la pré- 
sence du monarque a la demande de tous les souverains de l'Europe. 
Ambassadeur & Rome, il s'est regardé comme un exilé, el n’a cessé de 
demander & vous-méme la grace de vivre dans un village de Provence 
plulot que de représenter son maitre Tres Chrétien auprés du Saint-Siege. 
C’est ainsi qu'il convient de considérer M. de Blacas et son arrivée a 
Paris, c’est-’-dire comme une tentative provoquée par d’autres ou 
médilée par lui, afin d’essayer son crédit sur lesprit du Roi et de préparer 
son retour définitif. La preuve de son importance résulte de sa résolution 
de venir sans ordre ni prévention, de sa réception, de son établissement 
aux Tuileries, des desseins avoués des princes et des courtisans pour lui, 
de son ton de ministre, de ses habitudes de favori, de ses colloques 
exclusifs avec l'ambassadeur d’Angleterre, enfin de la juste anxiété el 
des alarmes qu'il a excilées dans le public en général, et dans nous tous 
en particulier. 

Les délais qu'il a voulu mettre & son départ sont encore une nouvelle 
démonstration de ces vérités ; par ce retard, il a démentil’annonce publiée 
dans les journaux par les minislres, et s’est réservé de parailre dans tout 
son lustre devant laCour et le public, & l'occasion d’une grande cérémonie. 
Il est possible qu'il veuille répéter la méme représentation mardi, pour 
faire acle de présence envers le corps diplomatique. 

Apres ces lentatives, M. de Blacas partira avec la résolulion, soyez-en 
persuadé, Monsieur le Duc, de revenir, bon gré, malgré vous, et de mettre 
a effel le plan d'une allération, c’est-a-dire d'un changement de minisleére. 

L’impression défavorable que son apparitiona faite sur la capitale el 
sur les ministres étrangers qui y résidenl, excepté sur celui d’Angleterre, 
qui, sans tenir 4 aucun parti par syslteme, esl toujours prél par carac- 
lere & s'associer & celui qui peut exciter la discorde et augmeuter les 
malheurs de votre palrie, ne vous esl pas inconnue, et il vous est aisé 
d’interprélter également jusqu’a quel point les Cours de Saint-Pétersbourg, 
de Vieune et de Berlin doivent en étre surprises et méme irrilées. 

Dans toules les affaires de ce monde, larépulsion d'une attaque esl une 
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force acquise ; nous devons done espérer que M. de Blacas, en ébauchant 
son plan, aura fait la faute de vous donner occasion de le détruire. 

Aprés lout ce quivient d’arriver, il me parail que vous ne pouvez pas 
demeurer stalionnaire, sans que votre crédit politique ne baisse dans 
opinion des amis el des ennemis. Il vous faut des coups de vigueur, el le 
premier devrait élre de nommer au ministére de la maison du Roi. Cette 
mesure aurait été utile dans tous les temps, afin d’associer au gouver- 
nement l’influence d’un département aussi essentiel, et d’employer la 
liste civile avec plus de discernement et de profit pour la couronne qu'elle 
ne est maintenant. Aujourd’hui, cette preuve de volre crédil devient 
indispensable, sous peine de voir toutes les conséquences que nous crai- 
gnons se réaliser. 

Vous avez souvent réfléchi sur la nécessité de donner un autre chef au 
département de la marine, et je crois votre conviction trop fondée a cet 
égard pour en faire un objet d’observation particuliére. Dans le cours de 
nolre conversation d’hier, lorsque nous élions a déplorer les exemples 
dinsubordination qui se multiplient en France de la part des militaires 
sol-disanlt royalistes excusifs, vous avez JjusLlement dit que cet espril turbu- 
lent n’est qu'une réverbération de celui qui se montre aux Tuileries. 

Convaincu, ainsi que vous, qu’il est impossible pour le moment de 
neutraliser la cause, il me parait néanmoins évident qu'il ne reste d’autre 
reméde pour en contenir les effels qu'une parfaite unilé et une grande 
surveillance ministérielle. 

Je ne suis pas personnellement disposé a faire tort au duc de Feltre, 
mais mon opinion est que le premier & étre amolli dans l’exercice de son 
devoir par l’influence de Monsieur, c’est lui-méme... S’il ajoutait méme a 
son peu d’esprit le zéle et la franchise que les devoirs de sa place lui 
imposent, on n’entendrail nullement parler des batailles que les o/ficiers 
insubordonnés de quelques légions livrent au public dans les théatres et 
dans les cabarets, et les Bourbons auraient certainement quelques ennemis 
de moins. 


Je partage votre opinion sur la précaution qu'il faut apporter dans les 
changements ; mais il existe une régle qui parait devoir les justifier 
lorsqu’ils deviennent nécessaires : je veux dire celle de les faire tomber 
sur des personnes qui ne remplissent pas leur devoir, dans quelque situa- 
lion qu’elles soient. 


Apres un petit nombre d’exemples, les cas deviendront plus rares. 
Vous conserverez ceux que vous voudrez réunir 4 votre systéme, parce 
quwils deviendront meilleurs, el la tranquillité s’élablira avec la sincérité 
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de vos coopérateurs et la subordination de vos agents. Sans celle disci- 
pline journaliére envers des particuliers isolés, quila méritent, vous risquez 
d’étre entrainé par la multiplication des désordres, et peut-étre par la 
violence des Chambres, a des déplacements en masse el presque uni- 
versels, ce qui est un malheur dans tous les pays, et en serait un incal- 
culable dans l'état actuel de la France. 

Je ne veux pas lerminer ce sujet sans dire un mot sur la prudence 
qu'il convient d’'apporter dans les choix. Considérée en elle-méme, cette 
prudence est une régle indispensable, mais, envisagée par rapport au 
parti d’opposition au chateau, ce serait, & mon avis, une faiblesse. Loin 
de moi le désir qu’on agisse par irrilation, mais ceux qui metlent M. de 
Talleyrand a la téle de leur ministére n'ont pas le droit de réclamer que 
l'on s’abslienne de quelque chose que ce soit, par la seule considération 
de ne pas leur déplaire. 

En prenant l’atlilude que votre popularité, la considération altachée a 
volre personne el le bien de votre pays demandent, vous pouvez encore, 
mon cher Duc, et vous seul, guider la barque au milieu des écueils qui 
lenvironnent. Sinon, j’avoue que je ne vois pas d’aulre chemin qui 
mene au port. 

Dans la situation ou je me trouve, et que vous connaissez aussi bien que 
moi, je mérite peut-étre quelque indulgence, en vous adressant mes idées 
et mes crainles. Le monde sait jusqu’a quel point I’Empereur a élé 
linstrument de la destruction politique de Bonaparte et celui de la 
restauraltion des Bourbons; tous les jours offrent au Roi une nouvelle 
preuve de sa magnanimilé el de son intérét envers la dynaslie et envers 
la France ; et ce serait intolérable, au milieu de lous ces actes d’amitié, 
de voir se former autour du tréne qu'il a tant contribué a élever par le 
sang de ses propres sujels, par les fatigues et les dangers auxquels il a 
exposé sa téte, le systeme d’inimitié et d’ingratitude que le parti opposé 
prépare contre lui et contre la gloire et la prospérilé de la France. 

Vous seul, Monsieur le Duc, vous pouvez épargner des malheurs qu'ou 
ne peut envisager sans douleur. 

Quant & moi, je dois vous demander encore une fois pardon de cette 
longue lettre, et vous prier de l’altribuer au sentiment de mon devoir 
envers le mailre que j’ai le bonheur de servir, et que vous aimezautant que 
moi, 4 mon altachement et a mon respect personnel pour vous, et un peu 
a la conviction que j'ai d’avoir rendu quelques services 4 des princes qui 
s’efforcent aujourd’hui de les méconnaitre, parce que, ne considérant que 


leurs inléréts, je ne veux pas flatler leurs préjugés et leurs folies. 
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N°’ 78. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 
(N° 66) Saint-Pétersbourg, 2 mai 1817. 


Monsieur le Duc, le cordon de Saint-Alexandre Nevski vient d’étre 
envoyé & M. le baron de Stroganoff, ministre de Russie prés la Porte 
ollomane. 

M. de Balachoff, aide de camp général, vient d’arriver ici. 

Le lieulenant-général Tchernycheff partira  incessamment pour 
Bruxelles, chargé par Sa Majesté Impériale de complimenter la prin- 
cesse d Orange a loccasion de son heureux accouchement, et de 
remeltre au prince nouveau-né le cordon de Saint-André. 

On a lieu de croire que le général Tchernychetf, qui a su se rendre 
agréable au prince d’Orange, auquel il était attaché pendant son séjour 
i Pétersbourg, sera chargé de réprésenter de nouveau a .la Cour des 
Pays-Bas lindécence des publications qui se font en Belgique et la néces- 
silé de mettre un terme a l’abus scandaleux que l’on fait, dans ce pays, 
de la liberté de la presse. Je ne serais pas surpris quun des objets de la 
mission de ce méme général fat encore de demander, si ce n'est |'éloi- 
gnement, au moins la surveillance plus exacte des exilés francais qui se 
trouvent dans notre voisinage. 


Le gouvernement russe ne perd pas une occasion de professer les prin- 


cipes les plus favorables 4 l'indépendance des diverses puissances europé- 


ennes. Les ministres étrangers a Naples s’étaient permis des plaintes sur 
une ordonnance royale relative aux passeports. Le cabinet de Saint-Pé- 
tersbourg a fortement blamé son ministre de s’étre immiscé avec ses 
collegues dans l’administration intérieure du pays out il réside. 


N°’ '79. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
Saint-Pétersbourg, 25 avril/7 mai 1817. 


Mon général, le prince de Metternich ayant, dans un entrelien avec le 
comle de Stackelberg, énoncé le désir que l’entrevue entre les souve- 
rains alliés, déterminée par le traité du 8/20 novembre, pdt avoir lieu 
dans le courant de l’année 1818, Sa Majesté Impériale a fait parvenir au 
comte de Stackelberg sur cet objet les directions renfermées dans la 
dépéche ci-jointe en copie, eta chargé le ministére d’instruire de son con- 
tenu les missions impériales 4 Berlin, Paris et Londres. 





160 25 avnit/7 mal 1847 


En m’acquittant de ses volontés a cet égard, je prie Votre Excellence de 
recevoir assurance des sentiments de considéralion trés distinguée, 
avec lesquels j’ai lhonneur d’étre, etc. 


N°’ 80. Le comte de Nesselrode au comte de Stackelberg, 
ministre de Russie a Vienne. 


[Annexe a la dépéche précédente. | 


[La date n’est pas indiquée. | 


La dépéche de Votre Excellence en date du 19/31 mars sué n° 63 retrace 
les ouvertures que le premier ministre de Sa Majeslé Impériale et Royale 
Apostolique vous a faites, relalivement a l’époque ot l’entrevue des sou- 
verains pourrait avoir lieu avec le plus d’utilité générale. Cetle époque 
semble aM. le prince de Metlernich devoir devancer d’une année celle ot 
Sa Majesté Trés Chrélienne aura le droil de demander l’évacuation de 
son royaume par les troupes étrangéres. 

L’Empereur apprécie infiniment la prévoyante sollicilude qui caractérise 
cette communication. 

Elle est conforme a esprit et a la lettre des transaclions existantes 
entre tous les Elats. 

“lle n’a pour but que le maintien inviolable des principes qui consti- 
tuent la grande alliance. 

Elle doit procurer en outre a l’Empereur la satisfaction de revoir ses 
augustes alliés, el ce sentiment présidera surtout & sa réunion avec son 
ami el frére d’armes Sa Majesté l’Empereur Frangois. 

Vous éles conséquemment chargé, Monsieur le Comte, de lemoigner au 
premier ministre lempressement ‘avec lequel Sa Majesté Impériale se 
plait a répondre a cette invitation. 

La réduction de l’armée d’occupation et l'accord amical qui a présidé 
a ce premier résultal des actes de Paris de l'année 1815 sont le présage le 
plus heureux de l’accomplissement immanquable des vues salutaires vers 
lesquelles ces acles se dirigent. 

Leur réalisalion seule peut affermir le repos et la paix dont l'Europe 
golte a peine les prémices. 


Ce grand intérét est de nature assurément 4 mériter les soins person- 
nels et bienveillants des souverains alliés, et |’Empereur est prét a se 
rendre au lieu ot ce conseil auguste, prévu par le traité du 8/20 no- 
vembre 1815, devra s’assembler. 
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Sa Majesté Impériale laisse le choix de l’endroit le plus convenable a 
la gravilé des affaires qui doivent élre discutées et décidées au bon plaisir 
de ! Empereur. 

On se permetira seulement d’observer, quant au lemps, que ce ne sera 
guere avant lecommencement de l'automne de l'année 1818, que ’Em- 
pereur pourra quitter ses Etats, atlendu que des tournées dans Vinlérieur 
et un séjour que Sa Majesté Impériale se propose de faire & Moscou, 
hiver prochain, ne laissent & sa disposition que l’époque indiquée ci- 
dessus pour l’entrevue en question. 

Votre Excellence en portant & la connaissance de M. le prince de Met- 
ternich le contenu de cette dépéche, voudra bien le prévenir qu'une pa- 
reille communication a été en méme lemps adressée aux autres Cours 
alliées. 


N° 81. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
Saint-Pétersbourg, 25 avril/7 mai 1817, 


Monsieur le Général, aussitot que Sa Majesté Impériale a été informée 
des conclusions arrétées par la conférence de Paris au sujet de la diminu- 
tion de larmée d’occupation, elle s'est empressée de soigner tous les 
arrangements nécessaires pour faire retourner en Russie celles de ses 
lroupes qui doivent quitler la France. En conséquence, plusieurs vaisseau x 
de guerre, destinés a les ramener, furent mis en commission et des ordres 
donnés pour qu’ils puissent sortir, le plus tol possible, des ports de la Bal- 
tique. Cette mesure, calculée pour le soulagement des troupes el des pays 
quelles auraient eu atraverser dans une époque de diselte, si elles étaient 
revenues par terre, semblait offrir des facilités marquantes, en méme lemps 
quelle épargnait au Trésor des frais considérables. Mais elle ne pouvail 
recevoir son entiére exécution pour le terme du 41“ avril, fixé pour le 
départ des contingents respeclifs, altendu que la saison est si peu avancée, 
que les batiments sont encore retenus par les glaces dans nos ports. Il en 
résulle que, ledépart des troupes ne pouvant avoir lieu a l’époque convenue, 
vous serez dans le cas, Monsieur le Général, de donner au minislére 
francais des explicalions propres a juslifier un retard qu’il n’a pas dépendu 
de Sa Majesté d’éviler. Nous espérons que M. le duc de Richelieu saura 
les apprécier. Si toulefois il faisail & Votre Excellence quelques repré- 
sentations sur le surcroit de charges que celle circonstance pourrait 
faire peser sur la France, elle serait autorisée 4 lui déclarer que ?Em- 

I. ii 
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percur est trop juste pour exiger des sacrifices pécuniaires en sa faveur 
qui dépasseraient ceux slipulés dans les conventions conclues en com- 
mun avec les puissances, ses alliées, et que Sa Majeslé consentirait plu- 
lol a enlretenir et solder a ses frais les troupes qui doivent relourner en 
Russie, a dater du 1° avril, jusqu’au moment ot leur départ aurait effec- 
tivement lieu, 


> 


Cel arrangement parail de nature @ salisfaire le gouvernement fran- 


cais el & procurer en retour des facililés 4 la marche de nos lroupes vers 


les points de leur embarquement. Il s’entend néanmoins que vous ne lui 
en ferez la proposition que dans le cas ov il prendrait linilialive pour 
réclamer contre le retard qu’éprouve le départ de nos troupes, dans le bul 
d’obtenir des compensations. 

Le général comle Worontsoff recoit des ordres analogues a la présente 
communication. 


W° 82. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
Saint-Pélersbourg, 25 avril/7 mai 1817. 


Monsieur le Général, M. le lieutenant-général de Tchernychelff, aide 
de camp général de |’ Empereur, se rend & Bruxelles. Sa mission répond 
a celle dont Sa Majesté le Roi des Pays-Bas a chargé le général baron 
de Tripp. 

Indépendamment de cette office, M. de Tchernycheff a l’ordre d’en 
remplir un second plus important. Il est du ressort de la politique générale, 
et |’Empereur aime a le faire connaitre sans retard a ses augusles 
alliés. 

Bruxelles est signalée comme le principal foyer d’ot partent les menées 
des Frangais réfugiés. Ces hommes, pour qui rien n'est sacré, se sonl 
permis souvent de profaner le nom de Son Altesse Royale le prince 
d’ Orange. 

Lesarreslalions des Belges, faites derniérement en France, et la coin- 
cidence de cet événement avec le projet du général Carnot de se rendre 
a Saint-Pélersbourg, ont motive le désir de faire approfondir plus particu- 
ligrement, el sur les lieux, le vérilable étal des choses. Il ne peut pas étre 
indifférent aux Cours alliées et a celle des Tuileries d’en juger d’aprés 
des données posilives, dépouillées de tous les prestiges dont des passions 
aveugles, ou des intéréts personnels, ou l’exagération peuvent les enve- 
lopper. 
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En confiant cette tache & M. le général de Tchernycheff, |’Empereur 
l'a muni de ses instructions. 

On se dispense de les retracer ici. Elles se sont lrouvées d’avance consi- 
enées lilléralement dans toutes les pitces de cabinet qui composent len- 
semble des expéditions transmises a Votre Excellence en dale du 26 février 
et du 5 avril. 

Le général a donc l’ordre de ne point laisser ignorer & la Cour des 
Pays-Bas toutes les circonslances qui ont molivé les communications 
mentionnées ci-dessus. 

ll lui est enjoint de parler aux réfugiés qui s’adresseraient & lui le 
méme langage qu’on a fait entendre péremploirement a Varsovie 4 M. de 
Viel-Castel. 

Les résultats de la mission du général Tchernycheff seront portés avec 
promptitude a la connaissance des Cours alliées. 

L’Empereur désire que vous fassiez de celle dépéche l'objet d’un entre- 
tien avec M. le duc de Richelieu. 


N° 83. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 429) Paris, 28 avril/10 mai 1817. 


Monsieur le Comte, l’apparilion inattendue du comte deBlacas, son 
séjour et enfinson départ pour Rome, quis’est effectué dans la nuit du 3au 


’ 


t de ce mois (N.S.), ayant élé Vobjet de l’attention exclusive de la Cour et 
de la ville dans cet intervalle, obtiendront, par la méme raison, la priorité 
dans ordre des matiéres qui font le sujet de la présente expédition. 

Surpris moi-méme par un événement aussi éloigné de toute probabililé, 
je n'ai pu 'annoncer et Vexpliquer aultrement que d'une maniére incom- 
plete dans les dépéches dont Votre Excellence trouvera ci-joints les 
duplicatas; j’ajoulerai maintenant les conjectures et les fails qui s’atta- 
chent & cet incident. 

La persévérance du Roi dans les mesures qui caractérisent son gouver- 
nement, depuis la dissolution de l’ancienue Chambre des députés, ayant 
résisté aux tentatives de sa famille et aux intrigues de ses courtisans, 
lous deux paraissent n’avoir eu d’autre espoir d’opérer un changement 
que dans la présence a la Cour d’un homme que le monarque avait trailé 
aulrefois comme son serviteur intime et méme comme favori déclaré. 

Une négociation auprés du souverain pour rappeler M. de Blacas 
aurait pu rencontrer des obstacles dans son commencement et dans sa 
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marche. Pour les éviter, les auteurs de cette machination ont préféré la 
résolution brusque de transplanler aux Tuileries d'une maniére inopinée 
l'antagoniste des ministres, afin qu'il pat s’y soulenir par son influence 
personnelle et par son ascendant supposé sur l’esprit du Roi. 

Le prétexte pour colorer ce retour n’élait pas difficile a trouver, au 
milieu des discussigns qui s’agitent entre la France et la Cour de Rome. 
Parmi les différentes objections que le Pape a élevées en dernier lieu, il 
en existe une sur l’article de la constitution qui assure protection el 
salaire au culte catholique aussi bien qu’aux autres différentes com- 
munions chréliennes lolérées par les lois du royaume. Le Saint -Sitge 
trouve dans celte doctrine une égalilé anti-canonique, contraire a la 
préférence que l’on doit accorder a la vérité sur l’erreur ; en conséquence, 
il a déclaré ne vouloir approuver aucun serment prété a la Charte, et 
surtoul de la part des évéques appelés a siéger dans la Chambre des 
pairs. 

Le Roi avail déja répondu que la constitution n’était pas un ouvrage 
de théologie, mais une institution purement politique, et que ni les 
dispositions qu'elle renferme, ni le serment par lequel on promet de 
l’observer, ne concernent aucunement les matiéres de la foi et les régles 
de la discipline ecclésiastique. 

Quoique satisfait au fond d'une telle réponse, le Pape parait néanmoins 
désirer de la voir rédigée dans des lermes plus conformes & ses vues, et 
c’est dela teneur de cetle formule que M. de Blacas a profité pour décider 
le Saint-Pére a le prier de se rendre 4 Paris, dans l’intention de faire 
signer au Roi par son influence cet acte de conciliation. 

La précipilation et le secret avec lesquels il a exécuté son voyage, 
exemple presque inoui de voir un ambassadeur quilter son poste el 
reparaitre a la Cour, non seulement sans ordre, mais sans la moindre 
prévention, réunis a toutes les autres circonstances locales, m’ont paru 
dés le premier moment ne laisser aucun doute que les motifs apparents 
de la démarche cachaient la réalité d’un projet concernant la politique 
intérieure de ce pays, dont il devait étre l’exécuteur et instrument. 

Arrivé & Paris et descendu dans une auberge, il se présenta quelques 
instants aprés chez le duc de Richelieu, qui, quoique surpris de cette visile, 
parut ne pas en déméler la cause vérilable, et se préta A conduire lui- 
méme M. de Blacas chez le Roi : démarche dont il aurait été plus adroit 
au premicr ministre de s'abstenir, jusqu’a tant qu’il edt exposé les incon- 
vénienls d'une conduite aussi irréguliére et sondé les intentions du souve- 
rain sur Ja nature de Pévénement. 
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Liaccueil fut gracieux el on ne parla que de l’objet avoué du voyage. 
L'audience terminée, le nouvel arrivé s’établit aux Tuileries, dans lap- 


partement qu'il occupail autrefois, et reprit & l’instant méme le ton et les 


habiludes de son ancienne exislence. 

Un moment aprés, la capitale ful remplie et exclusivement occupée de 
celte nouveauté. M. de Richelieu et ses collégues en sentirent l'imporlance 
else décidérent & demander une explication définitive. 

De toulesles personnes qui onl jugé avec le plus de raison el d’impar- 
lialilé linconvenance de celte apparition et les desseins qui y élaient 
allachés, le Roi est sans contredit le premier. 

Sa Majesté assura les ministres qu’elle lignorait complétement, que son 
intention élait de faire retourner M. de Blacas & Rome avec la réponse 
quwil était venu chercher, et ce fut en conséquence de cetle résolution 
qu’on annon¢a dans les journaux le départ projeté. 

Malgré ces dispositions, Je tumulle & la Cour et linquiétude dans la 
ville élaient extrémes. Chaque jour pouvait faire natlre de nouvelles in- 
trigues el ajouter d’autant plus aux embarras des minisires, que M. de 
Blacas s’accrochait & sa posilion & mesure qu'il en voyait augmenter le 
danger. 

Le Roi, qui n’avait pas paru depuis environ six mois, avail annonceé 
qu'il sepromeénerait dans Paris en caléche découverte le 3 mai (N.S.), anni- 
versaire de son entrée dans la capitale. Par sa charge de grand-mailre de 
l1 garde-robe, M. de Blacas aurait dd se trouver placé dans la voiture, et 
c'est dans cette posilion qu’il avait concu la prétention de se montrer au 
peuple. Les inconvénients qui me paraissaient devoir suivre d'une exposi- 
lion aussi insolente, me décidérent & en parler au duc de Richelieu et d 
lui écrire confidentiellement la lettre ci-jointe'. Quoique lintrigue princi- 
pale en soit Vobjet, elle contient en outre un abrégé des obstacles qui 
s'opposent encore a la marche réguliére du gouvernement et lindi- 
cation réilérée des expédients qu’il convient de prendre pour les faire 
cesser,. 

Le ministre ayant informé le Roi de ce nouveau dessein de le compro- 
mettre, Sa Majesté ordonna au maréchal Oudinol de se placer A colé de 
lui durant la promenade, en sa qualité de commandant de la garde 
nationale de Paris, qui faisait ce jour-la le service d'honneur, et fit 
eilendre & M. de Blacas de s’abstenir de le suivre. Cette décision ne lui 
laissa plus aucun doute sur son sort et il partil la nuit suivante. 


|. Lettre confidentielle de Pozzo di Borgo a Richelieu, 2 mai 1817 (Doc. n° 77) 
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Durant ce court intervalle, M. de Talleyrand écrivait sans cesse des 
leltres 4 ses amis remplies d’éloges de ‘homme qu’il avait perséculé 
jadis sans mesure; il félicitait le Roi de pouvoir jouir des douceurs de 
l'amitié et lexhortail a le garder comme un instrument de confiance et 
un objet de consolation. Ces amplifications de fausselé et d’hypocrisie ont 
produit Peffet contraire. 

L’ambassadeur d’Angleterre n’a cessé de fréquenter M. de Blacas avec 
les apparences de la plus grande intimité, malgré qu’il ait signé la lettre 
ci-annexée écrile par Ja conférence au duc de Wellington, ot nous avons 
jugé sa présence comme nuisible au bien des affaires. Mes collégues de 
Prusse et d’Autriche mont assuré avoir répété Ja méme opinion dans 
leurs rapports particuliers & leurs Cours respectives. 

J’ai cru devoir entrer dans tous ces détails, quoique longs et minutieux, 
pour donner a Votre Excellence une juste idée de l'intrigue bien sérieuse 
que nous venons de déjouer; il n’en exislait aucune, & mon avis, qui ful 
plus &-craindre et dont la conclusion prouve davantage la résolution du 
Roi de marcher dans le systéme adopté. Il dépendra de M. de Richelieu 
de le consolider de maniére'a ce qu'il puisse se soulenir par ses propres 
forces contre le retour d’aulres ou de pareilles allaques, condition néces- 
saire au salut de la France el a la ‘paix de l'Europe. 


N’ 84. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 430) Paris, 28 avril/i10 mai 41817. 


Monsieur le Comte, de lous ceux qui se sont montrés les plus alarmés 
de l’apparition de M. de Blacas, le duc d’Orléans peut étre classé en 
premiere ligne. 

Au milieu de ses inquiétudes vraies ou simulées, il vint me trouver 
chez moi pour me demander mon opinion sur cel événement. Je lui 
témoignai ma confiance dans la sagesse du Roi et la conviction ot j’élais 
que, malgré les sentiments de homme envers une ‘personne qui lui 
avail été si longtemps attachée, les devoirs du souverain ne me laissaient 
aucun doute facheux sur l’issue de cetle intrigue: 


Comme le duc paraissail vouloir montrer son zéle & cette occasion, je 
le conjurai de se tenir dans la tranquillité la plus absolue et de laisser 
celle affaire aux minisires, auxquels elle appartenail pour ainsi dire ex- 
clusivement. 


Ayant parlé (parce qu'il aime beaucoup les conversations politiques) 
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de Ja conduile de Monsieur el des autres princes, el mayant dil quil 
était effrayé de sa propre popularité, je lui observai qu’en effel il devait 
sen méfier; qu’un mouvement en sa faveur serait mélé de tant de doc- 
trines el d’intéréls discordants, méme parmi les personnes qui oseraient 
le provoquer, qu’il ne pourrail jamais le diriger; el, lui ayant développé 
mon idée & ce sujet, avec le ton de confiance qu'il avait demandé, je finis 
en lui disant qu’il serait le premier esclave de son propre parti. Il ajouta : 
« Non seulement esclave, mais victime, et c’cst la raison pour laquelle je 
« déplore de voir l’éloignement que Monsieur inspire a la nation, par ses 
_ erreurs el par lexagération coupable de ses adhérents. » 

Ne voulant pas affaiblir Paustérité des principes quilme parait conve- 
nable de soutenir envers lui, je persistai dans la nécessilé de ne pas en 
dévier, et dans l’espoir que la vie du Roi suffirail pour consolider le gou- 
vernement représentatif au point que les institutions trouveraient dans 
leur application et dans les intéréls qu’elles protégent la force pour se 
maintenir. 

Le duc d'Orléans ne cesse de me faire des prévenances et des atten- 
tions, que je recois avec respect, mais avec toute la réserve el la précaution 
possibles, sans néanmoins décourager des communications qui ne peuvent 
manquer d’un inlérét réel, soil & cause des circonstances, soil par égard 
au personnage qui en est l'objet. 


N°’ 85. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Ne 431) Paris, 28 avril/10 mai 1817. 


Monsieur le Comte, le duc de Wellington ayant prolongé son séjour en 
Angleterre plus tard qu'il ne l’avail dit, il m’est impossible d’ajouler dans 
ce moment aucun éclaircissement nouveau de sa part & ceux contenus 
dans ma dépéche du 8/20 avril swd n° 442, concernant la démarche 
projetée envers Monsieur et les princes de sa famille. Cet objet étant a 
mon avis le plus sérieux de Lous ceux qui sont dignes d’occuper l'attention 
de l'Europe & l’égard de la France, je ne puis m’abstenir d’en faire le sujet 
d'un second rapport, méme dans l’élal incomplet ot il se trouve main- 
lenant, 


Toutes mes communicalions et Vévidence elle-méme démontrenl, 


mieux que je ne saurais l’exprimer, d'une maniére incontestable que les 


dangers de ce pays consistent dans l’opposition que la Cour exerce sans 
relache contre le gouvernement du Roi, 
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Placé en premiére ligne pour combattre ces obstacles, j’en connais e 
j'en ressens & chaque inslant les diflicultés et la force, par la peine in 


croyable et les désagréments amers qui se renouvellent sans cesse. : 

Dans un cas aussi grave, je me suis souvent recueilli en moi-méme, 
et plus souvent encore j’ai consulté des autorités respectables, et qui 
m’ont paru les plus éclairées et les plus impartiales, pour connaitre s'i 
exislait, dans les idées de gouvernement mises en avant par les princes, 
quelque supériorilé de principes ou quelques avantages d’application 
dignes de les voir adoplées, et je puis affirmer sans scrupule que ni 
mes faibles lumiéres, ni celles plus grandes que j’ai trouvées chez les) 
autres, ne m’ont jamais laissé aucun doute sur la préférence que lef 
bon sens el l’expérience accordent aux maximes fondamentales elf, 
a esprit qui dirige aujourd’hui les conseils du Roi. 

La tranquillité intérieure dont la France jouit suffisamment au milieu} 
de l'inclémence des saisons, des calamités, des privalions, des taxes elf) 
des humiliations de tout genre, et les avantages que [Europe en retire, 
sonl dus évidemment a ce sysléme de conciliation, et si la Providence 
avail inspiré & Monsieur les mémes sentiments, et qu'il neil arrélé par 
son intervention ouverlement hostile les développements et les bienfails 
de ce plan de sagesse et de rapprochement mutuel, les résultats auraieul 
déja surpassé toutes les espérances. 

Quoi qu'il en soil, il est évident que ce systéme de contraste, établi au 
point méme d’ot doivent dériver la régularité et l'unité des forces, nef 
saurait relever un empire échappé a d’aussi grands bouleversements, el 
quil peut lexposer & des révolutions nouvelles. Le Roi, durant sa vie, J 
maintiendra probablement la balance ; mais si, dans cel intervalle, son 
héritier ne détruit pas les craintes qu'il a inspirées a la nation, s'il ne | 
contient pas les hommes réunis autour de lui et leurs délégués de dé- 
sordres dans les provinces, les agitalions et les troubles seront iné- 
vilables 4 l’ouverture de Ja succession. En s’opposant au gouvernemenl, 
Monsieur devient lous Jes jours plus impopulaire, et, par un raisonne- 
ment vicieux, il cile 4 son lour son impopularilé comme une preuve des 
dangers auxquels ce méme gouvernement l’expose. 

Au milieu de ce dédale de confusion, digne d’attirer toute l'attention des 
cabinels, il existe un point qui mérile plus particuliérement celle de la 
Russie. 

Monsieur et les hommes qui |’inspirent concentrent loute leur politique 
dans lesuccés de leurs idées sur l’administration intérieure. Leur but est 
de dominer en France moyennant certains individus nobles, prétres ou 
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plébéiens, qui soient liés & eux par l’esprit de parti, auquel ils aiment a 
se confier, et non par le sentiment national, qui embrasse a leur avis trop 
de mond eet qui exige trop de ménagements. 

(est sur cet autel et a cette idolequils sont prétsa tout sacrifier : force, 
politique extérieure, prospérité publique et quelque chose que ce soil, 
parce que, une fois décidés a rejeter lous les autres, ils le regardent 
comme le seul prolecleur non équivoque de leur existence. 

Tout ceci élabli en fait, il n’est pas moins vrai que les conseils et l’in- 
fluence exercée jusqu’é présent par Notre Auguste Mailre onl tendu 
constamment a faire valoir les principes diamétralement opposés. La 
supériorilé et la justesse de ses vues ont été telles, qu’elles ont porté la 
conviction dans le coeur du Roi, ont donné a la nation un mouvement 
presque uniforme, et créé une popularité que toute la modération, la 


' modestie et l’adresse méme ont la plus grande peine a cacher. 


Malgré ces avanlages de position, il n’en est pas moins 4 présumer que 
si le systeme n'est pas consolidé directement par les ministres actuels 
durant la vie du Roi, Monsieur, & son avénement au tréne, entreprendra 
de tout bouleverser et de s’allacher 4 quiconque, par une politique odieuse 
i la France el ruineuse pour lui-méme, se donnera l’apparence de le 
soutenir dans son entreprise fatale. 

Toutes ces conjectures sont si prés de la réalilé, qu'il convient d’aviser 
aux remédes, sans précipitation, mais a la fois sans lenteur. Ils consistent, 
i mon avis, dans trois maximes fondamentales. 

La premiére, d’encourager M. de Richelieu a compléler son systeme et 
a faire par prévoyance el par sagesse, lorsque son influence et sa popula- 
rité sont & leur comble, ce qui pourrait lui étre arrvaché par la voix nalio- 
nale dans un accés d'irritation et de méfiance. 

La seconde, de persister dans la résolution de terminer |’occupation 
militaire la fin des trois ans, Notre attilude sur cetle question sera irré- 
sistible, lorsqu’il nous conviendra de la mettre en avant. Le Roi s’y 
associera sans hésiter, ou pour mieux dire il en fera lui-méme la demande 
formelle ; les princes n’oseront jamais élever la voix pour s’y opposer, 
quels que soient leurs sentiments inlérieurs; le public frangais sera 
unanime, el les Alliés eux-mémes disposés ou obligés & suivre notre 
exemple. Comme il existe des intéréls pécunaires a assurer, la France 
devra aviser au moyen de faciliier les arrangements & ce sujet, ce qui 
sera possible, si l’inclémence des saisons ne porle pas les calamilés a leur 
comble. 

La troisiéme, enfin, c’est de faire connailre 4 Monsieur que, son opposi- 
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tion au gouvernement du Roi menacant de priver la France et l'Europe 
des bienfaits qu’on altendait de la reslauration, les puissances se sont 
concertées entre elles pour lui annoncer le jugement qu’elles portent sur 
ce systéme de désordre, et la résolution qu’elles ont prise d’aviser au 
moyen d’y mettre un terme ; 

Que, dans une question de cette nalure, l’opinion de tous les cabinets 
sans exception, celle du Roi, avouée el soulenue par la presque universalité 
des Francais, el Tévidence qui résulle de la nature des choses ne 
sauraient éLre neutralisées et encore moins écarlées par lalurbulence d'une 
minorilé passionnée, sans expérience et sans pouvoir, ni dans leur pays, ni 
ailleurs; 

Qu’il est de lintérét de Monsieur et de sa famille de ne pas braver la 
voix de Ja raison et de la puissance, et qu’il doil réfléchir sur les consé- 
quences d'une conduite qui serait contraire &l’une el a l'autre ; 

Que les Alliés ne croiront pas avoir obtenu le but qu ils se proposent par 
leur démarche, moyennant des explications vagues et des évasions 
banales, mais qu’ils s’atlendent & voir cesser les menées qui, sous les 
auspices de Monsieur, infestent le pays et divisent les opinions ; 

Que leur conviclion a ce sujet sera le résultal des faits el surtoul de 
l'éloignement des personnes qui sont les instruments de ces désordres, et 
non celui d’aucune profession verbale. 

Les Cours ayant besoin de convenir de la mesure, ef du langage par 
lequel elles se décideront 4 l’annoncer, mon avis 4 cel égard est que les 
communications doivent se passer & Saint-Pétersbourg, Vienne et Berlin, 
pour ensuile étre présentées 4 Londres avec tout le poids de l'unanimité 


et de l'accord des trois cabinels. Le plan une fois adopté par tous, le 


duc de Wellington serail chargé de son exéculion; la conférence ne 
devrait en étre instruile que pour le seconder. 

Cetle méthode me paraitla plus propre a faire impression, si Loulefois 
ce cas est dans l’ordre des possibilités; mais elle évile surtout les incon - 
vénients qui résulteraient de notre inilialive, qu’on ne manquerait pas 
de chercher a rendre odieuse et d’annuler infailliblement, si par ce moyen 
on pouvail espérer faire déchoir notre influence du point supérieur ot 
elle ne peut se mainlenir que par une grande circonspection. 

La maniére plus positive avec laquelle je prends la liberté d’exposer 
mon opinion sur cetle question importante pourrait paraitre a Votre 
Excellence éloignée de la précaulion et des délais que j’avais osé recom- 
mander dans ma dépéche précédente & ce sujet, jusqu’é de nouvelles 
informations de la part du duc de Wellington ; mais la persuasion ot je 
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suis, d’aprés les rapports confidentiels du comte de Caraman, que la 
Cour de Vienne doit avoir fait quelques ouvertures ala notre, Uavantage 
qui existe 4 ne pas différer l’application du reméde & un mal qui augmente 
tous les jours, m’ont décidé a étre plus précis, d’autant plus qu'il me 
parail ne pas voir aucun inconvénient allaché aux praliques suggérées 
pour s’enfendre avec les Cours du continent, méme si celle de Londres 
montrait quelque hésitation et attendait, comme il est probable, de 
connailre leurs opinions avant de se décider. 

Le duc de Wellington a annoncé son arrivée & Cambray dans trois 
jours. Je comple reprendre Ja question avec lui, el me ferai un devoir de 
communiquer & Volre Excellence les opinions qu'il énoncera sur cet 
objet. 


N° 86. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 432) Paris, 28 avril/10 mai 1817. 


Monsieur le Comte, parmi les objets qui rendent journellement plus 
difficile’ le mainlien de l’unanimilé des opinions de la conférence des 


ministres, celui qui concerne les liquidations des réclamations parlicu- 
liéres envers Ja France est sans contredit le plus grave. 

J’ai exposé a plusieurs reprises la position délicale dans laquelle je me 
lrouvais & cel égard. 


Mes collegues d’Autriche et de Prusse, dontj’ai cherché a diriger lopi- 
nion par lesménagements et la persuasion dans toules les autres questions, 
sont inexorables sur celle-ci; aiguillonnés eux-mémes, soil par leur 
propre gouvernement, soit par l’infatigable assiduité des commissaires 
liquidateurs qui leur sont altachés, ils cherchent non seulement a 
m’associer 4 leur systéme de rigueur, mais souvent a des prétentions qui 
me paraissent évidemmeat injustes. 

L’ambassadeur d’Angleterre, ennemi et jaloux de Vinfluence qu'il n’a 
nile talent, ni le prétexte de combattre, se tient tout prét, de son cdteé, 
pour profiler de la plus petile divergence d’opinion de ma part, afin de 
misoler el de me placer, s’il lui élail possible, dans une attitude hoslile 
envers les autres. 

Prévenu de son dessein, je me suis atlaché a le déjouer par une condes- 
cendance mesurée dans tous les cas od je n’aurais pu la refuser sans éclat. 
Cependant, une question qui vient de se présenter et dont je vais exposer 
la nature a Votre Excellence, lui prouvera combien j'ai besoin d’instruc- 
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lions ostensibles ou secrétes pour diriger ma conduile et faire cesser 
mes embarras. 

Au commencement de l’année 1808, Napoléon, par un décrel, prononca 
que la commission instituée pour la liquidation de cerlaines deltes et récla- 
mations serail dissoute le 1°" juillet 1810, el fixa certaines formes pour 
procéder dans l'intervalle a la vérification des titres des créances. 

Le 13 décembre 1809, il confirma la suppression indiquée, en faisant 
néanmoins des exceplions pour différents genres de créances, qui ne 
devaient pas étre comprises dans la déchéance générale. 

Ces actes d’autorité ont servi de regle pendant le reste de sa domination, 
el ont été méme mentionnés dans divers budgets ou lois de finances qui 
ont eu lieu dans le temps. 

Aprés la restauration et lors de la pacification générale, le Rois’obligea 
par larticle 19 du trailé du 18/30 mai 1814 « de faire liquider et pay:r les 
« sommes qu il se trouverail devoir d'ailleurs dans des pays hors de son 
« lerriloire, en vertu de contrats ou d’autres engagements formels passés 
« entre des individus ou des établissements particuliers et les aulorilés 
« frangaises, lant pour fournitures qu’a raison d'obligations légales. » 

Dans la convention du 20 novembre 1815 relative a la non-exécution 
de celle disposition, ayant voulu faire mention de différents rembour- 
sements dont on devail lenir compte dla France, apres les avoir indiqués 
dans deux paragraphes de l'article 7, il est dit : « sans toutefois que par la 
« présente slipulation il soit dérogé en rien aux lois ou actes du gouver- 
« nement qui pronon¢aient des prescriplions de déchéance, et en vertu 
« desquels les créances doivent s’éteindre au profit de la France par voie 
« de confusion ou de compensation. » 

Que cette clause ail été insérée dans l'intention de maintenir en faveur 
de la France les dispositions des décrets du ci-devanl gouvernement impé- 
rial, ilne peul, & mon avis, exister aucundoute. 

Malgré celte stipulation, les commissaires liquidateurs élrangers ont 
présenté les réclamations des créanciers comme si ces décrets n’avaient 
jamais exislé; les Frangais, de leur colé, les ont implorés, en qualilé 
d’argument définitif et péremptoire qui n’admettait pas de réplique. 

Aprés avoir lu les piéces qui ont été produites de part et d’aulre, et 
surtout le mémoire ci-annexé', mon opinion serait que les décrels du 
gouvernement impérial doivent avoir leur effel pour tous les cas qui 
regardent les individus ou des établissements particuliers, sujels et com- 


1. Ce mémoire des liquidateurs étrangers fut joint & la lettre des ministres au duc de 
Richelieu du 7 avril 1847. 
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pris dans la domination et sous la souveraineté reconnue de Napoléon, 
soit comme Empereur des Francais, soit comme Roi d’ltalie, a l’époque 
oils ont été rendus, mais qu’ils ne peuvent pas étre appliqués a ceux qui, 
étant soumis a d'autres mailres, lui étaient étrangers et ne pouvaient par 
conséquent étre affeclés par sa juridiclion. 

Les commissaires liquidateurs, dans leur mémoire, ont bien défendu ce 
dernier point. Ils ont en oulre voulu soulenir le premier d'une maniére 
qui ne me parait pas convaincante. L’explication qu’ils donnent a la mesure 
slipulée en faveur de la France par l’arlicle 7 de la convention me 
semble forcée et sophislique, el la prétention de révoquer en doute si 
Napoléon avail le droit constitutionnel de faire tel ou tel autre acte 
d’administration, tout a fait hors de leur compélence. 

Les Francais restés sujets du Roi sont obligés de regarder ces actes 
comme régle, parce qu’ils étaient également sujets de l’ex-Empereur, donc 
les autres Francais, qui ont cessé de l’étre parce qu’ils ont passé sous 
d'autres dominations, ne peuvent pas jouir d’une meilleure condilion et 
revenir par des mesures rétroaclives sur des prétentions éleintles. 

Malgré ces arguments, mes collégues se sont concerlés pour appuyer 
les prétentions de leurs commissaires, et en ont fait l’objel du paragraphe 2 
du protocole n° 112", ainsi que de la lettre au duc de Richelieu’. 

En considérant l’impression qu’aurait produit un refus d’y accéder de 
ma part, j'ai jugé qu'il convenait & ma posilion de signer l'un et l'autre, 
plutot que d’établir pour la premiére fois une séparation en forme et de 
les liguer par conséquent tous contre moi. 

Comme ce n’est qu'une question sur l’exécution des trailés, le duc de 
Richelieu a le droit de persister dans sa défense, ainsi que nous daus 
latlaque, jusqu’a tant néanmoins que les Cours respectives s’enlendent et 
s'arrangent. Dans celte situation, je l’ai beaucoup exhorté a entamer des 
négociations direcles avec les quatre cabinets, ce qu'il doit déja avoir exé- 
cuté, dans le but de faire parvenir 4 la conférence des instructions plus 
équitables. 

L’abandon de cette question de la part de la France peut entrainer dans 
des conséquences sans fin; ilest évident qu’ils’agirait de plusieurs centaines 
de millions connus, sans tout ce qu’on ignore et qui pourrait reparaitre. 

Le mémoire ci-joint* regarde une queslion qui se ratlache en partie a 


4. Protocole n° 112, conférence du 16 avril 1817. 

2. Les ministres des quatre puissances au duc de Richelieu, 7 avril 1817. 

3. Mémoire des commissaires liquidateurs des quatre puissances, avril 1817. La lettre 
d’envoi de ce mémoire au duc de Richelieu était annexe au protocole n° 142. 
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celle que je viens d’exposer, c’est-a-dire si les dispositions du traité el de 
la convention se restreignent aux seuls sujets des parties réclamantes, ou 
si elles s’éltendent aux simples habitants des pays soumis a leur domina- 
tion el méme aux Franeais naluralisés al étranger. 

Le principe de la souveraineté une fois reconnu dans Napoléon, l’appli- 
calion ne peut élre révoquée en doute. La justice ou Vinjustice de ses 
actes ne sont pas de notre compétence : il a donné des lois, il a admi- 
nistré, il a été souverain dans toute l’étendue de la prérogalive, et si l’on 
voulait contréler aujourd'hui lexercice de son pouvoir, le monde aurailt 
besoin d’étre refondu et serait jeté dans une confusion plus grande que 
celle dont on l’a tiré. 

En terminant ce rapport, il est de mon devoir de le recommander 
spécialement & l’attention la plus sérieuse de Votre Excellence. Si l’on 
veut donner au principe de liquidation toute l’étendue annoncée par les 
commissaires des puissances inléressées, la France entire ne suffira pas 
pour y répondre ; on fait monter les demandes a un milliard et demi 
environ. Mon avis serail d’examiner premiérement avec équité ce que l’on 
a droit d’exiger en verlu des stipulations expliquées bona fide, et, méme 
dans ce cas, si les conséquences de ces stipulations deviennent impos- 
sibles & remplir, considérer jusqu’a quel point la politique générale doit 
faire le sacrifice de quelques intéréts particuliers a la paix du monde. 


N° 87. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 433) Paris, 28 avril/40 mai 1847. 


Monsieur le Comte, j'ai rendu compte a Votre Excellence des mesures 
prises par la conférence pour arréter avec le gouvernement francais les 
changements et les modifications qui devaient avoir lieu dans les diffé- 
rents payements, d’aprés les cas prévus, en conséquence de la diminu- 
lion de l'armée. 

Le protocole n° 113 contient tous les éclaircissements nécessaires a ce 
sujel; Votre Excellence Jes reconnailra particuliérement dans le tableau 
explicalif qui y est annexé. 

M. de Richelieu, & qui ce tableau a été communiqué, ne s’est pas 
encore décidé a ladopler, ce qui a donné lieu aux inslances réitérées de 


notre part! el mentionnées dans le protocole n° 116. 
I Pp 


{. Les ministres au duc de Richelieu, 24 avril et 3 mai 1817. 
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‘ 

Comme, d’apres les arrangements proposés, la France doit payer 
40 millions pour solde et équipement a compter du 1°" avril, époque de 
la diminution de l’armée, il en résulte qu’en laissant la portion qui nous 
revienl sur ce total a la disposition de M. le comte de Worontsolf, il y 
trouvera des ressources suffisantes pour fournir a cette partie du service 
sans rien tirer de la contribution de guerre. Celte observation, je l'ajoute 
ici d’aprés la priére qu'il m’en a faite, pour quon le tire de la géne ott 
il serait autrement, & moins qu'on ne veuille le pourvoir par des moyens 
différents. 

Considérant les demandes avancées par mes collegues envers la 
France comme jusles, quoique a la rigueur, je me réunis & eux pour les 
soulenir, sans aucune hésilalion. 


N’ 88. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 434) Paris, 28 avril /10 mai 1817. 


Monsieur le Comte, le comte de Fernan-Nunez, nommé ambassadeur 
a cetle Cour, est arrivé avant-hier. [1 est muni de pleins pouvoirs pour 


traiter et terminer la négociation sur la réversion de Parme. Mes collegues 
ont tous reeu les leurs, el j'attends ceux qui me sont nécessaires pour 
prendre part formellement a cette affaire. 

Ayant connu le comte de Fernan-Nunez dans d’autres circonstances, 
notre entrevue a été trés amicale, et j’ai pu m’apercevoir qu'il a des ordres 
de combiner sa conduite avec ceux que je recevrai de notre auguste Cour. 
Quelques jours de plus me mettront a porlée d’acquérir des notions sur 
les dispositions de Angleterre envers l’Espagne par rapport aux colonies 
el a Vétal de !Amérique en général, cet ambassadeur les ayant trailées 
direclement a Londres, d’ou il arrive maintenant. 


N°’ 89. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 28 avril/10 mai 1817. 


Mon cher Comte, l’arrivée de Blacas m’a donnné tant de mauvaise 
humeur, que méme son départ n’a pu encore la guérir entitrement. Voyez 
dans quelle fourmilitre d’intrigues je passe ma vie; aussi, en les combat- 
lant, avec d'autres armes A la vérilé, je ne les épargne pas; il n’y a d’aulre 
moyen de les sauver que de ne les écouter jamais. Le Roi a été parfait, 
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aussi ferme pour le moins et aussi clairvoyant que ses ministres. Si M. de 
Richelieu veut faire le cardinal, il lirera bon parti de l’aventure. Il pleut, 
cest la plus grande bonne nouvelle que je pourrai vous annoncer; une 
forte partie de la politique et de la paix est la. Les craintes d'une seconde 
mauvaise récolte avaient fermé les portes des magasins, les marchés élaient 
dépourvus, les prix exorbitants et la misere dans plusieurs provinces 
extréme. Cependanton paye, onsouffre. Malgré cela, M. de Trogoff n’est pas 
content, el, au milieu des tables de la Cour, lui et ses compagnons crient a 
la trahison, et nous appellent tous jacobins; la Providence et le bon sens 
n'ont jamais rencontré des biasphémateurs pareils. 

Toute la mission est occupée des expéditions el des commissions qui 
partent avec la frégate; il faudra un transport pour charger ce que le 
biliment de guerre ne peul contenir. Combien de comptes! Dieu veuille 
qu'il n’y ail pas de confusion. 

Adieu, mon cher Comte, assurez M™* de Nesselrode de ma respectueuse 
amitié et, quoi qu’elle en dise, de mon désir ardent de vivre en bon homme, 
el méme trés content, quoique sans affaires; j’avoue cependant que je 
voudrais voir bien finir celles que nous avons maintenant sur les bras. 


N° 90. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 37) Paris, 17 mai 1817. 


Monsieur le Comte, vous savez que par une des dispositions de l’ar- 
ticle 2 de la convention du 20 novembre 1815, relative a l’occupation d'une 
ligne militaire en France par l’armée alliée, il a été réglé que le montant 
de la solde, de l’équipement, de l’habillement et autres objets accessoires 
pour celle armée, fixé & la somme de 50 millions par année, serait réduit 
pour la premiére année d’occupation a 30 millions, sauf a répartir sur les 
années suivantes le payement de la différence. 

Il a été entendu de plus, tant par un protocole du 13 octobre 1815 que 
par des déclarations échangées le 20 novembre, que la dépense d’entretien 
de l’armée d’occupation était évaluée & 100 millions de francs et que « s'il 

était au pouvoir des Alliés de diminuer la force de l’armée et d’opérer 

par cette mesure une réduction de dépenses dans la partie de l’entretien 
que la France doit fournir en nature, la somme 4 payer par le gouverne- 
ment frangais a titre de solde serail augmentée dans la méme proportion, 
afin de rembourser aux puissances dans des termes plus rapprochés le 
surplus de dépenses que la partie non acquittée de la solde leur aurait 
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causé pendant la premiére année. Bien enlendu toutefois que la France 

ne payerail pas au dela de 130 millions par an, pour la solde el les sub- 

sistances réunies de l’armée d’occupation. » 

Celte armée ayant été réduile d'un cinquitme & compler du 1° avril 
de celte année, et cetle circonslance devant apporter une diminution 
proporlionnelle dans les dépenses qu’elles nous occasionnent, les ministres 
des quatre Cours, estimant que ces dépenses ne s’éleveraient plus annuel- 
lement gu’a 120 millions, se sont crus aulorisés 4 demander que, dans le 
cours de la seconde année de ses payemeats, la France employat al’acquit- 
tement de l’arriéré de solde de la premiére les 10 millions nécessaires 
pour compléter le taux de 130 millions fixé comme le maximum de nos 
dépenses pour l’armée. 

Ils m’ont adressé une note a cet effet, et ce qui leur a donné l'occasion 
de le faire, c’est Vopinion qu’avail exprimée le ministre des finances que le 
payement de la solde qui, pour l'année derniére, avait été de 30 millions, 
c’esl-a-dire de 2500000 francs par mois, devant étre réduil propor- 
tionnellement & la diminulion de l’armée, ne devait plus étre que de 
24 millions par année, 2 millions par mois. 


Celle opinion était évidemment erronée, puisque, dans la premitre 


année, le payement de la solde avait élé réduit de 2 cinquitmes en vertu 
de lVarlicle 2 de la convention, el que, dans la seconde année, la réduction 
& opérer sur ce payement en raison de la diminution de l’armée devail 
porter sur la somme de 50 millions fixée comme le taux réel de celle 
solde, et qu’en résullat nous devons payer ces 50 millions, moins un cin- 
quiéme, c’est-a-dire 40 millions, ou 3 millions 1/3 par mois. 

En faisant connailre aux ministres élrangers qu'il y avail effeclivement 
une erreur dans le calcul fait par le minislére des finances et en relevant 
également quelques inexactitudes qui s’étaient glissées dans ceux qu’ils 
avaient eux-mémes consignés dans leur nole, j'ai cru cependant devoir 
leur demander une facilité nouvelle quant aux payements dont ilest ques- 
lion, par une note dont je joins ici copie, el qui vous expliquera en détail 
toule la question’. Je les ai priés d’inviter leurs Cours & consentir a ce que 
le payementde la solde, de l’équipement, elc., etc., de larmée d’occupa- 
tion fat continué sur le pied de 2 millions 500 000 francs par mois jusqu’au 
moment oi |’étal de nos finances nous permettra d'acquilter les sommes 
arriérées. Vous verrez, Monsieur le Comte, quels sont les motifs que j'ai 
fait valoir pour appuyer notre demande. La situation du Trésor, les diffi- 


1. Note du duc de Richelieu aux ministres des quatre puissances, 9 mai 1817. 
NW. — 412 
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cullés résultant des mauvaises récoltes de l'année dernibre, tant pour le 
recouvrement des impdts que pour les approvisionnements nécessaires a 
l‘enlretien des troupes étrangéres, la nécessité ot est le gouvernement 
d’employer des sommes considérables a l’achat des grains qu'il a fait venir 
du dehors, tels sont les différents textes dont nous pouvons faire usage, 
el dont la bonne foi des gouvernements étrangers ne leur permet pas de 
révoquer en doute les conséquences. Il est un point que j'ai indiqué el 
qui peut effeclivement servir & démontrer qu’en réduisant encore pour 
cette année le payement de la solde, nous n’en payerons pas moins beau- 
coup au dela de 130 millions, e’est que, d’aprés la cherté actuelle des 
approvisionnements de toute espéce, il est bien évident que la subsistance 
de l'armée alliée, pour année derniére comme pour celle-ci, cotlera 
beaucoup plus que les 100 millions auxquels elle a été évaluée. 

M. le général Pozzo di Borgo aura sans doute immédiatement transmis 
& son gouvernement la communicalion que j’ai adressée & MM. les mi- 
nistres réunis. M. de Capo d’[stria en sera douc instruil, et je vous prie 
de profiler de la premiére occasion pour l’entretenir de cel objet impor- 
lanl, et faire tout ce qui dépendra de vous pour le déterminer a acquies- 
cer & notre demande. Je n’ai pas besoin de vous dire combien nous 


mettons de prix 4 oblenir promptement cette décision. Votre zéle et votre 
dévouement pour le service de Sa Majeslé me garantissent que vous y 


emploierez tous vos efforts. 

Les dépéches que vous m’avez fait l’honneur de m’adresser jusqu’au 
n° 64 me sont exactement parvenues. Je me bornerai aujourd’hui a vous 
en accuser la réception. 


N°’ 91. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 441) Paris, 7/19 mai 1817. 


Monsieur le Comte, l’expédition de Votre Excellence en date du 5 avril 
m’est parvenue aprés avoir fait partir la mienne du 28 du méme mois, 
recommandée au consul Withworth, que j’ai muni a celle occasion d'un 
passeport de courrier. 

Parmi les objets importants'que renfermaient les dépéches qu'elle m’a 
fait ’honneur de me transmeltre, la mission de M. de Viel-Castel, 
les mémoires qui la caraclérisent et les développements donnés & cette 
occasion par Notre Auguste Cour ont dd fixer premiérement mon atlen- 
lion. 
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En me conformant aux ordres que je venais de recevoir, j'ai commu- 
niqué au duc de Richelieu les documents et les détails de cette affaire et 
me suis fait un devoir de la porter directement & la connaissance du Roi. 

Avant d’entrer dans aucune explication ultérieure, je me permettrai 
d’en référer & mon rapport sud n° 396, en date du 34 mars/12 avril. A 
cette piéce se trouvait annexé le protocole n° 110, qui contenait |’opinion 
unanime des ministres de la conférence, celle du duc de Wellington et 
du duc de Richelieu sur Vinfluence nuisible et les projets criminels des 
réfugiés francais aux Pays-Bas, ainsi que les remontrances failes 4 nos 
Cours respectives pour provoquer les décisions el les mesures propres a 
faire cesser un si grand scandale. 

Le ministre d’Autriche vient de déclarer au prolocole n° 119 qu’en con- 
séquence des démarches que nous avions faites & cet égard, sa Cour, de 
concert avec celle de Berlin, s’était proposé de combiner avec la notre les 
moyens qui devaient porter reméde a un mal qui cause a |’ Europe enliére 
de si pénibles sollicitudes. Votre Excellence aura donc, au moment méme 
ot j'ai ’honneur de lui écrire la présente, le cas tout entier sous ses yeux 
et les renseignements nécessaires pour déterminer une décision. 

Dans loutes les occasions ov il s’est agi d’examiner cetle matiére, le 
duc de Wellington a constamment déploré la conduile du Roi des Pays- 
Bas envers des personnes qui se prononcent el agissent d’une maniére 
hostile contre Vordre établi, et il s’est offert de s’employer, comme il 
nous a dit l’avoir fait, quoique sans résullat, pour éloigner ces instruments 
de trouble et de crime. 

D’autre part, le gouvernement anglais parail avoir évité de se prononcer 
et encore moins de se compromettre; quoique le premier & étre informé 
de toutes ces particularités, son silence a été constant el absolu. Son 
chargé d’affaires & la Haye s’est abstenu, ace que Je crois, de se réunir aux 
autres ministres dans les différentes démarches qu’ils ont jugé devoir ; 
adopter, depuis que cette pénible discussion nous occupe. Lord Clancarty 
y est enfin arrivé en qualité d’ambassadeur, aprés étre venu a Paris sonder 
et connaitre nos intentions et les plaintes directes du gouvernement fran- 
cais. Sa présence n’a produit aucun changement ni dans les mesures, 
ni dans les dispositions. La lettre dont copie ci-jointe que je viens de 
recevoir du général Phull ajoute infiniment aux considérations susmen- 
tionnées ; elle prouve un grand sens et une pénétration que le spec- 
lacle des personnes el des affaires aux Pays-Bas lui donne l’occasion 
d’exercer. 


C’est de tous ces faits et de ces observations que Votre Excellence 
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reconnaitra, j’ose l’espérer, la nécessilé de contribuer a faire cesser un 
étal de choses injuste en lui-méme, dangereux pour la tranquillité géné- 
rale, imprudent et ruineux pour le Roi des Pays-Bas, el qui ne sert qu’a 
nourrir les inquiéltudes publiques et a priver la France et l'Europe du 
senliment de leur strelé et du développement de leur industrie qui en 
serail la premiére conséquence. 

Le Roi a élé infiniment sensible aux marques réitérées d’amilié et d’in- 
térél qu'il rencontre dans les sentiments et dansla magnanimité de Notre 
Auguste Maitre. Il m’a chargé, dans une audience particulitre ot il m’a 
permis de lui parler longuement de ses propres affaires et de celles de 
l'Europe qui s’y altachent essentiellement, d’assurer Sa Majesté Impériale 
qu'il persistera invariablement dans le systeme conslilulionnel adopté pour 
gouverner son peuple ; qu’il souffre des erreurs deson frére, mais qu’ainsi 
qu'il l’a prouvé dans tant de circonstances, ilse gardera de leur influence 
el encore plus de les partager. Les détails de cetle conversation ont élé 
relalifs a ces deux objets principaux. Le Roi ne m’a rien laissé a désirer 
ni a l’égard de ses vues, ni par rapporta la volonté ferme de les meltre a 
exéculion el de soulenir el conserver son minislere acluel. 

La liaison et la nature des objels me prescrivent d’encadrer dans ce 
rapport ce qui concerne Monsieur, et de réunir celle branche de ma corres- 
pondance a celle qui regarde ensemble des affaires intérieures de ce pays, 
dans l'espoir que le tableau en sera plus intelligible et plus complet. 

Mes dépéches anlérieures n® 412 el 434 contiennent les observations 
qui mont été suggérées par la teneur des ordres de Volre Excellence 
conlenus dans son expédition du 10 mars, et les démarches préliminaires 
que j'avais cru devoir faire pour préparer les moyens et les éléments de 
succes, dans unc question ov il existe lant de danger de voir la jalousie de 
ceux qui devraient nous soulenir altacher de l’odieux a celle méme solli- 
citude que nolre Cour témoigne pour la conservation de Ja dynastie et le 
salul de la France. 

Dans lintervalle, je me suis décidé a voir Monsieur, qui ma recu avec 
celte sorte de familiarité qui lui élait autrefois lrés ordinaire envers moi. 
Je lai trouvé affligé et méme abattu, convaincu de bonne foi que le systeme 
du Roi est rempli de danger pour lui et qu il aurail pu, en suivant ses 
propres idées, pourvoir beaucoup mieux a sa sdrelé, sans nuire a Ja tran- 
quillité el méme a la liberté de la France. Quelques particularités m’ont 


paru dignes de remarque, au milieu de Loules les répeélitions usitées qui ont 


lieu dans les conversations de ce genre. 
Monsieur m’a dit étre persuadé qu’il existait un complot pour lexclure 
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de la succession au tréne, de la part des gens gui ne voulaient pas de la 
légitimité. Je lui ai répondu que je le croyais, que je ne craignais nulle- 
ment les gens qu’il venail de désigner, mais bien ceux que /a /égitimité 
rejetait de son sein et qu'elle menacait de réduire au désespoir, c’est- 
a-dire presque lous les modérés et Jes personnes actuellement en place. 

Celte réplique, étant juste et directe, parut lui faire impression. Il ajoula 
ensuite, comme pour se justifier, qu'il approuvait la Charle autant que 
qui ce soit, mais qu'il préférait la voir exéculer par des royalisles 
purs et honnéles. 

J’observai que ces dénominations élaient si vagues qu’elles ne signi- 
fiaient jamais rien dans l’application; que je le priais de condescendre a 
nommer des individus; et que cependant je ne pouvais m’abstenir de lui 
représenter que M. de Talleyrand, désigné comme chef du ministere 
par les royalistes qu'il venait de caraclériser, nélail pas une preuve ni 
dela sincérilé, ni de la vérité de leur doctrine. 

A cette réflexion, Monsienr répondit avec chaleur que jamais il. 
n’admettrait M. de Talleyrand dans ses conseils, et qu'il mériterait tous 
les reproches possibles s'il existait dans ma supposition la moindre 
vraisemblance. En rendant hommage a la candeur de ses expressions, 
je persistai 4 lui dire que tous ceux qui agissaient en son nom voulaient 
le contraire. Je lui cilai des fails et pris la liberté de lui demander si, au 
cas que le minislére actuel fat changé par la force de leurs intrigues, 
et que le parti présenlat M. de Talleyrand comme indispensable, il aurait 
la résolution de le rejeter el d’exclure des avanlages du succés l'homme 
méme qui laurait essentiellement amené. « C’est ainsi, ajoutai-je, 
« Monseigneur, que l’on est conduit souvent vers un but qu’on abhorre, 
« lorsque le plan général est fautif et vicieux. » 

Pressé par mes raisonnements, il se replia alors sur lindifférence de 
ses opinions quant a l’effet qu’elles produisent. Il dit que le Roi était a 
peu prés du méme age que lui, que Sa Majes!é jouissait d'une excellente 
santé, qu'elle faisait sa volonté, et qu'il était injuste de forcer celle des 
autres, lorsque ce sacrifice n’élait nullement nécessaire. « Il est incertain, 
« ajouta-l-il avec le ton de l’alfliction, si je survivrai au Roi, et Dicu sail 
« bien que je ne le désire pas. » 

Ce dernier épanchement amena de ma part les observations et les 
contradictions sur les points ov elles devenaient convenables, el je Vassurai 
que, quoique sans mission envers Son Altesse, je lui parlais le langage de 
l'Europe, en Vinvitant & me citer a cel égard & mes collegues, au due de 


Wellington et & loule personne éclairée qui se trouve participer au 
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maniement des affaires publiques. Au nom du duc, il se montra un peu 
surpris, el me dit qu’il n’était jamais entré avec lui dans de si grands 
détails. Je persistai dans mon assertion qu’il y élail entré avec moi de la 
manicére la plus grave et la plus sérieuse, et qu'il pouvait le lui dire et le 
consulter & son arrivée. 

En rendant compte a Votre Excellence de cette entrevue, je ne prétends 
pas lui annoncer aucune conséquence salisfaisante. Ces altaques ne sont 
pas inutiles : elles entretiennent les moyens de les renouveler; mais je 
n’oserai pas assurer qu’elles sont pour le moment efficaces. 

En disant que la santé du Roi donnait lieu a espérer que son régne 
dureraitencore des années el que sa volonté n’était nullement arrétée par 
les conlradiclions de son successeur, Monsieur a répété une vérilé qui est 
labase de lout notre systeme. Rien n’est plus évident que les dispositions 
de ce monarque 4 compléler son ouvrage; mais rien nest plus incertain 
que le parli du duc de Richelieu & cet égard. La lettre confidentielle que 
jai écrite & ce ministre et qui se trouve annexée & mon rapport n° 429 
doit avoir fourni & Votre Excellence une juste idée de l’existence de ses 
hésitations et des inconvénients qui en dérivent. Je profitai alors de 
lembarras dans lequel l’apparition de M. de Blacas l’avait mis pour 
lui faire senlir que cette position étail Veffet de ses mesures incom- 
plétes, el que son administralion avail besoin de se rendre homogéne 
dans sa composition, uniforme dans ses efforts, el soumise dans sa 
conduite. La nature de la circonstance le porta 4 convenir de ces vérilés ; 
mais, la crise une fois passée, la méme indécision commence a redevenir 
habituelle. 

Le collégue dans lequel il a le plus de confiance est M. Lainé; ce 
personnage, dislingué par ses talents oraloires, exemplaire par ses vertus 
et par sa probilé, est bien loin de posséder les qualités d'un homme d’Etat. 
Condamné plut6t qu’attaché a son poste, il se réunit au président du 
conseil dans le projet vague de le quitler et dans le malheur de ne pouvoir 
cependant le déserler sans déshonneur. De ces dispositions dérivent 
le désir funeste de contenter toul le monde, l’attention aux cris de 
l’opposilion dans le choix des employés, la crainte de se tromper, et 
par conséquent les délais, les lenteurs, les incerliludes, qui les font 
descendre dans l’opinion du public et qui sont la cause des disparates et 
en quelque sorte de l’anarchie qui régne, non dans le peuple obéissant, 
soumis el éLonné, mais dans les gouvernants divisés et mulins. 

Si mon influence ici a pu élre de quelque utilité, c'est surtoul envers 
le parli constilulionnel et modéré, dont je me suis altaché & obtenir la 
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confiance. La conviction, jose dire mérilée, que mes principes étaient - 
invariables et sincéresa porté les plus marquants & m’écouter el méme a 
faire souvent aux convenances du gouvernement le sacrifice de leurs opi- 
nions personnelles. Cette déférence supposait néanmoins ce qu’ils ont droit 
d’attendre, savoir : que le ministre qu’ils s' honorent a juste titre d’avoir 
pour chef veuille gouverner avec efficacité dansl’esprit de son propre sys- 
teme. Voyant que cet espoir ne se vérifie pas, ils sont aigris elmécontents, el 
altendent les élections et la session prochaine pour rechercher dans leurs 
forces les moyens d’assurer la constilution et leur importance personnelle. 

M. de Richelieu peut faire cesser celte irrilation et s’altacher 
luniversalité de la France, en complétant son minislére par le rempla- 
cement des ministres de la guerre, de la marine el de la maison du Roi, en 
changeant quelques préfets qui portent |’insolence au point de ne pas 
recevoir les députés pour avoir volé avec le gouvernement, et enfin en 
donnant par le fait au sysltéme qu’il professe le caractére de la réalilé. 
S‘obstinant dansson indécision, il perdra son influence dans les élections 
prochaines, il verrra Ja vénération que la majorité des Chambres avait 
pour lui diminuer, les ultra-royalisles occupés plus que jamais a le 
déprécier, et toutes les intrigues qui peuvent résuller de ces désordres 
entraver son administration et empoisonner sa vie. 

Ses amis le conjurent de se retrouver et de se décider; le Roi l’atlend; 
mais la répugnance de prendre un parti le retient, ala vue de tous les 
inconvénients qui en résultent. 

En récapitulant les objets les plus essentiels de ce rapport, j’ose donc 
représenter 4 Votre Excellence que la question des réfugiés et de leurs 
conspirations est tout entiére soumise au jugement des cabinets; 

Qu’il convient de la terminer par des mesures propres a les éloigner 
des frontitres de ce royaume et a les disperser ; 

Que leur existence en corps et leur conduite aux Pays-Bas est contraire 
aux lois, aux fraités, 4 ]’équité envers la France et aux intéréts de tous 
les gouvernements exislants. 

Quanta Monsieur, sa conversion immédiale, toute désirable qu'elle puisse 


étre, n’étant pas absolument indispensable pour le moment, elle peut étre 


amenée par l’intervention des puissances, en adoptant plus ou moins la 
méthode suggérée dans mes rapports et en agissant simullanément sur 
l’esprit de ce prince; mais ce qui l’associera d’une maniére inséparable 
au gouvernement constilulionnel, par la force des choses el les opérations 
du temps, c’est la marche du ministére. 

J’aisoumis 4 la considération de Votre Excellence ce qui resle encore 





184 7/19 mat 1817 


a faire pour répondre a expectation de la nalion et mettre dans toulson 
jour la sagesse du Roi, pour élablir des principes fixes de gouvernement, 
pour soustraire la France a lout sysleme erroné de politique étrangére, 


el enfin pourfournir les moyens 4 Notre Auguste Maitre de sauver ce pays 
au jour du jugement qui s’approche a grands pas. M. de Richelieu a 
tous ces expédients dans sa main; ses amis et ceux du bien général ont 
lravaillé & le meltre dans cette posilion; il dépendra de lui de faire a sa 
conscience et a la raison d’Elat le sacrifice de quelques considérations 


secondaires et imperceptibles, comparées avec la gravité des devoirs et 
Vimmensité des inléréts qui en dépendent. 


N°’ 92. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(No 442) Paris, 7/19 mai 1817. 


Monsieur le Comte, la dépéche de Votre Excellence en date du 5 avril, 
concernant la médiation des puissances pour terminer les différends 
existant entre le Portugal et Espagne, a fixé toute mon attention. 

J’ai cru reconnaitre que Sa Majesté l’Empereur, Notre Auguste Maitre, 
en désirant rendre & Sa Majesté Catholique tous les bons offices en 
son pouvoir, était néanmoins décidée & combiner ses efforts avec ceux des 
autres Alliés, et A ne se charger d’aucune part spéciale dans la con- 
duite et les conséquences de cette affaire. Ce principe une fois adopté, j’ai 
da consuller mon rapport n° 399, ainsi que celui n° 428', qui n’était pas 
encore parvenu a la connaissance de Votre Excellence a l’époque de la 
date dela dépéche a laquelle j’ai /honneur de répondre. 

Au premier de ces rapports se trouvait annexée la nole adressée d'un 
commun accord ala Cour du Brésil, et au second la réponse que le cabinet 
de Madrid nou§ avail faite. 

Il résulte de ces acles que cette négociation acommencé avec la régu- 
larilé et Vunanimilté qui devaient en étre Ja base, et que Ja Cour d’Espagne 
se lrouvait pour le moment satisfaile de la démarche que nous avons 
adoplée. M. de Tatistcheff, auquel j’avais communiqué la leneur de la nole 
destinée au cabinel du Brésil, parail avoir reconnu que Sa Majesté Catho- 
lique avait apprécié Vintérét que notre auguste Cour lui avait témoigné 
a cette occasion. La preuve de ces dispositions se trouve dans l’annexe a 
la dépéche n° 4267. 


{. Cette dépéche, du 18/30 avril 1817, est une simple lettre d’envoi. 
2. Du 18/30 avril, transmettant une dépéche de M. de Tatistcheff. 
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Ayant pris en considération tous ces faits et les éclaircissements qu’ils 
ont di apporter sur l’état de la question, j'ai jugé qu'il étail prudent de 
m’abstenir d’aucune communication ultérieure envers mes collégues. En 
effet, l'acte formel de la médiation est déja signé et envoyé; la Cour de 
Madrid ne réclame pour le moment aucune autre démarche, et elle se 
résigne a attendre les suites de celle que nous venons de faire. C’est donc 
lorsque le cabinel du Brésil aura répondu, ou bien que son silence sera 
un nouveau motif de délibération, que je pourrai faire usage des ins- 
tructions que Votre Excellence a bien voulu me transmettre, et me régler 
d’aprés ce gu’elles me prescrivent ou ce qu'il lui plaira de m’ordonner a 
l'avenir, selon les informations que je me ferai un devoir de lui trans- 
mettre. 


N°’ 93. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


Paris, 7/19 mai 1817. 


Monsieur le Comte, j’ai recu les deux dépéches en date du 5 avril, dont 
une concerne exclusivement la réponse donnée a la Cour de Vienne sur 
les conditions proposées par elle comme bases de la négociation de 
Parme, el l'autre qui, en traitant cetle malitre d’une maniére secréle, 
contient en méme temps des explications sur différents objets en discus- 
sion parini les Alliés. 


Pénétré de reconnaissance pour cette marque réilérée de confiance, je 
me bornerai dans la présente a l’affaire qui m’est directement et spéciale- 
ment recommandeée. 


Le comte de Fernan-Nunez m’a communiqué les instructions de sa 
Cour pour entamer et conclure la négocialion énoncée. Plusieurs détails 
ne concernent que la maniére de la commencer; quant au fond de la 
question, ’Espagne parait vouloir insister sur l’application de la loi de 
Castille, qui admet les femmes a succéder a la couronne, au duché de 
Parme, et sur |’augmentation de l’indemnilé pécuniaire en faveur de l’in- 
fante Marie-Louise jusqu'au moment de la réversion; quant au droit de 
garnison dans la ville de Plaisance, que l’Aulriche demande, |’ambassa- 
deur d’Espagne m’a déclaré n’avoir aucune direction a ce sujet. 

Voulant répondre a la confiance qu’il venail de me témoigner et faci- 
liler de tous les moyens qui sont en mon pouvoir la conclusion de celte 
affaire selon l’espril et la lettre de mes instructions, j'ai exhorté le comle 
de Fernan-Nunez a préférer la marche qui nous conduirait plus aisé- 
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ment et plus promplement au but désiré; en conséquence je l’ai prié 
de se concerter amicalement avec mes collégues el moi et de convenir des 
formes d'aprés lesquelles nos communications s‘établiront. Le duc de 
Wellington ayant lui-méme parlé dans le temps d’un plan tendant a faire 
coincider la conclusion de cette négociation avec l’accession au Congrésde 
Vienne, j'ai jugé qu il serait utile de le voir intervenir, et d’ajouter|’influence 
de son opinion a celle que je pourrais émettre moi-méme dans ces 
discussions préliminaires ; jel’ai invilé a cet effet & venir a Paris, et l’am- 
bassadeur d’Espagne lui a adressé la méme priere. 

Pour ce qui regarde l’applicalion de la loi de Castille & la succession de 
Parme, j'ai beaucoup découragé cette prétention, attendu que, la maison 
de Savoie étant appelée dans le cas d’extinction de la ligne des Bourbons 
a celte succession, elle ne voudra pas s’en voir éloignée par l’introduction 
d’une régle qui diminue les chances éventuelles en sa faveur, et il ne 
serait pas juste, dans fous les cas, de rien changer a ses droits sans son 
consenlement. 

Votre Excellence sera peut-étre étonnée de voir que le plénipolentiaire 
espagnol n’a pas d’instruclions sur la demande formée par l’Autriche de 
tenir garnison dans Plaisance. Lorsque je lui ai communiqué ma surprise, 
il a paru soupconner que son propre ministre voulait le compromettre ; 
quoi qu’il en soit, il m’a assuré avoir provoqué par le courrier qu’il vient 
d’expédier des ordres précis a cet égard. 

Voyant, par la teneur des dépéches qui me sont adressées, que Sa Ma- 
jesté l’Empereur, Notre Auguste Maitre, désire que cette affaire se termine 
au plus tot, je m’employerai avec assiduilé et sollicilude pour y parvenir el 
pour écarter les incidents qui pourraient y mettre obstacle. L’article de 
l’augmentation de l'indemnité sera, & monavis, le plus difficile a concilier ; 
quant aux autres, j’espere qu’on pourra décider |’Espagne & se préter a 
occupation de Plaisance, et &renoncer de méme a l’admission prétendue 
des femmes a la succession. 

En faisant ainsi part de mes veux et de mon zéle, je ne me dissimule 
pas les retards de la lenteur espagnole et les formalités d'un cabinet qui, 
dans une période de faiblesse, calcule et agit d’aprés les époques de sa 
force, et cherche dans son histoire, el non pas dans sa position actuelle, 
les moyens d’appuyer ses prétentions. 

Le duc de Richelieu m’a dit que le comte de Fernan-Nunez, dés leur 
premitre entrevue, lui avait parlé de la convention du 31 mai; cette 
révélation a dd lui avoir été faite en Angleterre d’apres les commu™ 
nications de l’Autriche, ou par toutes les deux ensemble; quant a 
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moi, il ne m’a jamais laissé apercevoir qu'il élait informé de cette tran- 


saction. 


N°’ 94. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 445) Paris, 7/19 mai 1847. 


Monsieur le Comte, la question qui regarde les bénéfices qui doivent 
résulter pour la France de Ja diminution de l’armée d’occupation s'étant 
renouvelée & la conférence par l’aclivilé des ministres d’Autriche et de 
Prusse, j'ai rendu compte du résultat par ma dépéche n° 433 et les piéces 
qui y étaient jointes. 

Le duc de Richelieu ayant répondu a nos observations par l’annexe ' 
au protocole n° 118, Votre Excellence y trouvera également la réplique 
de la conférence’. 

ll résulte des arrangements convenus jusqu’a présent que la France 
continuera & payer deux millions et demi par mois a titre de solde et 
d’équipement. Le délai qu'elle demande pour cette année se réduit donc 
aux deux tiers de dix millions. Mes collégues en ont référé 4 leurs Cours. 
Pour ce qui me concerne, je me conformerai aux ordres que je viens de 
recevoir. 


N’ 95. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 446) Paris, 7/19 mai 1817. 


Monsieur le Comte, M. Liston, ambassadeur d’Angleterre prés la Porte 
Oltomane, que l’on m’avait désigné comme parti pour se rendre directe- 
ment par mer a sa destination, a paru ici et est venu me voir avant-hier. 

I] est effectivement en voyage pour Constantinople, mais, au lieu de 
faire le tour par 1’Océan, ce qui l’aurail exposé a plus de retards, et lui au- 
rait occasionné plus d’embarras, il a préféré aller s'embarquer & Mar- 
seille sur une frégate de sa nation, qui doit se trouver dans ce port, préte 
a le recevoir. 

Ma longue connaissance avec M. Liston et Ja nature des affaires nous 
ont donné motif de parler de celles qui regardent sa mission. 

11 m’a dit que les Turcs avaient insisté auprés du gouvernement 


4. Le duc de Richelieu aux ministres, 9 mai 1817. 
2. Les ministres au duc de Richelieu, 14 mai 1817. 
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britannique pour le décider 4 le leur renvoyer, comme Ihomme dans 
lequel ils ont la plus grande confiance, et qu'il s'y élait décidé, malgré la 
résolution déja prise de se retirer du service, attendu son grand Age ; 

Que son but est de coopérer a la conclusion amicale des différends qui 
font maintenant l'objet de Ja négociation entre nous et la Porte Otto- 
mane, et surloul de calmer les inquiétudes que celle-ci a concues de nos 
projets et de notre attitude armée; 

Que les Turcs craignent que nous ne prétendions les expulser de tout 
le territoire qui leslie avec les Persans entre la mer Noire et la Caspienne, 
et que la demande de conserver les points maintenant en lilige ne soit 
un acheminement a des exigences et & des vues plus étendues. 

J’ai observé 4M. Liston que, d’aprés les renseignements qui m’étaient 
parvenus, la négociation entamée, au lieu d'annoncer des arriére-pensées 
futures dont la Porte aurait raison de s'alarmer, étail au contraire 
une preuve du désir que nous avions d’en détruire jusqu’a la possibilité, 
puisque notre plan tendait a fixer el a décider tous les cas sur lesquels les 
deux Empires avaient besoin de s’entendre et de s expliquer, dans l’inlen- 
tion de consolider Ja paix existante et d’éviler les incidents qui pourraient 
la troubler ; 


Que les prévoyances générales et la jalousie entre des Etats limitrophes 
ne devaient pas affecter les cas particuliers, et que ¢aurait été une tres 
fausse politique de refuser ce qui seraii juste, équitable ou prudent pour 
conserver la paix, par la raison qu'il pourrait y avoir une guerre dans un 
lemps indéterminé, sans qu'il existat ni cause, ni volonté immédiate de 
lentreprendre. 


J’ai conjuré M. Liston de terminer sa carriére par une coopération 
franche et loyale a l’aplanissement des discussions dont les Tures lui 
feront probablement la confidence, et de rendre ainsi un vrai service a 
l'Europe et surtout 4 la Porte elle-méme. Il a répondu que, de son cété, 
ses instructions étaient telles et qu'il le désirail personnellement avec 
beaucoup de zéle. 

Si cetle profession est sincére, l’expérience seule en fournira l’assu- 
rance ; j'ai jugé, dans tous les cas, qu'il était de mon devoir de lui tenir ce 
langage et de rendre compte de Ja teneur de notre conversation, puisque 
les circonstances l’avaient amenée. 

M. Liston est le vétéran de la diplomatie anglaise, et surtout de celle qui 
s'est exercée Ala Porte Ottomane: je le crois disposé a prévenir une 
rupture, mais en méme temps a épargner aux Tures tous les sacrifices 
qui ne seraient pas absolument nécessaires pour l’éviter. Dans tous les 
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cas, il sera un personnage important a Constantinople, soit par linfluence 
de son gouvernement, soil par la confiance personnelle que les Turcs 
lui témoignent; M. le baron Stroganoff devra l’observer, le ménager et 
l'intéresser en sa faveur, s'il est possible. 


N°’ 96. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris 8/20 mai 1817. 


Mon cher Comte, mille graces pour l’intérét que vous prenez a ma téle; 
les expédilions la tiennent encore dans une sorte de convalescence ; je suis 
obligé de Vinonder cing a six fois par jour de vulnéraire pour la mettre 
en état de vous écrire tous les fatras dont cependant je ne peux me dis- 
penser. Nous allons passablement bien ici, et nous irons parfaitement si 
notre digne et bon duc veut se décider a serrer les rénes et a les tenir 
bien courtes & MM. les volligeurs. C’est méme le seul moyen de les 
sauver el de préserver le pays et la famille royale de leur ineptie. Il m’a 
dit hier qu'il vous écrira lui-méme ; j’espére que vous trouverez sa lettre 
dans le paquet, quoiqu’elle ne soit pas encore parvenue & instant ot 
jécris. Comme il faut que mes dépéches soient & Maubeuge demain, je ne 
pourrai pas trop différer de les expédier. Vous me demandez quelques 
renseignements sur nos vélérans russes : tous les Neslors de la diplomalie 
se sont réunis ici. Rostopchine a vile vidé ses saillies, et a passé ensuite 
son temps entre Gall el Potier; il était logé comme un officier & demi-solde, 
el se donnail & peu prés les mémes occupations. Il est maintenant parti 
pour Bade; au reste je ne peux dire qu'il ait été difficile ou exigeant 
envers moi. Markoff radole quand il veut raisonner, et raisonne lorsqu il 
mord son prochain. Je ne suis pas du lout édifié de lui; ila beaucoup poli- 
liqué avec les ultras, et, malgré que son élocution soit trainante, il parvient 
cependant a dire qu’il faut couper la téte a peu pres a tout le monde. Il 
s'est donné du mouvement dans l’affaire de Blacas, et n’aurail pas élé 
faché de voir le favori triompher, par la seule raison, a ce que je crois, que 
cela m’avait déplu, et je suppose qu’il pensait plus loin. Au reste, il res- 
semble 4 Panurge dans l’ile des Lanternes, et ne connait pas plus le monde 
d’aujourd’hui que les mystéres d’Isis. Lui aussi dit qu’il s’en va, apres 
avoir acheté le trousseau de mademoiselle. 

Panine a une sombre activilé ; & force d’avoir révé en dedans, il réve un 
peu lorsqu’il veut raisonner en dehors. Son caraclére est soupconneux el 
inquisitif; il voit un piége & chaque pas, et une conspiration dans chaque 
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couplet. J'ai da le contenir, et un peu le persuader qu'il a besoin de 
prolonger son séjour pour se reconnaitre a Paris. 


Le prince Bariatinski est marié a la plus douce et la plus charmante 


femme du monde ; il jouit de tout ce qu’il ne dépense pas. Il est parti pour 
Aix-la-Chapelle. 

Le grand-chambellan* et madame ne sont pas encore arrivés. Je ferai 
pour eux tout juste ce qui a eu lieu pour les autres: audience particuliére 
du Roi, diners quand j’en donne, visites rendues, prévenances, bienséances, 
e poi basta. Avec ce systeme de conduite, je suis parvenu jusqu’a présent 
a me tirer sans éclat; ils me louent, ils me mordent, ;’évite les commérages 
et demeure impassible. Toujours bien, et trés bien, avec le comte Michel 
Worontsolf; papa est un brave voisin de soixante-quinze ans, mais il ne 
cotte pas grand’chose de laisser dire, il part pour |’Angleterre. Le reste 
fait ce qu’il veul. Vous m’avez provoqué, je vous ai obéi; maintenant 
gardez-moi le secret, parce que je n’aime pas a les aigrir sans nécessilé. 

Spies est revenu hier du Havre, od il a élé pour surveiller les embar- 
cations. Il a vu la frégate mettre & la voile, lout était en ordre. Je suis 
ravi d’avoir Schroeder; on lui arrange un coin a la maison. Nous sommes 
casernés; ne in’envoyez plus personne, car ce serait de trop. La pluie est 
venue soulager la misére par l’espérance. La probabilité d’une bonne 
récolte fait un peu baisser les prix. Le crédit se soutient. Si M. de 
Richelieu veut fortement gouverner, je me promets des miracles; en les 
attendant, croyez a tous mes sentiments. 


P.-S. — Les autorités du Havre se sont beaucoup employées a faciliter 
lechargement de la frégate; ils y ont employé les malelots du gouvernement 
el, ace que Spies me dit, ils nous ont épargné quelques milliers : serait-il 
possible de leur témoigner quelque attention? Ils sont avides de croix russes 
plus que d’aucune chose au' monde. Les détails se trouvent dans ce pelit 
papier annexé. 


N°’ 97. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'stria. 
(Lettre particuliére, ) Paris 8/20 mai 1817. 


Mon cher Comte, votre expédition du 5 avril m’étant arrivée immédia- 
tement aprés la mienne par Poggenpohl, et le courrier militaire devant 


4. Alexandre Lvovitch Narychkine. 
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partir sans retard, j'ai dQ répondre aussilét, afin de bien nous expliquer 
sur les différents objets entamés ici par la conférence, ainsi que je vous en 


ai renducompte dans son temps, et traités dans vos dépéches avant d’avoir 
été informé de ce quis’élait passé a Paris. J’espere que vous serez satisfait : 
& la distance oi nous sommes, il doit y avoir beaucoup d indulgence, 
n’étant pas possible de demander des ordres avant de me décider, ainsi 
que je le désirerais, lorsqu'il me convient d’agir, soit parce que les cir- 
constances, soil parce que mes collégues me pressent. 

Vous avez raison de réduire les questions principales du moment a trois: 
celle de Monsieur, Ja négociation de Parme el la médiation du Portugal. 
La premiére, qui est la plus importante de toutes, est liée avec la marche 
ministérielle ; si le duc de Richelieu se décide a n’avoir que des collegues 
et des subordonnés qui pensent comme lui et qui agissent de méme, 
opposition de Monsieur perdra de son influence, et deux années de 
régne et d’administration dans le sens que je viens d’exprimer impri- 
meront sur les institutions constitutionnelles un caractére ineffacable ; 
malheureusement, je ne vois pas encore de résolution a cet égard. 

L’affaire est assez grave pour mériter une lettre méme de la part de 
l’E:apereur ; mais l’écrivant (que ce soit Sa Majesté ou vous), ayez soin de 
ne pas lui faire trop supposer que je l’ai provoquée, et surtout que je vous 
ai informé de la lettre confidentielle écrile au sujet de M. de Blacas. Vous 
pourrez aisément trouver le moyen de parler des affaires de France, vous 
féliciter de la fermeté du Roi, lui présenter Ja nécessité de la mettre a 
profit, lui recommander |’affermissement du régime constitutionnel, et 
lui faire bien comprendre que l’intérét que |’Empereur prendra a la 
France et aux Bourbons dépendra de la conviction que les mesures du 
minislére lui inspireront a cet égard. Vous avez le tact assez fin pour 
porter le coup sans embarrasser ma situation, et je m’en rapporte enlic- 
rement 4 votre savoir-faire ; dans lous les cas, ayez la bonté de m'envoyer 
copie de ce que vous lui écrirez. J’insiste premiérement sur la nécessité 
de mettre M. de Richelieu dans le chemin qu'il s'est tracé lui-méme, 
parce que, s'il peut vouloir, il n’a besoin de personne pour cela, et que ce 
sont des mesures indispensables, viriles et décidément efficaces; s'il 
vacille, il doil s'attendre a des élections trés ausléres et & une session des 
Chambres qui lui arrachera les choses raisonnables auxquelles il parait 
se refuser, ce qui sera un grand mal pour la couronne, parce que, lors- 
qu’on a & ménager des corps délibérants, il convient de leur faire les 
sacrifices nécessaires avant qu’ilsles exigent. Tout cela ne doit pas,A mon 
avis, arréter les mesures & prendre envers Monsieur; |’exécution est 
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délicate, parce que les aulres pourraient mal faire envisager nolre zéle ; 
le point consiste a les associer, et vous aurezeu occasion d’en faire l expé- 


rience, dans les différentes communications qui doivent déja avoir eu lieu 
el dont j’altends le résultat. 

Hier M. de Richelieu m’a dit que Chateaubriand avail offert d’écrire 
au Roi une lettre d’excuses et de chanter la palinodie, a condition qu'il 
serait rélabli dans ses emplois. Je l’ai conjuré de rejeter ce piege ou 
celte platitude; une indulgence, avec des circonstances si basses de la 
part de celui qui en est l’objet, alarmera et mettra au désespoir tous les 
constitutionnels. M. de Chateaubriand peut se contredire et méme se dés - 
honorer ; s’il a besoin d’emploi a la session prochaine, c’est la ot il doit 
faire pénitence, et ensuite le ministére verra s'il vaut la peine de le réha- 
bililter. Je n’ai pas manqué, a cette occasion, de faire observer & M. de 
Richelieu combien il est fort et avec quelle facilité il les aurait tous a 
ses pieds, s'il voulait bien leur prouver que, pour gouverner la France, il 
peut se passer d’eux; c'est méme la vraie, la seule maniére de sauver les 
Bourbons et son pays. 

Quant a la négociation de Parme, je ne prévois de difficulté que sur 
article de l’argent; les Espagnols, & mon avis, seront traitables sur le 
reste. Fernan-Nunez est un brave homme, quoique sans expérience ; 
il se laisserait conduire, mais je dois m’abstenir de trop paraitre. Il m’a 
dit que le ministére anglais se dévore de ce que nous prenons trop d’in- 
fluence; le grand art consiste 4 entrainer ce ministere méme a consentir 
& des choses auxquelles peut-étre il n’aime pas de se porter dans le fond, 
ce qui est déja arrivé plus d’une fois. 

La médiation envers le Portugal me parait étre en bon train. Nous pou- 
vons atlendre les réponses et juger alors avec connaissance de cause. 
Tant que l’Espagne fait de la politique sans s’administrer, ses affaires 
seront des drames qui finiront par des catastrophes. Pourrez-vous croire 
que la marine des insurgés domine en Amérique et bloque Cadix ? Je 
l’ai écrit & M. de Tatistcheff: il faut d'autres moyens que des noles et des 
phrases pour soutenir les empires. 

Vous me soutenez el m’encouragez & merveille, mais j’en ai grand 
besoin : ma situation est bien épineuse. Si M. de Richelieu ne s'aban- 
donne pas, j’aurais répondu du reste. Ses hésitations m’inquiétent; 11 
peut voir sa popularilé et le respect qu'on est porlé a avoir pour lui 
disparaitre dans un moment. Personne au monde n’est meilleur que 
lui, mais les mesures d’Etat lui codlent lrop; il souffre comme de 
lopération de la pierre & chaque nomination de sous-ordre, et il 
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laisse trop flotter les rénes; et ce public vif, pénétrant, satirique et 
méchant commence a le juger avec sévérilé. Le mal est qu'il combat la 
Cour, el ne sait pas s’en détacher. La société est ici un filet tendu a 
chaque pas; il ne sait pas qu’il en est enveloppé sans s’en apercevoir. 
Notre amilié est sincere et sans bornes, cependant, je dois ménager 
beaucoup pour oblenir quelque chose; de toutes les difficultés, celle-ci 
m’est le plus a charge. Je vous parle comme a ma propre conscience, el, 
puisque nous en causons, vous devez ajouler par votre pénétration lout 
ce que je vous dirais, si nous élions léte-ad-téle. 

Metternich va & Rome pour faire un pape; il a écrit au duc de 
Richelieu qu’il travaillera pour ne pas avoir un bigot qui nous 
excommuniera tous; je le crois sincere, parce quils n'ont pas 
besoin d’ajouter au mécontentement de l’Italie; la France s’en trouverail 
bien aussi. 

M. de Lieven devrait bien observer la politique anglaise a l’égard de 
Amérique : c’est un événement de premier ordre que celui qui nous 
attend dans l'autre hémisphére. Le cabinet britannique est indécis, 
parce qu'il est médiocre, et parait n‘avoir pas de plan et vouloir se régler 
aprés coup, selon ce qui arrivera. Si la France se trouvait dans des 
mains forles, elle mettrait dans la balance un poids qui ne serait pas 
léger. 

Je me proméne autour du monde, comme s’il me manquail des occu- 
pations 4 Paris; je vous en demande pardon et vous assure que personne 
ne vous est plus sincérement allaché que Pozzo. 


P.-S. — Le comte de Nesselrode me demande quelques mols sur la 
conduite de nos Russes célébres ici: elle a été médiocre, mais sans con- 
séquence, et je ne m’en suis pas lrop inquiélé. Je fais ce que je dois 
envers eux, et je voudrais faire plus; aprés cela, il faul ne pas trop s’oc- 
cuper de la maniére dont ils répondent aux bons procédés, car en général 
ils ne péchent pas par l’excés sur ce chapilre. 

Je vous ai déja mandé mes félicilalions sur la nouvelle décoration et la 
maniére toute flatteuse dont elle vous a élé conférée; je vous remercie 


maintenant de m’avoir mis en premiére ligne parmi ceux qui ont da 
prendre une part sincere a tout ce qui vous arrive d’honorable et de salis- 
faisant. L’Empereur sail tout ce que vous valez, el celte conviction éclairée 
de sa part est la plus grande de toutes les récompenses. 
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N° 98. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 67) Saint-Pétersbourg, 20 mai 1817. 


Monsieur le Duc, le courrier Dragon m’a remis le 18 mai, ali matin, la 
dépéche que vous m’avez fait l’honneur de m/’adresser sous le n° 35. 
Qualre heures aprés son arrivée, j’élais chez le comte Capo d'lstria. Je 
lui ai exposé l’affaire, objet principal de cette dépéche. Ses dispositions 
m’ont semblé tres bonnes, el j’espére étre promptement en étal de vous 
réexpédier le courrier. 

J’ai recules dépéches que vous m’avez faill"honneur de m’adresser, sous 
les n* 33 et 34. Les deux questions de déchéance et de cumulation d’in- 
léréts, traitées dans la dépéche n° 33, Pont été par moi dans un mémoire 
rédigé d’aprés celle dépéche, et remis au ministére impérial. On ne m’a 
pas encore répondu officiellement; mais je sais qu’aprés l’examen fail du 
contenu de mon mémoire parle comle de Nesselrode, ila été résolu d’écrire 
au général Pozzo di Borgo pour l’autoriser & prendre le parti qui lui 
parailrail le plus convenable sur ces denx questions, sans que le cabinet 
de Saint-Pétersbourg ail cru devoir émettre positivement son avis a l’égard 
de points de droil qui ne peuvent étre éclaircis qu’a Paris, mais en écar- 
lant le cété contentieux de cette affaire, et en ne pensant plus qu’aux 
considérations morales et poliliques qui s’y rattachent, et qui doivent 
toutes déterminer a ne point faire supporter 4 la France un fardeau qui 
dépasserail ses forces. Le général Pozzo di Borgo recevra les directions 
les plus conformes 4 nos désirs et a nos intéréts. 

J’arrive au contenu de la dépéche n° 34. Le cabinet de Sainl-Péltersbourg 
donnera son enliére approbation au protocole de la conférence de Paris 
du 7 avril, et autorisera le ministre russe & Paris & prendre, d’accord 
avec ceux des quatre puissances, les mesures qui sembleront les plus 
convenables pour préserver l'Europe et Ja France des dangers dont elles 
pourraient élre menacées par suite des machinations des restes de la 
famille de Buonaparte, des bannis, des réfugiés, el des abus de la liberté 
de la presse dont la Belgique fournit trop souvent exemple. Le général 
Pozzo di Borgo sera méme autorisé & donner, au nom de son gouverne- 
ment, aux ministres russes dans les différentes Cours les ordres particuliers 
qui pourraient étre la suite des mesures générales adoptées par la confé- 
rence de Paris. 

J’ai eu occasion de causer, ici, avec l’ambassadeur d’Angleterre, les 
ministres d’Autriche et de Prusse, de ce qui fail la matitre du protocole 
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de la conférence de Paris du 7 avril. Ils m’ont exprimé tous l’enliére 
adhésion de leur gouvernement aux principes professés dans celle piece 
diplomalique el aux mesures qui en seront la conséquence. 


N° 99. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 14/26 mai 1817. 


Monsieur le Général, le protocole de la conférence du 11 avril’, dont 
rend compte votre dépéche sud n° 396, répond d’avance aux communi-: 
calions que Sa Majesté Impériale a fait adresser, en date du 17 mars, 
aux cabinets de ses augustes alliés. 


Les ministres d’Autriche et de Prusse, en nous remettanl séparément 


les offices ci-joints en copie, ne font a leur tour que reproduire le vole 
que M. le général Vincent et M. le comte de Goltz ont émis conjointement 
avec leurs collégues, et qui se trouve énoncé avec précision et justesse 
dans le protocole du 14 avril, mentionné ci-dessus. 

M. le duc de Richelieu ayant pris part a ces délibérations, el M. le 
maréchal duc de Wellington les ayant accompagnées du concours de son 
opinion, il ne reste plus qu’é donner suite aux démarches cl aux mesures 
qui sont indiquées dans cet acte de la conférence. 

Vous éles done autorisé, Monsieur le Général, & vous joindre a vos 
collégues, tant pour adresser des ouvertures directes, confidentielles, ou 
méme officielles, au cabinet de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, que pour 
donner en particulier, au nom de Notre Auguste Maitre, au général 
Phull, & nos ministres en Allemagne et au chargé d'affaires prés la 
Confédération Helvétique des directions conformes aux délterminalions 
que la conférence jugera convenable de prendre pour atteindre le but 
qu'elle se propose. 

Le mémoire du 17 mars et les piéces qui l’accompagnent nous dis- 
pensent de revenir sur les questions qui y sont discutées en principe, 
et qu’il s’agil maintenant de voir décidées en grande partie par les 
mesures indiquées dans le protocole du 11 avril. 

La translocation des exilés et réfugiés francais, leur éloignement des 
pays qui avoisinent leur patrie, la surveillance dont on se propose de les 
environner, enfin les limites qu’on espére poser & la licence de la 
presse sont sans contredit des précautions qui peuvent contribuer au 
repos auquel on désire de ramener les esprits. 


1. Les doc. 59 et 107 donnent la méme date. Les doc. franc. (n*54, 98 e104) portentle 7 avril, 
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Mais nous doutons encore que ces remédes, seuls et isolés, puissent 
porter leur aclion aussi loin que semble l’exiger la nalure du mal. 

Nons avons observé que les dangers dont on croil menacés la restau- 
ration de la monarchie francaise et le systeme européen qui en dépend, 
ne concernent nullement le présent, el ne semblent point dériver exclusi- 
vement des menées inconsidérées et révolutionnaires dequelques individus 
proscrits ou émigrés. Ce qui pourrait donner au présent un caractére 
alarmant pour l'avenir, ce ne serait que la marche du gouvernement 
francais, si elle rétrogradait encore vers l’un des deux extrémes dont les 
actes de Paris et l’administration éclairée de Sa Majesté Trés Chré- 
lienne s’efforcent de l’éloigner pour toujours. 

Ce qui pourrait encourager ou faire nattre des espérances favorables 
au génie des révolutions, ce serait le moindre indice ou l’apparence la 
plus légere d'une déviation quelconque de la part des cabinets alliés, 


quant au systeme pacifique el amical qu’ils ont arrélé et qu’ils souliennent 
| ) P q 


avec une imposante unanimilé, tant dans leurs relations réciproques, 
que dans celles qu’ils entretiennent avec la France et avec tous les Etats 
qui ont pris part au reces de Vienne et aux transactions de l'année 1815. 

Indépendamment donc de la mise 4 exécution des mesures proposées, 
ou de celles de la méme catégorie que la conférence pourrail juger 
ulile ou convenable d'adopler, |’Empereur désire que Votre Excellence 
appelle l’'atlenlion de ses collegues sur la question générale par laquelle 
nous avons cloluré le mémoire du 17 mars. 

Nous la donnons comme un probléme 4 résoudre, sur lequel |’Empereur 
ne se permet de prononcer d’avance aucune opinion. 

Celleseule qui lui parait dans tous les cas incontestable, el qui embrasse 
les principes de Loutes les solulions possibles, se réduit en peu de mols a 
la suivante: 

« Tant que la restauration de la monarchie francaise fera des progres 
sur la base immuable de ta Charte constitutionnelle, et que la nation se 
verra placée sous ces auspices pour une longue suite d’années, sans 
craindre de retour & une administration exclusivemert favorable 4 un 
seul parti; tant que les puissances alliées travailleront, d'un commun 
accord et de concert avec le gouvernement francais, a l’effet d’allier ce 
grand résullat & la prospérilé et & Vindépendance véritable de la 
monarchie francaise, nulle malveillance ne pourra porter alteinte a la 
reslauralion, ou au systeme européen quien dépend. » 

Eu partant de ce principe général, il appartient aux ministres des 
puissances alliées acerédilés auprés du cabinet des Tuileries de voir de 
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prés quels sont les événements, tant dans l'intérieur de la France qu’au 
dehors, qui peuvent le plus fixer l’attention de leurs Cours, sous quel 
point de vue ils doivent étre envisagés, quelles sont les démarches qu’ils 
peuvent réclamer. 

C’est en portant, Monsieur le Général, dans l’exercice des fonctions 
qui se rapportentacette partie du service de Notre Augusile Maitre le zéle 
éclairé et la sagacité qui vous distinguent, que vous obtiendrez constam- 
ment le suffrage dont l’Empereur honore votre carriére diplomatique. 


N°’ 100. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo 


Saint-Pétersbourg, 14/26 mai 1817. 


Monsieur le Général, le comle de Noailles vient de faire auprés du 
ministére impérial une démarche tendant a oblenir l'inlervention et 
l‘appui de Sa Majesté |Empereur, dans les contestations qui se sont 
élevées & Paris entre les commissaires liquidateurs, sur |’applicalion de 
plusieurs articles des conventions du 8/20 novembre. Il a remis a cet effet 
un mémoire‘ fort étendu, ott il cherche & combattre les arguments qui 


ont servi de base aux réclamations des commissaires. M. le duc de 
Richelieu, pressentant les plus facheuses conséquences, pour le cas ov les 
deux points sur lesquels semblent porter principalement ces discussions 
seraient décidés dans le sens que les commissaires ont soulenu jusqu’a 
présent, a jugé devoir renforcer encore les démarches de l’ambassadeur 
par une lettre particulitre qu'il m’a adressée 4 ce sujel. Nous éprouvons 
le regret, mon Général, que, dans une affaire qui, en sortant de laspheére 
itracée aux autorilés suballernes, acquiert un certain degré d’intérét par 
‘influence qu’elle pourra avoir sur la marche des affaires générales, 
comme par les négociations trés épineuses qu'il faudra peut-étre entamer 
pour l’aplanir; que, dans une question de cette nalure, Votre Excellence 
se soit bornée a la simple transmission des protocoles. Elle n’ignore pas 
combien Sa Majesté a toujours su apprécier la justesse de ses observations. 
Les deux affaires liligieuses dont il s’agit aujourd’hui sont si compliquées, 
que ce n’est que sur les lieux et en les discutant avec toutes les parties 
intéressées, qu'il serait possible de les approfondir suffisamment pour 
asseoir un jugement impartial. I] nous edt donc élé infiniment agréable 
de connailre l’opinion de Votre Excellence, tant sur le fond des deux 


4. Ce mémoire, du 26 avril/8 mai, reproduit les arguments de la dépéche de Richelieu a 
Noailles du 42 avril 1817 (notre document n° 53). 
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queslions, que sur la marche & suivre pour aplanir convenablement cette 
nouvelle difficulté, qui menace d’embarrasser les rapports de la France 
avec les puissances signalaires des conventions du 8/20 novembre. 

Sans avoir recu de volre part des données suffisantes el précises, il 
serait difficile de juger si les arguments mis en avant par les commissaires 
des trois puissances sont effeclivement aussi peu fondés que la France 
les représente, ni d’arréter une opinion définitive sur Pétat de l’affaire, 
considérée sous le point de vue du droit. En vous transmettant, unique- 
ment pour votre information, quelques apercus qu’un premier examen 
a suggérés, nous croyons donc devoir nous borner a envisager la question 
sous le rapport des conséquences qu’elle peut amener ; et c’est apres les 
avoir prises en mire considération, que |'Empereur m’a prescrit de vous 
tracer les directions suivantes : 

M. de Richelieu assure que, si les deux points, savoir celui des 
déchéances et celui des intéréts, étaient décidés d’aprés l’interprétation 
des commissaires, la France aurait & supporter une charge de 1200 mil- 
lions en sus de celle que lui imposent déja Ja contribution principale, 
entretien de l’armée d’occupation et toutes les clauses onéreuses des 
traités du 8/20 novembre. Si tel élait effectivement le cas, les appréhen- 
sions du minislére frangais ne seraient que trop bien justifiées. Dans les 
conférences qui ont précédé la conclusion des trailés, nous avons toujours 
soutenu auprés de nos alliés qu’un systeme de ménagememt et de modé- 
ralion envers la France élail le plus juste et le plus conforme, en méme 
lemps, a nos vrais intéréls. 

Dans les discussions présentes, il s’agit plus que jamais de faire préva- 
loir les mémes principes. Quel que soit le droit que les puissances inté- 
ressées pourraient avoir & soutenir les prétentions de leurs commissaires 
et l’avantage que leur donne surtout le consentement du duc de Richelieu 
d’admettre leurs interprétations de l'article concernant les intéréts, il 
n’en est pas moins évident que la France est hors d’état de supporter un tel 
surcroil de sacrifices. Vouloir le lui imposer serait s’exposer 4 des consé- 
quences incalculables, affaiblir ’'autorité du gouvernement qui y aurail 
souscrit, en préparer peul-étre la chute et ébranler ainsi l’une des bases 
les plus essentielles de la pacification générale. Tel ne saurait élre le 
projet des Cours direclement inléressées dans celle affaire. Elles doivent 
donc apprécier tout le poids des considérations que le ministére francais 
leur a développées ; et nous aimons a nous flatter qu’elles renonceront 
d’aulant plus a des prélentions aussi exagérées, que d’y insisler, serait 
exiger l’impossible et compromettre dés lors ceux des engagements con- 
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tractés par la France qu'elle est en état de remplir, et auxquels elle a 
jusqu’ici satisfait avec une scrupuleuse exactitude. 

L’Empereur est si pénétré de ces vérilés, qu'il croirait s’écarler des 
principes qui ont guidé jusqu’a présent sa marche politique, sil se refu- 
sait & préler aux demandes du gouvernement francais l’appui le plus effi- 
cace aupreés de ses alliés. 

C’esl par conséquent dans un sens conforme a cette maniére d’envisager 
la question que Sa Majesté désire, mon Général, que vous vous expliquiez 
lorsqu’elle sera agilée 4 la conférence, en gardant toutefois les ménage- 
ments que demandent nos rapports d’intlimité avee les puissances qu'elle 
concerne plus particuliérement. Nous ne saurions nous flatter de réussir 
dans une affaire aussi épineuse, qu’en agissant avec uneextréme délicatesse. 
Dans les négociations qui ont eu lieu pour la diminution de l’armée d’occu- 
pation, Votre Excellence nous a donné des preuves de sa sagesse a saisir 
les nuances qu’il était ulile d’observer auprés de chacune des parties in- 
téressées. 

L’objet dont il s’agit maintenant n’exige peut-étre pas moins de soins. 
Vous en apprécierez trop ’importance pour que nous ayons besoin de vous 
le recommander encore, et |’Empereur compte avec une enlitre confiance 


sur le zéle et Phabileté avec lesquels vous saurez régler toutes vos dé- 
marches, 


N°’ 101. Observations sur l’office de ’ambassadeur de France 
du 26 avril/8 mai. 


[Annexe a la dépéche précédente du comte de Nesselrode]. 


La démarche de l’ambassadeur de France a pour but d’obtenir que 
les quatre puissances autorisent leurs ministres a Paris : 

{° A entrer en négociation avec le duc de Richelieu pour décider la 
question des déchéances ; ; 

2° A s’enlendre avec lui sur l’explication de V’article 18, relatif aux 
inléréts des créances. 


AD PRIMUM. 


Celte question n’en serait qu'une de droil, si la France n’indiquait 
pas qu’en adoptant l’explication des commissaires liquidateurs, elle 
serait exposée & payer douze cents millions de prétentions étrangéres, 
ce qui dépasserait tous ses moyens, 
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Deux décrets, un du 25 février 1808, laulre du 13 décembre 1809, 
ont annulé toutes les créances antérieures a l’an V, et ont statué que 
toules celles qui élaient antérieures a l'an IX devaient étre liquidées avant 
le 1° juillet 1810, de telle sorte que toutes celles qui ne l’ont pas été 
dans ce terme se sont ainsi trouvées annulées. 

Les commissaires francais prélendent que ces deux décrets prononcent 
la déchéance des prélentions étrangéres de cette calégorie. 

Les commissaires liquidateurs objectent que ces deux lois, n’ayant 
pas élé promulguées, ne peuvent atteindre les étrangers, qui n’en ont 
point eu légalement connaissance; que les lois de déchéance de Ja 
France ne peuvent s’appliquer, en these générale, qu’aux engagements 
contractés sous empire des lois francaises, et qu'elles ne peuvent par 
conséquent étre étendues aux obligations contractées hors du terriloire 
francais, sous l’empire d’autres lois. 

On yoit, par les objections réciproques, que cette question pourrail étre 
décidée par une consultation de jurisconsultes impartiaux et éclairés. 

Mais Ja France demande qu'elle soit considérée sous un autre point de 
vue, celui de l’impossibililé ot elle serait d’acquiller ses engagements, 
si on la contraignait & revenir sur ces décrets. 

Les puissances alliées ont borné a 270 millions pendant quelques 
années leurs demandes a la France. 

Ces sommes ne peuvent étre rassemblées qu’au moyen d’emprunts, qui 
augmenteront beaucoup la masse des intéréls annuels que la France 
aura a payer apres l’évacuation de son terriloire. 

Pourra-t-elle sans succomber y ajouler encore environ 60 millions de 
dettes, fondées pour acquiller les réclamations particulires? 

Si par la rigueur des Alliés elle reste exposée a ce résultat, pourra-t- 
elle conserver le crédil nécessaire pour trouver les 270 millions annuels, 
que réclament les Alliés? 

Enfin ces obligations de la France, auxquelles se joignent encore les 
demandes que formeront |'Espagne, le Portugal, le Danemark et la Suéde, 
ne forment-elles pas une masse qui doit occuper les considérations poli- 
liques des Alliés, et les engager & ne pas examiner la question des 
déchéances uniquement sous le rapport du droit? 


AD SECUNDUM. 


De Vinterprétation de larticle 18 de la convention du 8/20 novembre 
1815. 
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Cet article assigne, & dater du jour de la signature de la convention, 


un inlérét & toutes les créances élrangéres. 

Quelle que soit l’époque de leur liquidation, elles seront payées en 
inscriptions, avec jouissance d’intéréts 4 dater du 22 mars 1816. 

La France prélend qu’a dater de ce jour les intéréts stipulés a l’article 
18 doivent cesser. 

Les commissaires prétendent qu’ils ne doivent cesser qu’a dater du 
jour de la conclusion de Ja liquidation. 

Ils ne manquent point d’arguments pour soutenir leur thése el pour 
détruire l’allégation de la France, qu'elle aurait doubles intéréts a payer 
pour un méme capital. 

Mais il semble que ces arguments ne sauraient résister & un résultat 
quise présente, si l’on examine Ieffet de la continuation des intéréts 
méme aprés la date du 22 mars 1816. 

Une créance de 1000 frances procurera, & dater du 20 novembre 1815, 
selon sa nature, au créancier un intérét de 4 a 12 pour 0/0. 

Si cette créance est liquidée au 22 mars 1816, elle sera acquiltée par 
une inscription de 50 francs de rente. 

Si elle n’est liquidée qu’au 22 mars 1817, elle sera acquiltée avec cette 
méme inscription, et procurera la jouissance des intéréts depuis le 22 mars 
1816. 

Si elle n’est liquidée qu’au 22 mars 1818, elle sera acquitlée avec celte 
méme inscription, et procurera la jouissance des intéréts depuis le 22 mars 
1816, plus les intéréts des intéréts, et ainsi de suite jusqu’a la date de la 
liquidation. 

Dans cet étal de choses, le créancier et le débiteur ont un inlérél égal 
i accélérer la liquidation, carle résulfat reste Loujours le méme. 

D’un cété, les fonds sont fails & dater du 22 mars 1816. 

De l'autre, la jouissance est assurée, puisque ces fonds portent intéréts 
et méme intéréts d’'intéréts. 

Cette égalilé serait détruite si, indépendamment de Vintérét affecté aux 
fonds destinés a l’acquittement, le créancier avait encore & toucher ceux 
stipulés par l'article 18. 

Le capital représentant celle créance lui rapporterait d’une part, a 
dater du 22 mars 1816, 5 pour 0/0 annuels, et de l'autre de 4 a 
12 pour 0/0 jusqu’a la conclusion de la liquidation. 

Cette situation avantageuse n’engagerail-elle pas des _particuliers, 
qui auraient une créance trés valable, 4 trainer en longueur la liquidation, 
pour en retirer un plus grand bénéfice ? 
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Lorsqu’il est question d’élablir des bases de liquidation, le premier point 
i observer, sanscontredit, est de se prémunir contre lintérét ou |’avan- 


tage qu’aurait lune ou l’autre partie a trainer le travail en longueur. 


Ce principe semble avoir présidé a la rédaction de l’article 20, qui 
stipule que les dépéts de garantie de la France auront une jouissance 
d@intéréts & dater du 22 mars 1816. 

(’est une sdreté donnée aux créanciers étrangers contre les lenteurs 
que la France voudrait introduire dans la liquidation. 

Et article 18 ne semble nullement avoir di augmenter celte strelé ; 
mais son but était de faire jouir les créanciers d’un intérét convenable a 
dater du jour ow la légitimité de leur eréance a été reconnue par la 
convention du 8/20 novembre, jusqu’au jour ot ils commenceraient 
a jouir de l’inscription qui leur a été promise en payement. 

Comment supposer que Jes Alliés ont voulu assurer en outre a ces 
créanciers, seulement pour la différence qu'il y a entre avoir [ins- 
criplion en mains et entre avow Vinscription entre les mains des commis- 
saires, gui cumulent les intéréts au profit des créanciers, un intérél de 
4 412 pour 0/0 en numéraire sur le montant de la valeur nominale de 
la créance ? 

Tel serait cependant le résultat, sion payait les intéréts stipulés a 
Particle 18 au dela du 22 mars 1816. 

L’office de ambassadeur de France ne mentionne que 4 pour 0/0; 
mais le cas s’est déja présenté qu’on a réclamé, pour des créances aux- 
quelles il est attaché un intérét par /es termes des lois, 1 pour 0/0 par 
mois, et par conséquent le cas serapporte a des intéréts qui peuvent varier 
de 4 8212 pour 0/0. 


N°’ 102. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
(Secréte.) Saint-Pélersbourg, 14/26 mai 1817. 


Monsieur le Général, |’Empereur a honoré de son suffrage les dépéches 
en date du 31 mars/{2 avril, par lesquelles Votre Excellence présente 
le tableau de la situation intérieure de la France. 

Les directions qui vous ont été données en date du 26 février et du 
6 mars' leur ont répondu d’avance, et elles se trouvent encore retracées 


4. Ces dates sont en vieux style. Quant aux dépéches indiquées ici comme étant du 6 mars, 
il faut noter qu’elles furent bien approuvées le 6/18 mars par 'Empereur, mais qu’elles ne 
furent expédiées que le 10/22 mars, et que la minute porte cette derniére date. 
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dans la dépéche ostensible du jour, mais dans des termes analogues a 
usage auquel cette piéce est destinée. 

Le point de vue sous lequel Sa Majesté Impériale envisage les dangers 
dont on croil encore menacée la marche progressive de la restauration 
demeure constamment invariable. 

Ces dangers cesseront d’étre réels du moment que les successeurs de 
Sa Majesté le Roi Louis XVIII n’inspireront plus de doutes sur Jes prin- 
cipes qu’ils se proposent de professer lorsqu’il plaira 4 la Providence de 
les appeler au trone. 

Celle garantie obtenue, la raison humaine, fortifiée par toul ce que 
l'expérience a de plus lumineux, ne saurait plus prévoir de chances favo- 
rables aux ennemis de l’ordre intérieur de la France, ni aux cabinets 
qui seraient malheureusement jaloux de la rapidité avec laquelle cette 
nation peut réparer honorablement ses erreurs et ses torts passés. 

C’est donc a obtenir celte garantie de la part de l’administration et de la 
législature actuelle, en y faisant contribuer loyalement Son Altesse Royale 
Ms le comle d’Artois, que se réduit, en dernitre analyse, la tache 
importante et difficile qui vous est confiée. 

Comme nous prévoyons la facheuse nécessilé a laquelle la persévérante 
obstination de ce prince peut forcer les puissances alliées, nous avons 
donné lieu, el par le mémoire du 17 mars, et par les instructions osten- 
sibles du jour, 4 une discussion qui pourrait amener indireclement la con- 
férence a proposer des démarches 4a faire au nom des cabinets alliés 
aupreés de l’héritier présomptif. 

Le ministére autrichien en a déja articulé lidée. 

En cas done que les négociations parliculitres auxquelles Votre 
Excellence a élé autorisée par la dépéche du 9 mars‘ n’aient produit 
aucun effet salulaire, et que la conférence se propose d’ouvrir une dis- 
cussion sur cetle these, vous vous trouverez, Monsieur le Général, muni 


de toutes les directions nécessaires pour vous prononcer vis-’-vis de 
vos collégues. 


Les précautions el les ménagements que vous avez su utiliser si habi- 
lement dans toutes les occurences vous serviront, dans la présente, de 
regle de conduite a l’effet de vous réserver le dernier vole, dans une 
question aussi délicate et si peu propice a la dignité dont l’Empereur 
aimerail a voir environnée Ja majesté des trénes, et celle nolamment du 
trone francais, a peine rétabli sur les ruines de la révolution. 


1. La minute de cette dépéche porte en réalité la date du 10/22 mars (Voir doc, n° 45). 
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Cette considération doit vous engager A ne négliger aucun des moyens 
en votre pouvoir pour réussir dans cette entreprise, indépendamment de 
toule coopération officielle. Vos explications franches et loyales avec le 
ministere du Roi, celles que vous pourrez avoir ace sujet avec M. le 
maréchal duc de Wellington, vous offriront peul-élre des ressources qua 
la distance ot nous sommes des lieux el des événements il nous est 
impossible de vous indiquer. 

Vous trouverez, dans la copie ci-jointe de la leltre' que |’Empereur 
adresse & Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, un nouveau moyen de négo- 
ciation. 

En portant cette piéce 4 la connaissance du minislére du Roi et de 
Sa Majesté Tres Chrétienne, il vous sera facile de relever encore une fois 
la sollicitude qui regle le vote de |’Empereur dans tout ce qui peut favo- 
riser le rétablissement des relations amicales entre deux pays voisins, 
dont les gouvernements ne peuvent avoir, pour leur salut commun, que 
la plus parfaile identité de principes el de vues politiques. 

Ce qu’ily a de plus affligeant dans cette conjoncture, c’est la réciprocité 
des divergences qui semblent signaler la politique du cabinet de Bruxelles 
et celle de Monsieur, frere du Roi. 

S’étant placés dans deux centres parfaitement opposés, l'un parait ne 
pouvoir point, de son propre mouvement, résisler aux efforts révolulion- 
naires de Ja malveillance qui s’est réfugiée dans la Belgique, et l'autre, 
comme si le passé n’avait jamais exislé, semble se croire le mailre d’un 
avenir représenté & ses yeux par une poignée de courtisans. 

Les peuples voient, dans l'un et dans l'autre de ces deux princes, la 
royauté qui travaille contre ses propres intéréts et contre sa dignité. 

Faut-il done encore pour longtemps, ou pour toujours, que cetle 
royauté soit conduite d’une part, soulenue de l'autre par l'appareil impo- 
sant de l'Europe en armes, ou par celui plus imposant encore d’un con- 
seil de ministres qui, au nom de l'Europe, décide des mesures qui doivent 
redresser la marche de l'un et porter l’autre & un tréne dont il sape les 
fondements ? 


Si c’est dans une allitude pareille que ces deux princes se proposent 
de voir les puissances européennes, elles sauront la prendre et la garder 
avec force et fermeté. 


L’Empereur y consenlira, mais ce ne sera pas sans éprouver la peine 
la plus profonde. 


i. En date du 12/24 mai 418147. 
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Ses serviteurs el vous, Monsieur le Général, plus que tout autre, vous 
devez employer le zéle et la sagacilé qui vous caraclérisent, afin de donner 
a cette affaire une issue salisfaisante, sans que les puissances soient 
obligées a le vouloir par Cautorité de leur intervention. 

De deux maniéres on pourrait peut-étre obtenir ce résultat. Eo portant 
dune part le gouvernement francais, par la droiture et la popularité de 
sa marche, & ne point redouter les menées des réfugiés ou des exilés ; 
en engageant celui des Pays-Bas a leur Oter spontanément tout moyen de 
nuire. 

Si cette derniére mesure était isolée, elle reléverait les prétentions du 
royalisme exagéré. En la combinant par contre avec de nouveaux actes 
qui mettent en évidence les principes de lhéritier présomptif, elle don- 
nerait une consistance majeure aux progres de la restauration, elle 


lui assurerait les suffrages unanimes des puissances alliées sur la question 


de |’époque plus ou moins rapprochée dans laquelle les troupes étran- 
géres doivent évacuer completement le territoire de la France. 

L’Empereur vous abandonne, Monsieur le Général, le soin d’utiliser ces 
errements. 


N°’ 103. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 
(Ne 68) Saint-Pétersbourg, 27 mai 1817. 


Monsieur le Duc, depuis longtemps je désirais pouvoir obtenir et vous 
transmettre quelques renseignements exacts sur la force réelle des armées 
russes et sur les différentes positions qu’elles occupent, soit dans l’inté- 
rieur, soit sur les frontitres de l’Empire. Je viens enfin de me procurer 
ces renseignements, et je m’empresse de vous les adresser. Le tableau 
ci-joint, rédigé sur des documents authentiques, vous donnera les notions 
les plus positives & cet égard; et il me resterait sans doute peu de chose 
& y ajouter, puisqu’il présente l'ensemble des divisions de cavalerie, 
d’infanterie et d’artillerie dont se compose toute l’armée russe, ainsi 
que leurs cantonnements et commandants respectifs. Cependant, j’espére 
pouvoir bient6t vous envoyer un tableau supplémentaire, ou une suile 
d’observations qui détailleront la force et la composition de chacune de 
ces mémes divisions. 

L’Europe ne cesse d’avoir les yeux fixés sur les immenses forces 
militaires que la Russie a sur pied. Elle avait été attentive aux mesures 
de recrulement prescrites en 1816, et l'on connail assez les sollicitations 
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réilérées qui furent failes alors, nommément par l’Angleterre et 
lAutriche, pour oblenir de l’Empereur Alexandre un désarmement 
que Sa Majesté Impériale n’a jamais voulu effecluer. Ce recrulement, 
prescrit l'année derniére, présentait du moins cette circonstance toute 
particulitre qu'il laissait la faculté de se libérer, ou en hommes méme, 
ou en argent; au moyen de cetle disposition, on avait présumé que les 
recrues ne produiraient pas un effectif de plus de 80000 hommes, et 
qu'il en résulterait conséquemment pour le Trésor une rentrée de fonds 
considérable. Il a de beaucoup dépassé ce nombre, qui, aujourd’hui que 
toutes les recrues sont arrivées sous les drapeaux, peut étre porlé a 
120000 hommes au moins. Le recrulement annuel, méme en temps de 
paix, & cause des congés ou retrailes accordés aux vieux soldats, devant 
éltre en général de 160000 hommes, les seuls 40000 hommes restants 
environ ont été Jibérés en argent envers Ja couronne. 

Dans |’état présent des choses, on évalue a plus d’un million d’hommes 
la force totale que présentent les armées russes : c’est ce qu’elles ont été 
en 1814, 1815 et 1816. Sur ce nombre, on doit calculer qu’un effectif de 
plus de 700000 hommes, bien armés et bien équipés, serail prét a eatrer 
en campagne au premier signal donné. On calcule aussi qu’au dela de 
200 000 hommes sont employés dans l’intérieur 4 un service purement 
local, comme la garde des places fortes, celle des lieux les plus limi- 
lrophes de la Perse, la soumission des peuples nomades du Caucase, la 
surveillance des exilés en Sibérie, etc. 

L’apercu que j’indique n’est point exagéré. Que l'on juge dés lors les 
dépenses immenses que |’entretien d’un pareil état militaire doit entrainer, 
quelque modique d’ailleurs que soit en Russie la paye du soldat et celle 
de l’officier! La seule économie positive qui ait été introduite pour 
l'année courante, c’est celle qui a fait prescrire la suppression des 
équipages de tous les régiments n® impairs dans l’artillerie : ceux-la 
done sont seuls dépourvus des chevaux ou atlelages nécessaires pour 
faire un service de campagne ; Lous les autres régiments d’artillerie sont au 
grand complet, et leurs équipages respectifs dans le meilleur état possible. 


N° 104. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 
(Ne 74) Saint-Pétersbourg, 30 mai 1817. 


Monsieur le Duc, |'Empereur arrive a cette époque de la vie ot les 
penchants deviennent des habitudes, qui vont toujours se fortifiant jusque 
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dans lage le plus avancé. Il serait donc superflu de vous parler de son 
occupation de l’ensemble et des détails de son armée. Ils continueront a 
tenir une grande place dans la vie d'un prince dont l’excellente constilu- 
lion physique semble assurer la longue existence. 

Mais a cété des avantages positifs qui résultent de la perfection de 
Vorganisation de l’armée, de l’inslruction du cavalier et du fantassin, se 
trouvent quelques inconvénienls : les soldats, surchargés d’exercices, 
ont montré du mécontentement de ne pouvoir jouir des fétes de Paques, 
que les Russes aiment tant a célébrer. Un colonel de l’artillerie de la 
garde vient de se tuer, désespéré d’une réprimande sévére. Plusieurs 
mililaires polonais ont élé dégradés de noblesse pour avoir manqué a la 
discipline. Une semblable mesure, inusilée dans cette ancienne république, 
a produil une impression facheuse sur l’opinion publique, et forltifié un 
mécontlentement sourd, qui semble au reste inhérent au caractlere de ce 
malheureux peuple. 

Le militaire n’absorbe cependant pas entitrement |'Empereur. Les jour- 
naux vous auront informé de quelques mesures financiéres qui viennent 
d’étre adoptées. Je ne sais si elles auront un heureux effet sur le cours 
du papier-monnaie, qui reste toujours & peu pres dans le méme rapport 
avec l’argent. 

L’Empereur semble se délasser des soins du gouvernement en se 
livrant aux sentiments religieux qui remplissent son coeur et dominent 
son esprit. I] continue a porter le plus grand intérét a la Société biblique. 
Le bref du Pape adressé 4 l’archevéque polonais de Gnezne et dirigé 
contre cette société, le refus qu’on dit avoir été fait par le Saint-Pére 
d’accéder & la Sainte-Alliance ont irrité ’'Empereur contre |’Eglise 
romaine. Sa Majesté a donné vingt mille roubles & M. Stourdza, grec 
d'origine, jeune homme remarquable par |’étendue de son esprit el de 
ses connaissances, pour faire imprimer 4 Weimar un ouvrage renfermant 
une apologie de I'Eglise orthodore, et des attaques virulentes contre 
l’Eglise d’Occident. Je n’ai pas encore lu cet ouvrage ; on le dit écrit avec 
talent ; il fait un grand effet dans le monde, et devient un sujet de 
triomphe pour les Grecs, qui, comme vous le savez, tiennent beaucoup a 
leur religion, encore plus peut-étre par orgueil national que par pro- 
fonde conviction. 

L’Empereur habitera cel été Kamenny-Ostroff et Tsarskoié-Sélo. II 
compte partir au mois de septembre pour Moscou. L’Impératrice-mére 
est élablie & Pavlovski. 


Le comte Capo d’Istria, dont la santé n’est pas bonne, a obtenu un 
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congé et doit se rendre & Carlsbad. Il sera de retour dans trois mois. Je ne 
sais trop comment |'Empereur pourra se passer de lui. Il étail chargé de 
toute la parlie délicate de la diplomatie ; le comte de Nesselrode, de la 
partie matérielle. Ce dernier restera cependant seul au collége des Affaires 
élrangéres pendant l’absence de son collégue, et c'est & lui que nous aurons 
affaire. Le départ du comte Capo d’Istria m’afflige. Vous savez que j'ai eu 
constamment a me louer de mes rapports avec lui, et de ses excellentes 
dispositions pour la France. 

Le comte de Maistre vient de sembarquer avec sa famille sur la flotte 
impériale qui se rend en France. Il traversera notre pays pour aller a 
Turin. Son fils reste ici jusqu’a l’arrivée d’un chargé d’affaires que l’on 
attend tous les jours. 

Mes rapports avec le corps diplomalique sont toujours convenables ; 
j’en recois des politesses, mais il ne me montre pas de confiance. Je 
n’en suis pas surpris. L’inlérét seul peut régler les relations amicales 
entre les Etats, et tant que nous demeurerons sous la surveillance de 
l'Europe, quel avantage peut-on trouver & se rapprocher de nous? Je 
m’étonne seulement que le ministre d’Espagne ne fasse pas exceplion a 
la régle générale. Les liens de famille qui unissent nos souverains, la con- 
duite que ma Cour vient de tenir dans les discussions qui se sont élevées 
entre Sa Majesté Catholique et Sa Majesté Trés Fidéle, tout devrait le 
mettre en rapport avec moi. Le caractere de ce ministre, encore surpris 
de sa nouvelle siluation, est peut-étre la cause de sa réserve. 

La conduite du duc de Serra-Capriola & mon égard ne me laisse rien 
a désirer. Vous m’approuverez sans doute de conserver de mon cété dans 
mes relations avec mes collégues celte mesure de politesse et d’obligeance 
qui peut, avec dignilé, appeler la confiance sans paraitre la solliciter. 

J’ai déja eu l’honneur de vous rendre comple, dans ma dépéche n’ 67, 
de la réponse verbale faite au mémoire que j’avais adressé au cabinet de 
Pétersbourg sur les questions de déchéance et d’intéréts doubles, élevées a 
Paris par les commissaires étrangers. Je joins ici l’extrait qui m’a été 
envoyé par le comte de Nesselrode de la dépéche adressée au général 
Pozzo di Borgo sur ces deux importantes questions. La dépéche originale, 
ainsi que celle relative aux protocoles de la conférence de Paris du 7 avril, 
dont j’ai aussieu l’honneur de vous parler, ont été expédiées par le courrier 
qui s’est mis en route il y a deux jours pour le quartier-général du comte 
Worontsoff. 


Le comte Capo d'Istria, aveclequel j’ai eu hier une assez longue conversa- 
tion, m’a semblé tres frappé de la nécessité de mettre obstacle au progres 
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de lespril révolutionnaire qui se répand en Europe, et qui y est auda- 
cieusement propagé par nos bannis et réfugiés. I] m’a répété que | Em- 
pereur avail écrit tres fortement au Roi des Pays-Bas pour l'inviter a 
prendre de lui-méme, contre quelques hommes et quelques publications, 
les mesures désirées par les premieres Cours de |’Europe, sans altendre 
qu’elles en vinssent a lui faire une sorte d’injonclion de les adopter. Le 
comte s’est étonné avec moi de Ja conduite de la maison d’Orange. Je 
n’ai pas cru devoir lui dissimuler qu’elle ne pouvait s’expliquer que par 
la séduction qu’exercaient peut-élre sur elle des hommes qui ne manquent 
ni d’adresse ni de talents, el qu'il était bien nécessaire, pour le repos 
présent el a venir de l'Europe, d’élouffer tout germe de division entre 
les souverains de France et des Pays-Bas. Je ne vous ai pas laissé 
ignorer que le général Tchernycheff était aussi porteur des sages conseils 
que l’Empereur adresse a ce dernier souverain. 

Viel-Castel a quitté Varsovie, en annoncant qu'il se rendait & Bruxelles, 
Le prince royal de Suéde a répondu aux explications qui lui avaient élé 
demandées par la Russie sur l’espéce de protection qu’au dire de cel 
individu il accordait 4 sa personne el & ses coupables entreprises, par la 
dénégation la plus formelle. Le prince royal, dans cette réponse, parle de 
Viel-Castel avec un grand mépris, el proteste de son attachement aux 
principes sur lesquels la pacification de /Europe se trouve établie. Il est 
peul-étre permis d’élever des doutes sur la sincérilé de cette proltestalion, 
lorsqu'on pense que ces principes sont direclemenl contraires aux intéréls 
de celui quiles professe. On sent bien ici que l’occupation du tréne de Suéde 
par Bernadoltte est un argument vivant contre la légitimilé, et le comte 
Capo d’Istria n’est pas le dernier & s’en apercevoir. 

Le comle de Stackelberg a informé sa Cour des heureuses dispositions 
de celle de Vienne a l’égard de la France, et de la conduite habile du 
comle de Caraman, qui a contribué sans doule a faire naitre ou a déve- 
lopper ces bonnes dispositions. L’Autriche s’occupe déja de celle grande 
époque ot doit s’opérer l’évacuation complete de la France par les troupes 
étrangéres, el dela réunion des souverains qui doil.précéder cette évacua- 
tion. Vous savez combien elle entre dans les idées du comle Capo d’Istria, 
el vous devinez le genre de convenance qu'il trouve a ce que toute propo- 
sition purement dans l’intérét francais parte de Vienne. Le comle a cru 
devoir prendre acte de ces premiéres paroles de l’Autriche; elles ont élé 
accueillies par l’Empereur Alexandre; il a déja admis que la réunion des 
souverains pourrait avoir lieu a la fin de l’élé de 1818. Soyons sages d'ici 
la, Monsieur le Duc; que le patriotisme se réveille, ef n’allons pas par 
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de coupables imprudences mettre obstacle a une délivrance aprés laquelle 
lout bon Frangais doit soupirer. Le comle Capo d'Istria est bien convaincu 
que la présence des étrangers sur notre territoire peut étre bien plutot 
pour nous un principe de troubles intérieurs qu’une garantie de tranquil- 
lité. 


Je ne doute pas que le retour de M. de Blacas 4 Rome n’améne enfin 
la conclusion de nos discussions avec l’Eglise, el sous ce rapport assuré- 
ment il devail étre désiré. 

Le rétablissement de la santé du Roi, la maniére dont ila été recu par 
le peuple, en parcourant Paris le 3 mai, m’ont causé une véritable joie. Il 
n'est pas méme nécessaire d’étre Frangais, pour demander au ciel la pros- 
périlé d’un souverain si respecté par l'Europe. 


N°’ 105. Le général Pozzo di Borgo au comie de Nesselrode. 
(N° 454) Paris, 2/14 juin 1817. 


Monsieur le Comte, les instructions que Votre Excellence m‘a fait 
Vhonneur de me transmettre en date du 5 avril, concernant la réversion 
de Parme, et les différents documents qui y élaient annexés m’onl paru 
indiquer que Sa Majesté l’Empereur, Notre Augusle Maitre, désirait : 

{° Que l’Autriche fat la premiére a développer son plan, sans néanmoins 
se joindre a elle pour le soulenir envers |'Espagne par aucun concert 
préalable ; 

2° Que la négocialion fal dirigée de maniére 4 rendre immanquable 
accession de la Cour de Madrid au Congrés de Vienne et au traité de 
Paris de 1815; 

3° Qu’elle fat exemple de tout soupcon de combinaison anticipée entre 
les Cours de Saint-Pétersbourg, de Vienne, de Berlin et de Londres sur 
aucun des points qui devaient étre mis en discussion ; 

4° Que la réversion de Parme en faveur de la branche des Bourbons 
dérivat de l’accession de l’Espagne aux transactions sur lesquelles est 
fondée la paix de l'Europe et des principes d'un intérét général et supérieur 
a loule considération secondaire ; 

5° Que cetle affaire se terminat d’un commun accord a la satisfaction 
des parties intéressées, et que Espagne n’en arrélal pasla conclusion par 
des difficultés, le désir sincére de Sa Majesté élant de voir son accession 
au trailé de Vienne assurée. 

Pénétré de limporlance el de la délicatesse d’un tel arrangement, jai 
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pensé que la présence du duc de Wellington a Paris, el ses bons offices, 
mis convenablement en ceuvre, ne pouvaient qu’en faciliter la conclusion ; 
ainsi je lui écrivis confidentiellement dans ce sens, au moment méme ott 
je lui envoyais la copie de la dépéche qui contenait la demande de son 
portrait pour la galerie impériale. Le duc parut flalté de celle communi- 
cation, et je le trouvai a son arrivée dans les meilleures dispositions. 

De son célé, le comte de Fernan-Nufez avait recu ordre de sa Cour de se 
concerter avec moi et de m’abandonner en quelque sorte le ménagement 
de cetle transaction, confiance qui était due entiérement a la haute 
sagesse reconnue dans Notre Auguste Maitre et dont il m’élait flatteur de 
devenir l’instrument, mais qui pouvait exciler en méme lemps la jalousie 
la plus nuisible, si elle éclalail d’une maniére indiscréte. 

Tout étant préparé, et nous étant expliqués en conversation que nous 
aurions pu commencer la négociation, le baron de Vincent inséra |’opinion 
de l’Autriche dans les termes contenus au protocole n° 122. Son intention 
était de provoquer celle des autres Cours, el d’inviter ensuile le plénipo- 
lentiaire d’Espagne et le duc de Richelieu a entlrer en matiére. 

J’observai, quant a la forme, que nous ne pouvions qu’entendre l’ouver- 
ture de la Cour de Vienne, puisqu’elle voulail en faire une; mais que notre 
conférence, ayant des fonctions distinctes de la négocialion proposée, ne 
devail pas élre présentée d'une maniére collective, puisque c’était comme 
plénipotentiaires spéciaux que nous agissions dans celte affaire, et non en 
vertu de nos instructions générales. Pour ce qui concernail le fond, 
j observai que mes instructions étaient dictées par un esprit de sagesse 
et de conciliation, et que je les suivais avec ponctualité; mais que je 
n’aurais pu consentir a ce que l’on fil mention dans le traité projeté du 
prince Francois-Charles, d’autant plus que, |’Autriche ne demandant 
aucune chose pour lui et se réservant de lui faire un établissement 
particulier dans l’intérieur de ses Etats, le sort de cet individu ne regardait 
qu'elle exclusivement. 

Aprés quelques discussions, nous convinmes verbalement des points que 
javais soutenus, et en méme temps de nous assembler chez le duc de 
Wellington avec les plénipotentiaires d’Espagne et de France, pour nous 
concerter. 

La réunion ayant eu lieu, en effet, le ministre d’Autriche produisit de 
nouveau le plan d’arrangement projelé par sa Cour, tel qu’il se trouve 
annexé au prolocole qui en fait mention. La teneur est égale a celle du 
mémoire précédent, et je ne l’indique ici que pour mettre Votre Excellence 
a méme de suivre exactement l’historique de tous les faits. Le premier 
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acle me parut donner a la négociation la marche désirée, puisque 
l’Aulriche se montrait seule, etque son projet d’intervention collective 
envers |'Espagne se trouvait écarte. 

Ayant convenu de nous assembler le lendemain, je rédigeai dans 
l'inlervalle le projet de protocole définilif, tel qu'il a été arrété ensuile, 
i l'exception des articles du trailé, qui le furent depuis dans les 
conférences subséquentes; et, aprés m’étre assuré du consenlement du 
comle de Fernan-Nuniez, je le remis en particulier au duc de Wellington, 
afin quil le proposit comme une formule préliminaire. Je mettais 
beaucoup d’importance a voir ce travail devenir la base des actes formels 
qui devaient sensuivre, el qui se seraient ainsi lrouvés correspondre avec 
les points que je regardais comme le résultat de mes instructions. 

En effet, le duc le présenta, et, aprés quelques observations, il oblint 
approbation générale. La marche une fois arrélée, on parla de la leneur 
des articles qui devaient fixer le sort futur de Parme. Parmi les points sur 
lesquels |’Espagne insistail, se trouvait celui de l’augmentation de 
cing cent mille francs, & la charge de l’Autriche, en faveur de l’infante, 
en atlendant l’ouverlure de la réversion. De son colé, le baron de Vincent 
avail des ordres de ne rien céder sur cet objet, ce qui aurait arrété le 
progrés de la négociation au moins jusqu’a la réception de nouveaux 
éclaircissements de la part de leurs Cours respectives. Pour concilier ce 
diflérend, le duc de Wellington el moi observames au ministre d’Autriche 
que l’admission d'une garnison dans la ville de Plaisance devenait une 
concession qui, selon l’équilé, ne devail pas étre pour |’Espagne un 
sacrifice sans quelque rétribulion ; que la Cour de Vienne, depuis deux 
ans, n’avait pas payé les cing cent mille francs annuels promis a |’infante, 
comme princesse de Lucques, et qu'elle s’étail en méme temps approprié 
les revenus de ce pays; qu’en promettant de payer ces arriérés, elle 
salisferail du moins d'une maniére indirecle aux demandes pécuniaires de 
l'infanle, ne sacrifiant dans le fond rien du sien, puisque ces revenus ne lui 
apparlenaient nullement. 

De l'autre coté, nous représenlames au comte de Fernan-Nunez que ces 
sommes réunies monteraient au moins a deux millions, et que ce capital, 
payé en masse ou calculé a fond perdu sur la vie de l’archiduchesse 
Marie-Louise, formait au moins la moilié de l’équivalent de l’augmentation 
qu il demandait ; que, dans celle transaclion, |’Espagne devait considérer 
la réversion de Parme plutét comme un moyen honorable de rentrer dans 


la confédération européenne et comme un élablissement fulur pour une 


des branches de sa maison, que comme une spéculalion de finance réduile 
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i des sommes si imperceptibles, comparées aux conséquences politiques 
de cel arrangement, qu'il serait indigne de sa grandeur de s’y arréler. 
Toutes ces raisons les décidérent 4 adopter le terme moyen proposé el 
on s'ajourna pour la rédaction des articles, les ministres d’Autriche et 
d’Espagne ayant convenu de s’enlendre entre eux a ce sujet. 

Dans l’intervalle, je suggérai au comte de Fernan-Nunez les termes 
dans lesquels il devait soutenir la rédaction proposée; mais, dans un 
travail avec le baron de Vincent, il Ja laissa altérer trop sensiblement. 

Réunis en conférence générale, il fallut de nouveau reprendre cetle 
matiére, qui ful enfin définitivement arrétée. 

Votre Excellence observera que le protocole signé dans cette conférence 
contient tout le plan de la transaction dans l’ordre que je m’étais proposé, 
el que, quoique ensuite chaque instrument soit séparé, comme il était 
indispensable de le faire, non seulement d’aprés la nalure des choses, 
mais encore d'aprés la méthode arrétée par la conférence des principaux 
ministres dans leur protocole du 4 novembre 1815, on peut toujours 
avoir recoursau premier document pour expliquer l'ensemble et la liaison 
des motifs de haute politique qui ont amené et juslifié cette transaction. 

En promettant le payement des arriérés et celui des revenus percus 
dans la principaulé de Lucques, le baron de Vincent croit avoir outre- 
passé ses pouvoirs; il a en conséquence présenlé au comte de Fernan- 
Nunez une nole explicalive & ce sujet, qui de son cdlé a jugé de lui 
répondre selon les annexes ci-jointes H el I. 

En rendant compte de la marche observée pour arriver & la conclusion 
projelée, j’ai dd faire mention de tous les actes dans l’ordre de leur 
existence matérielle durant la négociation; mais leur mérite intrinseque 
et leur esprit pourront étre mieux appréciés en les classan! dans leur 
ordre politique, savoir : 

A. Opinion du cabinet aulrichien. 

B. Protocole de la conférence des six plénipotentiaires en dale du 
5 juin, ot il est fail mention de la proposition de l’Autriche. 

C. La proposition elle-méme. 


D. Protocole de la seconde conférence, contenant l’arrangement 
définilif. 


E. Acte d’accession au Congrés de la part de Espagne. 
EE. Celui d’acceptation de notre part. 

F. Celui d’accession au trailé de Paris. FF. idem. 

G. Traité relatif & la réversion de Parme. 

H. Note explicalive du baron de Vincent. 
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I]. Enfinla réponse du comte de Fernan-Numez. 

En lisant ces actes dans l’ordre susmentionné, leur liaison et leur sens 
se montrent d’une maniére plus claire, et l’ensemble de cetle transaction 
en présente plus évidemment les molifs. 

L’Espagne n’hésitera nullementa la ralifier, les instructions données a 
son plénipotentiaire ne s’opposant 4 aucune des clauses qui ont été 
stipulées; quant a |’Autriche, il serait inoui qu'elle voulit refuser de 
reconnaitre un payement qu’elle devait en toute justice, et dont on a fait 
mention afin de le présenter comme un équivalent pour une concession 
importante el dans le fond gratuile de la part de l’Espagne, savoir l’occu- 
pation mililaire de Plaisance. Ainsi nous avons raison d’espérer que cette 
Cour agira dansl’esprit de conciliation qui nous a tous guidés ici. 

Cette convention, qui parait ne regarder qu'une affaire secondaire, est 
cependant le complément de la paix générale; elle écarle une question 
délicate, en rétablissant el reconnaissant des droits qui existent depuis 
longtemps; et associe l’Espagne 4 Ja fédéralion européenne, dans un 
moment ou cetle puissance intéresse le monde, a la fois par ce quelle 
conserve et par les grands objets qu’elle est menacée de perdre. 

Dans mon particulier, je me suis attaché & pénétrer la pensée de Notre 
Auguste Maitre, 4 la voir dans l’esprit el la lettre de mes instructions, et 
i la faire adopter autant que mon zéle ou ma capacité pouvaient m’en 
fournir les moyens. Je m’estimerais heureux si j’étais parvenu, dans cetle 
occasion délicale, 4 accomplir mes devoirs. 


N° 106. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


Paris, 2/414 juin 1847. 


Monsieur le Comte, le présent rapport n'est pour ainsi dire que la 
continuation de mes dépéches n* 434 et 444. En attendant le jugement 
que Votre Excellence aura porté sur leur contenu, je me suis convaincu 
qu'il convenait d’agir d’aprés le systeme quim’avait paru le plusconforme 
i mes instructions primitives et générales a ce sujet et A la pensée de 
Notre Auguste Maitre, selon le mode dont j'ai cherché a la pénétrer et a 
la comprendre. 

Le duc de Wellington, m’ayant promis, 4 son départ de Paris, de 
m’informer du résultat des communications qu’il se proposait de faire a 
son gouvernement, concernant la conduite actuelle de Monsieur, frére 
du Roi, et la sollicitude qu’elle inspirait A notre cabinet sur le sort et la 
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tranquillité de la France et de l'Europe, a accompli, & mon avis, lout ce 
qu'il était raisonnable d’attendre de lui, dans l'état actuel de la question. 

Sa Seigneurie m’a dit que le ministére brilannique était disposé a se 
joindre aux autres Alliés dans toute démarche qui serait jugée, d’un 
commun accord, convenable pour prévenir a temps les dangers dont les 
vues erronées du successeur au tréne en France menacent le monde 
entier. Il a ajouté que cette difficulté élait la plus sérieuse de toutes 
celles qui s’opposaient au rétablissement de l'ordre, et qu’il partageait 
entitrementles justes appréhensions de Sa Majesté I’Empereur a cet égard. 

Le voyant dans ces dispositions, et élant moi-méme convaincu de 
l’avantage qui résulterait de le rendre instrument direct de la volonté des 
souverains dans cette affaire, j'ai saisi l'occasion de le mettre, pour ainsi 
dire, en activité dans le rédle qui peut lui étre destiné d’une maniére plus 
solennelle, et l’ai en conséquence exhorté a parler au prince. 

En le priant de se décider a cette démarche, j’ai insisté pour qu'il 
vouldt bien persuader Monsieur de quelques fails préliminaires, savoir : 

Que tous les souverains el les cabinets de |’Europe approuvaient le 
plan de gouvernement et d’administration adoplé par le Roiet ses ministres 
actuels ; 

Que ces mémes souverains désapprouvaient hautement l’opposilion 
conslante élevée par le successeur 4 la couronne contre |’exécution de ce 
systeme ; 

Que ce contraste ne pouvait el ne devait pas leur étre indifférent, et 
qu’ils seraient forcés d’aviser aux moyens de faire cesser un scandale 
dont les conséquences influaient directement sur la tranquillité de leurs 
Etats. 

C’est en effel dans ces sentiments et dans cet esprit que l’entrevue a eu 
lieu; mais je suis infiniment peiné de n’avoir aucun comple satisfaisant 
a rendre de son résullal. 

Le duc m’a dit, immédiatement aprés son audience, qu’il avail fait a 
Monsieur la peinture la plus fidéle de sa situation, et celle de l’opinion 
que l'Europe portait unanimement sur une conduite qui ne pouvail élre 
justifiée ni par la raison, ni par le devoir; Yayant exhorté en méme 
temps non seulement ase réunir 4 son Roi et a son frére, mais a faire 
d'une maniére ostensible tout ce qui serait nécessaire pour calmer les 
inquiétudes des gens de bien et détruire les prétextes des méchanls qu’il 
savait exister envers lui. 

Le prince recut cette communication avec [imperturbable incorrigibilité 
dont le duc lui-méme et moi avons été si souvent les témoins. II dil 
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que les ministres du Roi étaient dans leur fort; que M. le duc de Richelieu, 
quoique homme d'honneur et de probité, se laissail induire en erreur 
par d’aulres; que cependant il ne se refuserait pas 4 s’entendre avec lui, 
s'il voulail ouvrir une porte a la réconciliation, et lui offrait quatre-vingt- 
huit membres, formant la minorité de la Chambre des députés, qu’il 
tenail dans sa main. 

Lord Wellington ayant demandé de quel genre devait élre la conci- 
liation proposée, Monsieur lui répondil : « Eloigner les mauvais ministres, 
« cesser de donner des emplois aux ennemis de la légitimité, ef gouverner 
« par le moyen des honnéles gens. » Celle explication banale n’étant, dans 
d'autres termes, que l’appel au sysléme d’exclusion que nous avons 
lant de peine & combattre, le duc lui observa que, si M. de Richelieu 
abandonnait ses amis dans les Chambres, éloignail ses collegues et 
donnait 4 la nation et au monde entier l’exemple d'une défection el 
d’une déraison pareilles, il perdrait la couronne et sa réputation; et 
qu’ainsi cette ouverture ne devait et ne pouvail seulement étre prise en 
considération. Monsieur répondit que, dans ce cas, il voulait aussi étre 
fidéle & son parti et & son systeme. Le duc lui observa qu’il croyail 
parler au successeur au lréne, tenant dans sa main la couronne de France 
en altendant de la meltre sur sa téle, et non a un chef de parti ou de 
faction quelconque. Le prince reprit alors : « Je suis homme avant tout 
« el veux me régler selon l’honneur et ma conscience. » A cette sortie, 
lord Wellington répliqua que lhonneur et le devoir lui prescrivaient de 
se meltre d’accord avec les inléréts et les sentiments du peuple qu'il 
élait appelé & gouverner, et non a établir des divisions qui pouvaient 
lui devenir funestes. Monsieur reprit qu’il n’ignorait pas les dispositions 
du peuple, et que la majorilé partagerail ses opinions, si le gouvernement 
voulait conférer le pouvoir aux personnes qui professent les mémes 
principes. Lord Wellington, un peu élonné de cette infatuation, lui dit : 
« Dans ce cas, vows me prenez pour une béte, puisque, m’élant occupé a 
« connailre la France, Votre Altesse Royale suppose que j’ignore entiére- 
« ment sa situation el son élat. » Monsieur répondit : « Vous autres 
« élrangers, vous ne connaissez pas les hommes ; je suis mieux informé, 
« el mon parti est certainement le plus fort. » 

C’est dans cel aveuglement que se termina leur conversation, sans 
qu'un personnage tel que le duc de Wellington, portant en quelque sorte 
la parole au nom de l'Europe, ait pu parvenir a faire la moindre im- 
pression sur ce prince, que l'inexorable destinée parait poursuivre avec 
une persévérance effrayante. 

















2/44 suin 1817 21 


-t 


Leur séparation fut cependant amicale, el on se promit de reprendre 
la matiére au retour du duc de son nouveau voyage en Angleterre. 

Dans l’entrevue que j’ai eue avec ce dernier, la veille de son départ, 
nous avons convenu que je rendrais compte de tous ces délails 4 Sa 
Majesté i’ Empereur, et que lui, de son cété, instruira son gouvernement 
de la démarche qu'il a faite et des dispositions qu’il a rencontrées. 

Quoique le résultat de cette mesure n’ait pas produil son effet aupriés 
de Monsieur, je regarde cependant comme une circonstance importante 
que le duc de Wellington se soit déclaré d'une maniére aussi prononcée 
et qu'il ail déja assumé un role qu'il m’a paru prudent de lui voir destiner, 
avant méme qu il en ait recu la mission spéciale des souverains. 

Dans ces dispositions, les propositions qui peuvent avoir leur origine 
dans notre cabinet arriveront moins neuves, et seront regardées comme 
la suite et non comme le commencement de la question agilée. 

Mes collégues ignorent jusqu’a présent la part que le duc de Wel- 
linglon a prise dans cette affaire. Je me suis uniquement borné, jusqu’a 
présent, & parler souvent avec eux du malheur de voir Monsieur dans 
un systeme aussi erroné, propre a le perdre et & nous mellre tous en 
danger, el les ai exhortés a témoigner et leur opinion et leurs inquiétudes 
a leurs Cours sur ce sujet, ainsi que je le faisais moi-méme, démarche 
& laquelle il est certain qu’ils se sont portés el que j’apprécie beaucoup, 
parce qu'elle sert a établir dans leurs cabinets les idées que le ndétre doil 
élre bien aise d’y trouver, dans le cas ott il se décide & leur communiquer 
le projet d’agir en commun et dans le sens qu'il désire. 

Le duc de Richelieu, a quij’ai fait part de toules ces circonslances, me 
parail y avoir reconnu une nouvelle preuve de lVinulililé des sacrifices 
qu'il offre aux erreurs de Monsieur, en ménageant dans les affaires 
d’administralion les préjugés et les préventions de ce prince. J’ai tou- 
jours pensé et répélé sans cesse que le moyen unique de le convaincre, 
si toutefois il en est un, élait de fortifier le gouvernement constitulionnel 
par des institutions, des nominations et des actes de tout genre, au point 
de rendre fatale toute altaque que l'on oserail lenter contre ce sysléme. 
Le ministre est persuadé de cette vérilé ; mais, craignant de voir les 
conseillers de Monsieur, & son avénement au trone, le précipiter dans 
des fausses mesures, méme malgré la déraison el l’extravagance de 
lentreprise, il appréhende d’avoir trop fait contre eux, dans le sens 
opposé, quoique raisonnable. Ce scrupule est digne de sa délicatesse. 
Cependant, il est impossible de sauver des gens qui voudraient se perdre ; 
el, du moment ou l'on supposerail de leur parl un plan de conduite que ni 
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la France, ni l'Europe ne seraient disposées a tolérer, leur sort, dans cette 
hypothése, serait décidé par leurs propres folies, quelle que fat la position 
des affaires lorsqu’ils commenceraient & se comporter d'une telle 
maniére. 

Ces raisonnements et la force des circonstances ont toutefois décidé 
le duc & proposer au Roi de nommer un ministre de sa maison dans 
la personne du comte de Caraman, ambassadeur a Vienne, et a porter 
M. Molé au département de la marine. La premiére proposition trouvera 
quelque obstacle dans les dispositions du monarque, qui répugne a se 
laisser approcher dans son intimilé par des hommes qui ne lui sont 
pas familiers. Si la chose est dure & obtenir, il vaudrait mieux alors 
abolir la place par ordonnance, et laisser un administrateur pour 
gérer les fonds de la liste civile, opinion qui m’a toujours paru plus 
conforme ala nature et dla marche du gouvernement conslilutionnel. 

Le duc de Richelieu ne veut pas se décider 4 remplacer le ministre 
de la guerre. Si les deux mesures proposées réussissent, elles entraineront 
celle-ci infailliblement, et, puisqu’il est impossible d’agir par prévoyance 
et prémédilation, il conviendra d’opérer par succession et par suite, 
quoique l’effet en soit moins prompt et moins efficace sur l’esprit du 
public. 

Le gouvernement est fort embarrassé par le manque de subsistances, 
i celte période de l'année ow la rareté en augmente le prix hors de 
mesure. Les parties du pays les plus dénuées, et en conséquence les plus 
agitées, sont les départements entre Seine et Marne et une portion de 
l’Alsace et de la Lorraine. Dans les premiers, il est arrivé des tumulles aux 
marchés, qu’il a fallu dissiper avec la force; & Epernay, Chateau- 
Thierry, Provins et autres, on a dd tirer sur les mutins, dont quelques- 
uns ont élé tués et plusieurs blessés. Les troupes, les propriétaires et 
les magistrats se sont en général bien montrés. La sévérilé employée avec 
mesure, l’approche de la récolte prochaine et les espérances fondées 
de la voir abondante ont calmé les téles et diminué les difficultés. 
Paris est approvisionné pour trois mois et on espere parvenir aux 
ressources de Ja moisson sans de nouveaux désastres. 


P.-S. — Parmi les troubles qui ont agilé et qui inquiétent encore 
différents points de la France, dont les subsistances sont la cause 
ou le prétexte, le mouvement projeté & Lyon pouvait devenir le plus 
dangereux. 

Des officiers & la demi-solde, réunis & des jacobins connus et A quelques 
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portions de la classe inférieure du peuple el des villages des environs, 
avaienl concu le projet d’attaquer les autorités, a l'occasion de la pro- 
cession de la Féte-Dieu, qui a été célébrée le 8 de ce mois (nouveau 
style). Le complot ayant été découvert, on ordonna aux militaires qui 
accompagnaient la procession de prendre leur équipement de guerre et 
d’avoir les armes chargées. Cet appareil en imposa aux conspirateurs, 
mais les villages, qui supposaient l’atlaque commencée, s’ameuteérent et 
sonnérent le tocsin. Cette circonstance dévoila encore davantage le projet 
que l’on soupconnail, et plusieurs chefs furent arrélés. 

Dans ces derniéres agilations, ce n’est qu’a Lyon que l'on a vu des 
anciens militaires se conduire d’une maniére répréhensible ; ils ont été 
exemplaires parlout ailleurs. Le Roi se propose de mettre en activité ceux 
d’entre eux qui ont montré du zéle, el de traiter les autres avec sévérilé. 

Le gouvernement est persuadé que, malgré les souffrances réelles du 
peuple dans plusieurs provinces et les mauvaises inlentions de quelques 
individus, nul inconvénient remarquable n’aura lieu. Les troupes 
montrent sans exception beaucoup de zéle et de fidélilé. 


N° 107. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 456) Paris, 2/14 juin 1818. 


Monsieur le Comte, le duc de Wellington a toujours été considéré par 
la conférence des ministres comme l’intermédiaire le plus efficace et le 
moins désagréable au Roi des Pays-Bas, dans toutes les discussions qui 
concernent les réfugiés francais et les différends qui se sont élevés entre 
ce monarque et Sa Majesté Trés Chrétienne a ce sujet. 

L’ayant admis, comme 4a lordinaire, durant son dernier séjour a 
Paris, a nos délibérations sur cette matiére, i] nous a remis le mémoran- 
dum confidentiel annexé au protocole n° 124. Cette piece est destinée a 
donner une idée précise des dispositions du gouvernement de La Haye 
sur chacune des questions contenues dans le protocole du 11 avril, quia 
élé soumis & nos Cours respeclives et qui a provoqué les communications 
qui se sont passées entre elles sur celte maliére. 

Le duc croit que le Roi des Pays-Bas consent & expulser de son terri- 
loire tous les exilés mentionnés dans les deux listes du 24 juillet 1845, a 
exception du comte de Lobau, qui, du consentement du Roi de France, 
a obtenu une permission de séjour. 


C'est déja un indice de bon augure que de voir concéder le principe, 
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La vérité est néanmoins que jusqu’a présent la plupart de ces individus 
sont tolérés indirectement et sous différents prétextes. 

Quant aux personnes qui ont demandé el obtenu du gouvernement 
francais des passeports pour Bruxelles, et qui y résident pour conspirer 
ouverlement, le souverain des Pays-Bas consent a expulser tous ceux aux- 
quels Sa Majesté Trés Chrétienne retirera les passeports, en signifiant cette 
mesure par une note officielle. Si cette méthode est loyalement observée, 
l'objet lui-méme se trouverait décidé a la satisfaction de toutes les 
parties intéressées. 

Pour ce qui regarde l’abus de la presse, le cabinet de La Haye se trouve 
réellement embarrassé par ses propres lois fondamentales : non seulement 
elles garantissent la faculté illimitée d’imprimer, mais tout changement 
que les circonstances rendraient nécessaire ne saurait élre porté que 
par une assemblée spécialement convoquée el munie de pouvoirs extraor- 
dinaires, qui la transformeraient de droit en convention nationale. 

De tous les germes de révolulion et de désordre, on ne pourrait pas 
en inventer un plus efficace que celui-ci, c’est-a-dire de priver la légis- 
lature ordinaire de l’exercice des fonctions inhérentes & sa nature, celles 
de pourvoir a tousles cas et & Loules les exigences de l’Etal. Quoi qu’il en 
soit, puisque le Roi, en raffinant sur la liberté, s’est imposé de telles 
chaines, il convient de les respecter. 

Pour éviler de compromelttre Sa Majesté, nous avons suggéré le projet 
d'une censure temporaire, du moins pour ce qui concerne les souverains 
étrangers el leurs représentants, et si méme cela n’était pas pralicable, 
au moins une loi plus répressive que celle qui existe. 

Le duc de Wellington nous a assuré que le Roi le désirait beaucoup 
pour son propre intérét et sa tranquillité; mais quil lui fallait de grands 
ménagements avant de l’oblenir. 

Il nous a fait & ce sujet une observation qui mérile d’étre fort consi- 
dérée. Le soulien de |’ordre dans le royaume des Pays-Bas est la Hollande, 
et par conséquent les députés qui la représentent aux Etats. Ceux-ci, 
satisfaits dans leurs désirs, el hommes, par caractére et intérét, allachés 
au gouvernement et a la famille d’Orange, se montrent préts a la soulenir 
contre la mauvaise volonté, la violence ou l’esprit turbulent des Bra- 
bancons. Mais le point sur lequel eux mémes se montrent intraitables, 
est la liberté de la presse, moins parce quils la regardent comme néces- 
saire & leur liberté, que parce qu’ils en font une condition pour soutenir 
leur commerce de librairie. Au milieu de Loutes ces difficullés, l’opinion 
générale s'est réunie a prier le duc de Wellington de conlinuer ses bons 
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offices, et & en informer nos collegues respectifs & La Haye, afin que de 
leur cété ils agissent dans le méme espril. C’est lobjel du protocole 
n° 126 et celui de la lettre que j’ai déja écrile au général Phull, auquel 
néanmoins je me réserve d'écrire en plus grand détail et de lui demander 
quelques renseignements sur le résullat de la mission du général Tcher- 
nycheff. 

Le duc de Wellington nous a recommandé de ne pas communiquer 
son mémorandum aux minislres des Cours & La Haye, mais d'insister sur 
lexécution des points déja cédés par le Roi. Il croit cetle réserve néces- 
saire, afin de ne pas allénuer l’intimilé et la sireté de ses rapports avec 
Sa Majesté, surtout pour ce qui concerne la presse, dont les modilicalions 
espérées dépendeul enliérement du secret, pour le moment, et des ména- 
gements envers les Etats, lorsqu'ils seront assemblés. 

Un des objets nécessaires a concilier, est le retour d’un ministre de 
France a La Haye. Votre Excellence connait les motifs de cet éloignement, 
le Roi des Pays-Bas n’ayant fait aucune réponse a la nole verbale et 
trés modérée du duc de Richelieu a l’occasion du libelle contre M. de 
La Tour du Pin. J’ai observé a la conférence et au duc de Wellington 
qu'il convenait de rompre ce silence. Ce dernier nous dit que 
lord Clancarty avait exhorté de ne pas répondre, afin d’éviter les dis- 
cussions, qui auraienl probablement augmenté l’aigreur et la mauvaise 
intelligence. Nous n’avons nullement parlagé celle opinion, et il en a 
convenu lui-méme. lla élé arrété en conséquence que le duc s’emploiera 
auprés du baron de Nagel, pour faire une réponse conciliante, et qu’alors 
le duc de Richelieu enverra M. de La Tour du Pin ou tout aulre avec le 
caraclére de ministre, correspondant acelui que le général Fagel exerce 
a la Cour de France. 

Le comple que je viens de rendre & Votre Excellence et les détails qu'il 
renferme lui donneront, j’espere, une jusle idée de l'état actuel de cette 
alfaire. Elle lardera & étre amenée a une conclusion définitive, parce que 
les lois sont tantdt la cause, tantdt le prélexte des délais. Cependant je 
crois que la persévérance et la raison, réunies & des ménagements conve- 
nables, empécheront la plus grande partie du mal qui est a craindre 
et que nous travaillons a éviler. 

Dans toutes ces affaires, | Anglelerre me parait n’employer qu’une 
pelile portion de l’influence qu’elle pourrait exercer. Le minislére actuel, 
en atlendant que les difficultés veuillent se résoudre elles-mémes, les 
laisse grandir. Il cherche quelquefois 4 les meltre & profil envers les 
gens qu’elles concernent, mais les événements se compliquent durant ses 
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manceuvres, et le résultat est tout a fait contraire aux calculs : témoin 
les affaires des colonies espagnoles et celles du Brésil. Sa politique aux 
Pays-Bas se ressent un peu de ces raffinements timides et intéressés d’une 
maniére malentendue. 

Le duc agit avec plus de droiture, par caractére et par la justesse et la 
simplicité de ses conceptions. Il est utile et convenable de le tenir dans 
ces dispositions el, en le rendant l’instrument de tout ce que nous ne sau- 
rions pas accomplir nous-mémes, soit envers son propre gouvernement, 
soit envers le Roi des Pays-Bas, de le soumettre a cetle responsabilité 
morale qui, au point élevé of il se trouve, est le seul tribunal auquel il ne 
voudrait pas et n’oserail pas sesoustraire. 

Dans une de ses conversations avec moi, il m’a parlé de celles qu’il 
avait eues avec le prince héréditaire d’Orange. Son Allesse Royale lui 
avail avoué que, malgré les conseilssages et prudents qu on lui avait donnés 
au Saint-Pétersbourg, elle s’était laissé approcher de nouveau par les 
conspirateurs francais, et qu’au lieu de les rejeter avec indignation, 
elle les avait renvoyés &Sa Majesté l’Empereur. 

Le duc a dit au prince qu’il lui faudrait peut-étre toute sa vie pour 
effacer les mauvaises impressions qui sont les conséquences d'une telle 
démarche ; qu'il avait désobéi & !Empereur par le renouvellement d’une 
intrigue, contre l’aulorilé de ses conseils el la sagesse de sa politique ; qu'il 
avait manqué a son devoir de fils et de sujet envers le Roi son pére, en 
écoutant des propositions a la fois insensées et criminelles; qu'il avail 
alarmé ses amis sur la consistance de son caractere, et induil le duc lui- 
méme en erreur, non seulement en lui cachant toutes ces menées, mais 
en lui tenant un langage différent. 

Le général Tchernycheff est arrivé & la Haye immédiatement aprés 
que ces explications avaient eu lieu. Le Roi des Pays-Bas connaissail tous 
les fails, et en était offensé et affligé. Votre Excellence jugera par les 
rapports de notre général si le prince héréditaire lui en a parlé avec 
franchise. C’estau surplus pour la mettre en élat de lout comparer, que je 
me fais un devoir de linformer promplement de ces particularilés. 

Lord Wellington a fait au duc de Richelieu la méme confidence qu’a 
moi ; je ne crois pas qu'il en ait parlé & mes collégues. 

Le résultat de cette découverte sur esprit du Roi des Pays-Bas a élé 
contraire aux conspirateurs francais. C’est le vrai motif de l’expulsion 
de tous les journalistes principaux. Sa Majesté voit qu’ils tendent non 
seulement a pervertir les opinions des sujets, mais 4 diviser les desseins 
et a troubler la paix de sa famille. 
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La conclusion de ce rapport ne peut contenir rien de définilif. Pour le 
moment, je croirais avoir rempli mon devoir, si j’élais parvenu & donner 
une idée suffisamment claire de l'état de celte affaire el des incidents 
qui s’y sont associés. En assurant en méme temps Votre Excellence que je 
continuerat & la suivre avec assiduilé et sans m’écarter de la modération 
et de la mesure qui me sont recommandées par mes instructions, j'ai 
lhonneur, etc. 


N° 108. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 457) Paris, 2/44 juin 1817. 


Monsieur le Comte, la dépéche adressée & M. le comte de 
Stackelberg, en réponse a l’ouverture faite par le prince de Metternich au 
sujet de la réunion des souverains, étant également communiquée aux 
cabinets de Londres et de Berlin, je me suis empressé d’en faire connailre 
le contenu & lord Wellington, au moment de son arrivée a Paris el avant 
qu'il en fat informé par son propre gouvernement. 

Le duc m’a paru se réunir aux vues de Sa Majesté l’Empereur, Notre 


Auguste Maitre, el regarder la réunion projetée ainsi que |’évacuation 
de la France par l'armée d'occupation, a la fin des trois ans, comme une 
mesure indispensable. 

Quelques jours aprés, et lorsqu’il pouvait avoir regu les mémes infor- 
mations de Londres, il a dil au duc de Richelieu, dans une conversation 
quils ont eue ensemble, que le départ des troupes devait avoir lieu infailli- 
blement vers la fin de l'année prochaine, et qu'il n’y aurail d’autre 
difficulté que celle de satisfaire les plus soupgonneux a l’égard des 
payements des contributions de guerre dont la France serait encore 
débitrice a cetle époque. 

Ayant prévu moi-méme qu une liquidation compléte et bien assurée 
durant l'année 1819 pourrait convenir aux souverains et rendre tous les 
autres arrangements plus faciles, je m’étais autorisé & sonder a ce sujel 
les dispositions de M. Baring, et a lui demander s'il ferait usage de son 
crédit dans une circonstance et pour des objets d’une si haute importance. 

Ce grand capitaliste, membre du Parlement d’Angleterre, est un des 
hommes les plus judicieux el les plus hardis en méme temps qu’on ail 
peul-étre rencontré jusqu’ici, parmi les personnes habituées a transiger 
sur de pareilles affaires. Sa premiére déclaration envers moi fut qu'il 
regardait la chose comme praticable, 4 condilion néanmoins que le 
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gouvernement anglais ne s’y opposeraitl pas, et qu’a l’époque del’ emprunt 
la situation politique de la France et de |’Europe offrit des chances 
raisonnables pour compter sur la tranquillité générale pendant quelques 
années. 

M. Baring ajouta une observation que tout le monde fait ici} depuis que 
les prétentions envers la France, a titre de réclamalions particuliéres, ont 
été portées & la somme effrayante d’environ un milliard et demi; il a dit 
qu’aucun hommede sens n’engagera jamais sa fortune sur un pays menacé 
d'une rétribulion qui équivaut & une dissolution compléte de la sociéle ; 
qu’en supposant la France débitrice d’environ trois cents millions de 
francs &l’époque du 1° janvier 1819, a titre de contribution de guerre et 
autres articles dus aux puissances alliées dans leur capacilé politique et 
comme gouvernements, ils s’offrirait de les produire et de les payer en 
entier durant la premiére année qui succéderait a celle de I’évacuation, 
mais que, sans des renseignements positifs sur l’élendue des autres préten- 
lions qu’on parail former sur ce pays, il est impossible de se jeler dans 
un infini qui ne présente pas dissue, et qui peut et doit devenir la source 
de nouveaux troubles, s'il est porté a l’exces. 

Sans me compromettre avec M. Baring, je lai exhorté a ne pas perdre 
courage et d s’occuper de l’affaire dans la supposition que les réclamations 
particuliéres ne deviendraient pas un obstacle insurmontable a l’arran- 
gement qui concerne les gouvernements. Il m’a promis qu'il le ferail, et, 
comme il partait pour l’Angleterre, il m’a assuré qu’a son retour, ce 
qui aura lieu dans un mois, il m’apporterait des notions plus exactes. 

S'il est permis d’émetire une opinion sur des questions qui sont encore 
éloignées du moment de leur solution, il parait suffisamment démontré 
que la réunion aura lieu sans difficulté; que la France et |’Espagne 
y pourront étre appelées, selon les intenlions de Notre Auguste Maitre, el 
que la premiere sera en état de satisfaire par anticipation, durant 
année 1819, & tout ce qu’elle doit aux gouvernements respectifs, a titre 
de contribulion de guerre ou d’arriéré pour solde et équipement des 
troupes. 

Il existe cependant des conditions presque indispensables afin de 
parvenir & une conclusion si désirable : la vie du Roi; ensuile la conduite 
sage et ferme du ministere, et la modération des Chambres, qui en sera 
la conséquence, durant la session prochaine; des mesures franches et 
énergiques envers Monsieur, propres 4 ne pas lui permettre de caresser 
plus longtemps ses erreurs et ses préventions; et enfin une revision équi- 


table de la convention concernant les réclamations particulitres, sans 





SSA MAREE oe ae 


Tae 


2/14 suin 1817 


laquelle il ne peut exister ni finances, ni crédit, ni ministére, ni aucun 
sentiment de sécurilé publique en France. 

Je ne saurais terminer cette dépéche sans dire quelques mots pour jus- 
lifier importance que j'ai donnée a M. Baring, en présentant son nom et 
son crédit parmi les moyens de succes dans des affaires aussi graves. Mon 
opinion esl que cet homme ne saurait étre remplacé par un autre, el que, 
s'il venait a s’éloigner du systeme de crédit dont il est la base, toutes les 
affaires s’en ressenliraient, & mon avis, d'une maniére irrémédiable, 
parce que son exemple oterait le courage a tous les aulres capilalistes, qui 
Pimilent avec une confiance implicite. 


¢ 


N° 109. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 458) Paris, 2/14 juin 1817. 


Monsieur le Comte, le protocole n° 120 contient deux notes qui ont 
été échangées entre les ministres de la conférence et le duc de Richelieu, 
au sujet d’une question de liquidation, dont le nombre, les diflicultés et 
importance augmentent journellement. 

Les piéces que la conférence signe dans toutes ces discussions sont 
d’ordinaire le résultat du travail des commissaires prussiens, autrichiens, 
de ceux des Pays-Bas et autres; le baron de Vincent et le comle de 
Goltz les produisent et les offrent a la signature. Je prie Volre Excellence 
d’observer combien un refus de ma part serail dangereux dans le moment, 
a cause des conséquences générales qui pousraient en étre la suite, 
combien méme difficile a justifier, dans le doute od des interprétations et 
des arguments vrais ou sophistiques jellent ceux qui sont appelés a exa- 
miner ces matiéres. 

De l'autre coté, il serail impossible de laisser celle grande affaire a sa 
marche actuelle, qui l’éloigne au lieu de la mener a une conclusion et 
qui fait la terreur et peut devenir le désespoir de la France. 

Aprés avoir bien réfléchi sur le tout, je me suis convaincu que l’exécu- 
lion de la convention du 20 novembre est impossible ; qu’aucune admi- 
nistration dans ce pays ne saurail oblenir les sacrifices nécessaires pour 
laccomplir; qu’en insislant sur le payement des detles particuliéres 
dans toute | étendue proposée, le crédit, quis’en trouve déja alléré, finirait 
par en étre entitrement subverli, el qu’alors disparaitront les contribu- 
tions de guerre, les liquidations mémes et la paix de l'Europe. 

Cette maniére d’apprécier la plus grande question et la plus difficile 
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qui mérile maintenant l'atlention des grandes puissances échappe a la 


collection nombreuse des commissaires de lous les pays réunis a Paris, 
ne voyanl chacun en particulier que la somme qu'il réclame, et plusieurs 
d’enire eux allendant les profits qui doivent leur revenir; mais j’oserai 
répondre d’avance qu’elle sera dans peu mathématiquement démontrée. 

Les ménagements et les palliatifs ordinaires n’offrent aucun reméde. 
La conférence est chargée de lexécution ; aussi longtemps qu'elle agira, 
comme elle doit le faire, dans cet esprit, et quelle n’aura pas d’autre 
caraclére, son intervenlion aggravera au lieu de diminuer le mal. 

Dans cette situation, il faut recourir & un autre systeme qui amene 
une revision de la convention elle-méme dans des intentions équitables, 
en combinant les exigences pécuniaires avec les intéréts politiques et 
la possibilité d’y satisfaire. 

La premiére condilion pour parvenir a ce but est de metire au grand 
jour toute l’étendue et la nalure de la question. Le gouvernement fran- 
¢ais connail maintenant les demandes qui lui sont adressées; il en formera 
la collection et les divisera par classes : 

1° Celles qu'il juge inadmissibles ; 

2° Celles qui peuvent étre contestées ; 

3° Enfin celles qu'il serait obligé de payer, en prenant la convention 
pour base. 

Il résultera de celle exposition une idée claire de l’affaire, et la con- 
viclion intime que, méme en apportant dans l’exéculion de la convention 
l’équité la plus discréte, les obligations contractées sont telles qu’aucun 
sacrifice pralicable de la part de la France ne saurait y satisfaire dans 
toute leur étendue. 

L’état de la question ainsi mis en évidence, le duc de Richelieu com- 
muniquera son travail aux quatre Cours principales el demandera une 
convention nouvelle ou une revision de l’ancienne, en priant de munir 
la conférence de pleins pouvoirs ad hoc, ou tels autres négociateurs qu'il 
plaira aux souverains alliés de choisir. 

Parmi les causes qui paraissent motiver cette mesure, je nappellerai 
lallention de Votre Excellence que sur l'article 9 de la convention : il 
porte que la France payera les indemnités promises & des particuliers 
pour destruction de baliments ou occupation de terrains destinés a 
l’agrandissement ou ala sdreté des places fortes et citadelles. 

Aprés la lecture de cet article, qu’on s’imagine toules les conséquences 
qu il entraine. Les puissances ont reconquis ou la France a cédé les for- 
leresses, el elle doit payer les dettes contractées pour leur streté et leur 
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agrandissement. En faisant une pareille observalion, je ne prétends pas 
invoquer la justice, puisqu’il existe une convention dictée par la victoire, 
mais seulement inviter a réfléchir sur la possibilité de combiner ces exi- 
gences avec l’existence du gouvernement que l’Europe a besoin de 
maintenir en France, ou d'un gouvernement quel qu’il puisse étre dans ce 
pays. 

C’est dans cet esprit, Monsieur le Comte, que le duc de Richelieu a 
conféré avec lord Wellington sur l’objet de la présente dépéche ; Sa Sei- 
gneurie a été pénétrée des raisons politiques el financitres que le ministre 
de France lui a exposées pour changer un élal de choses devenu inexé- 
cutable ; elle a promis d’en entretenir son gouvernement et de revenir 
avec une opinion arrétée sur le plan proposé. 

Quant & moi, mon projet est de gagner du temps et d’éviter les colli- 
sions jusqu’a lant que l’affaire soit portée devant les Cours respectives. 
Ce sera alors que la nétre examinera jusqu’a quel point elle peut, sans se 
compromettre, ou méme saus nuire au salut de la France, faire usage de 
la sage et bienveillante disposition qui caractérise ses rapports envers ce 
pays. 


N°’ 110. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 459) Paris, 2/414 juin 1817. 


Monsieur le Comte, le protocole swé n° 125 contient une correspondance 
qui a eu lieu entre la conférence et le duc de Richelieu, au sujet d’une 
proposition faite d’aprés la demande des ministres d’Autriche et de 
Prusse, lendant 4 exhorter la Cour de France a continuer les payements 
des contributions de guerre, nonobstant les derniers arrangements qui 
ont eu lieu a ce sujet". 

Le ministére francais a répondu, avec vérité, que les désastres de 
année courante et les sacrifices qu'il avait da faire pour procurer au 
peuple méme la subslance chétive qui le fail a peine vivre, lui imposaient 
la nécessité de profiler de tous les soulagements que les Alliés lui 
avaient offerts. La proposilion n’aura en conséquence aucune suite 
ultérieure. 


1. Les ministres des quatre puissances au duc de Richelieu, 24 mai 1817. 
2. Le due de Richelieu aux ministres, 2 juin 1817. 















2/44 suin 1847 


N° 111. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Ne 463) Paris, 2/14 juin 1817. 


Monsieur le Comte, l’insurrection éclatée & Fernambouc a montré a la 
Cour du Brésil qu’au moment ot lon gouverne médiocrement ses 
propres sujets, ilest imprudent et méme insensé de profiler de la défection 
de ceux soumis & d’autres souverains, et de soutenir, par un intérét mal 
enlendu, ce qu’on devrait décourager par principe de justice et de conser- 
vation réciproque. 

Les nouvelles les plus récentes de ces contrées paraissent circonscrire 
la révolte & la province od elle a pris naissance; il esl méme possible 
quelle soit punie et étouffée. Mais les mouvements de ce genre, sur un 
continent ov ils sont devenus l’effet du sentiment presque universel de 
la population locale, quelle que soit la casle d’ot elle dérive, sont rare- 
ment éleints dans la mémoire des hommes au point d’en détruire enliére- 
ment les conséquences et d’arréter surtout la contagion de l’exemple. 

Les colonies, aussi longtemps qu'elles reconnaissent leurs métropoles, 
doivent, selon la nalure des choses, étre de quelque maniére uliles a ces 
derniéres, mais, lorsque la difficulté de les contlenir exige des sacrifices et 
éloigne lespoir des profits, leur union ne saurait exisler longtemps. 

Selon les informations qui arrivent d’Angleterre, le mécontentement 
sourd qui (ravaillail le Portugal, & cause de l’absence du souverain et des 
sacrifices quil en demandait pour soulenir ses projets américains et 
remédier aux désordres de la mauvaise administration, s’est manifesté 
a la nouvelle de celle insurrection d'une maniére inquiétante. LaCour de 
Londres en a élé alarmée au point d’envoyer au Brésil proposer le retour 
immédiat du prince héréditaire en Europe, et un courrier autrichien, 
qui a passé ces jours derniers par Paris se dirigeant sur I'llalie, ot le 
prince de Metternich se trouve maintenant, portait la proposition d’établir 
Yarchiduchesse & Lisbonne, jusqu’aux nouvelles de Rio-de-Janeiro et, 
ainsi qu’on l’espére, jusqu’a l’arrivée de son époux. 

Ces démarches sont censées tres secretes, mais, comme elles sont 
parvenues & ma connaissance d’une maniére qui ne m’empéche pas d’en 
faire usage, j'ai jugé convenable d’en prévenir M. de Tatistcheff avec les 
précautions ordinaires, pour lui donner occasion de communiquer a la 
Cour d'Espagne un fail qui ne pourra manquer de linléresser. 

Dans le chaos ou l’'Amérique méridionale est plongée, on peut cependant 
fixer trois circonslances bien distincles : 
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Les efforts des métropeles pour soumettre les colonies insurgées, et les 
affaires incidentelles qui en sont la conséquence ; 

La résistance, les guerres civiles, le désordre, lappauvrissement qui 
accompagnent celte lutte; 

Enfin le résultat probable qu’on peut en attendre, au moment ov la 
victoire ou la lassitude auront mis un terme au combat. 

L’examen le plus impartial parait ne présenter aucune donnée propre 
a faire espérer quelque conclusion salisfaisante, 4 la suite de toutes ces 
convulsions. 

Dun cété sont Espagne et le Portugal, gouvernements faibles qui 
n’ont juste de force que pour alimenter la guerre sans la décider. 

D’autre part. les colonies, secouant le joug d’une domination absolue et 
le prestige de la supériorité européenne, sans y substituer d'autres insti - 
tulions que les expédients de parli, sans lumiéres préalables, au moins 
dans le grand nombre, et sans pouvoir méme réunir celles qui existent, 
i cause de ’immensité des distances et de la difficullé des communica- 
tions. 

Ces tristes vérilés, si elles sont exactes, feront disparaitre les illusions 
des amis des innovations en Europe, qui célébrent cette guerre et la 
justifient par des principes abstraits, sans examiner les faits et les 
circonstances, el sans mettre dans la balance la réalilé des malheurs. 

Lexemple des Etats-Unis n’est nullement applicable aux colonies 
espagnoles ou porlugaises. 

C’élait Pespril de liberté qui avait fondé les établissements anglais. 

Ils étaient tous d'origine européenne, sans mélange avec les nalurels 
du pays: 

Les lois civiles et administralives de la Grande-Brelagne y étaient aussi 
en vigueur qu’a Londres : assemblées provinciales, administrations, 
pélitions, remontrances, stirelé des personnes et des propriélés, tous ces 
bienfaits d'un gouvernement sage se trouvaient identifiés avec leur exis- 
tence. 

Une querelle de souveraineté amena la révolle et enfin l’indépendance. 
Celle-ci une fois reconnue et le pouvoir supréme et politique organisé, le 
reste demeura dans son état antérieur : la loi commune de Ja Grande- 
Bretagne est aujourd’hui la régle des tribunaux de Washinglon comme 
celle de ceux de Westminster. 

Aucun de ces éléments d’ordre n’existe dans la presque tolalilé de 
Amérique méridionale. Les castes y sont variées comme les plantes de 
leur sol, et les idées aussi opposées que les nuances des couleurs des 
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hommes qui les professent. Les chefs qui les excitent el qui les dirigent ont 
le pouvoir de les armer ; mais il n’existe presque pas d’exemples, depuis 
cing ans, d'un seul essai heureux qui prouve |’établissement d'un gouver- 
nement civil. Avec cetle marche, ils peuvent 4 la vérité détruire la supé- 
riorité espagnole, mais cesera pour y substiluer de petils tyrans barbares 
et féroces, actifs a s’entre-détruire, et qui mettront cet immense continent 
dans un état égal a celui des peuplades de l'Afrique. 

L’Europe y perdra tous les avanlages qu’elle en retirail. C'est, & mon 
avis, une folie sans mesure que de se réjouir de l’ouverture des ports et 
de la liberté du commerce. Des ports ouverts ot! personne ne consomme, 
et ol' par conséquent personne ne vend ni n’achéte! L’exploilation des 
mineselles-mémes suppose, pour étre faite en grand, la science des choses 
naturelles et un travail régulier, qu'un état imparfail de civilisation ne 
peut donner. Ainsi, pendant un temps indéterminé, toutes les ressources 
etles échanges diminueront, avec les produits et les besoins qui en étaient 
l'objet. 

Celle catastrophe est plus facile maintenant 4 décrire qu’a remédier. 
La nullité du gouvernement espagnol, son aveugle témérilé, sa dureté, 
son imprévoyance, réunies a la médiocrilé, a la timidilé et aux tergiversa- 
tions du cabinet anglais, ont détruit & peu prés jusqu’a l’espoir du 
remeéde. 

Cependant, tout ce qui parait impossible ne |’est pas en effet, ef si on 


parvenait a sauver quelques débris de ce naufrage, ou a le différer, ce 
serail encore un vrai, un grand service rendu a l’humanilé. 

Si la Providence a encore réservé quelque moyen d’écarter les calamités 
que je viens de décrire, ce n’est sans doute que par la conciliation et 
les rapprochements. Prétendre subjuguer et gouverner |’Amérique par 
la force des armes, sans avoir recours a aucun expédient moral ou 
politique, c’est vouloir imposer silence aux tempétes et aux ouragans de 


ces climats. 

Au lieu de s’obstiner dans ses attaques infructueuses, Espagne devrait 
présenter & ]’Europe un plan de pacification avec ses colonies, dont la 
base serait une meilleure administration locale, des priviléges provinciaux 
el une grande facilité de commerce. 

Ce systéme une fois reconnu équilable, les grandes puissances 
devraient se rendre médiatrices. La premiere expérience aurail lieu, 
non pas dans les élablissements qui sont tout & fait séparés de la mére- 
patrie, mais dans ceux qu'elle posséde encore, afin de rendre praticable le 
bien qu’on se propose d’opérer, et d’offrir & ceux qui sont désolés par la 





LUN ERMA 25 a gy 


2/14 suin 1817 234 


guerre civile l’exemple d'une pacification sincére et le bonheur de ceux de 
leurs fréres qui l’auraient acceptée. 

Apres avoir organisé les provinces soumises, on devrail s’adresser a 
celles qui le sont moins, en réservant les derniéres tentatives pour les plus 
obstinées, en combinant la persuasion avec les forces dont on pourra 
disposer, et les cgnseils avec les moyens qu’on aura de les soulenir. 

Il n’appartient ni a mes lumiéres, ni 4 la nature de cette simple indica- 
tion, d’entrer dans des détails qu'un long examen seul et des 
connaissances plus positives pourraient fixer; mais il me parailt que 
quelque plan de ce genre, mieux approfondi a la vérité, devrait étre 
adopté. 

L’Espagne pourrait dire qu'une administration plus libérale meénera 
les colonies progressivement a l'indépendance. Nul doute qu elles seront 
mieux préparées pour cel événement dans des temps a venir, mais, sans 
cela, elles sont maintenant indépendantes et perdues. 

Si le cabinet de Madrid avail un choix, il devrait encore préférer celui 
qu'on propose; mais, placé comme ilest dans l’impossibilité évidenle de 
parvenir & un but quelconque, il devrait se trouver heureux de rendre 
ses inléréts ceux de l'Europe et du monde entier, et de lui devenir encore 
plus nécessaire par ce nouvel arrangement. 

Je soumels ces observations 4 Votre Excellence, quoiqu'elles concernent 
un objet qui paraitra peut-étre ne pas devoir fixer directement l’attention 
de notre Cour ; mais elle posséde une trop grande importance, et univers 
est trop rempli du nom de Notre Auguste Maitre, pour qu’aucun grand 
événement doive lui élre éltranger. 


P.-S. — Au moment d’expédier cette dépéche, la nouvelle arrive par la 
voie de Londres d'une conspiration découverte a Lisbonne. I parail 
qu'une partie considérable des noms les plus illustres du Portugal avail 
projeté de mettre le duc de Cadaval sur le trone. Ce personnage, qui est 
marié & une Montmorency, sceur du duc actuel de Luxembourg, est allié 
a la famille régnante; on est persuadé qu'il a rejeté les offres qui lui ont 
élé faites, et on croit que la conspiration a été découverte de son consente- 
ment par sa mére. Les circonstances de cet événement parviendront 
i Votre Excelleace d’une maniére plus direcle, moyennant la correspon- 
dance de Londres. 


Un des motifs qu'on assigne & ce mouvement est la haine professée 


contre les Anglais. Le général Beresford, qui commande en Portugal, a 
pris les mesures pour contenir el punir les conspirateurs; mais il est aisé 
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de prévoir que, dans de telles occasions, la rigueur, quoique nécessaire, est 
loujours un grand malheur politique. 

I] serait difficile de s'abstenir d’un juste étonnement, & la maniére dont 
sont conduites actuellement les affaires de la maison de Bragance : une 
invasion injuste contre un allié, pour se mettre en contact avec des 
rebelles; une insurrection dans la province la plus considérable du Brésil ; 
des discussions améres et injustes avec la France pour retenir la Guyane 
contre les traités; el enfin une conspiration qui menace la dynastie directe- 
ment d’étre expulsée du trone! 


N° 112. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 465) Paris, 2/414 juin 4817. 


Monsieur le Comte, les Cours de Londres, de Berlin et de Vienne onl 
convenu que la France avail droit & une réduction des dépenses a litre de 
solde et d’entretien proportionnée a la diminution de l’armée d’occupa- 
tion, conformément a l’opinion de Sa Majesté l’Empereur, Notre Auguste 
Maitre. 

Quant au délai pour larriéré, les Cours de Berlin et de Vienne ont 
demandé le payement immeédiat; celle de Londres, quoique disposée a 
offrir quelques facililés, s’est néanmoins réunie aux deux autres, et j’ai da 
me préter & la méme mesure, conformément a mes instructions, aprés 
avoir loulefois déclaré au prolocole n° 121 que, lopinion particuliére de 
notre cabinel étant d’accorder le délai demandé, ce n’était que par 


déférence pour celle des autres Cours alliées, que je me joignais aux 
instances failes & cet égard auprés du duc de Richelieu *. 

Le ministre de France n’a pas encore répondu, mais je doute qu'il 
soil en élal de satisfaire & celle partie de nos demandes. 


N° 113. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 468) Paris, 2/14 juin 1817. 


Monsieur le Comte, mon expédition était déja préte a partir, lorsque j'ai 
recu les dépéches de Votre Excellence en date du 14/26 mai, par courrier 
militaire. 


{. Note des ministres au duc de Richelieu, 4 juin 1817. 
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L’encouragement qu’elle veut bien donner 4 mon zéle, en m’annoncant 
que Sa Majesté lEmpereur, Notre Auguste Maitre, daigne approuver ma 
conduite, redoublera mes efforts pour continuer a justifier une si haule 
récompense. 

Les derniéres instructions que je viens de recevoir sont le complé- 
ment de celles qui m’avaient déja élé adressées : 

4° Sur la nécessilé de voir Monsieur adopter une ligne de conduite 
conforme a la seule maniére qui existe de gouverner la France et de 
régner sur elle; 

2° Sur l’expulsion des réfugiés francais aux Pays-Bas ; 

3° Sur les représentations faites par la France contre l’exécution de la 
convention du 20 novembre 1815, qui concerne la liquidation des dettes 
parliculiéres. 

Les dépéches précédentes, qui font partie de la présente expédition, 
répondent, autant que la situation actuelle de chacune de ces affaires le 
permet, a ces trois objets. 

Votre Excellence connait, pour ce qui regarde Monsieur, les démarches 
qui onl été faites et qui, quoique infructueuses, se trouvent conformes a 
celles qu'elle veut bien m’indiquer par cette dernitre communication. Il 
était de la prudence la plus rigoureuse de ne pas paraitre les seuls cen- 
seurs de la conduile de ce prince et, en effet, du parti qui conspire a 
dominer exclusivement le royaume, par la partialité qu'il prétend avoir 
droit d’exiger du lrone. Aucun autre expédient ne pouvait mieux remplir 
ces objets que celui de rendre le duc de Wellington l’organe de la juste 
animadversion des souverains, el de combiner les choses de maniére a ce 
que ceux-ci voulussent bien s’expliquer d’avance el de leur propre mou- 
vement’ sur une question aussi délicate Ces avantages me paraissent 
presque entitrement acquis dans ce moment; le duc s'est chargé déja de 
la commission, et il ne reste qu’a voir mes collégues faire quelque décla- 
ration & cet égard a la conférence, pour avoir atteint le bul proposé, du 
moins en ce qui concerne la marche el la direction de cette affaire. 

Il m’est pénible de devoir ajouter & ces observations qu’il sera abso- 
lument nécessaire de persuader Monsieur du vole colleclif des souverains 
sursa conduile, en priant le duc de Wellington, ainsi que je lai déja 
suggéré, d’étre l’organe de celte communication. Toute explication a ce 
sujet manquerail son objet, si elle avait de l’éclat dans le public, mais 
rien moins que l’unanimilé la plus prononcée des Alliés ne pourra faire 
quelque impression sur l’esprit de ce prince etintimider les fureurs de 
ses conseillers. 
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Votre Excellence aura reconnu combien je m’occupe pour déterminer 
le duc de Richelieu & compléter son ministére et a choisir, pour exécuter 
ses ordres, des hommes qui partagent ses opinions. Les dépéches que 
je viens de recevoir ne peuvent que forlifier mes remontrances. Je n’ai 
pu jusqu’a présent que l’en prévenir. J’aurai avec lui au premier moment 
une conférence plus grave, a laquelle je l’ai prié de faire intervenir 
M. Lainé, que je désire informer en présence du duc de |’élat de leurs 
affaires, un peu plus en détail, j ose l’espérer, qu’ils ne le font entre eux, 
quoique dans la confiance la plus intime. 

Pour ce qui regarde les réfugiés aux Pays-Bas, Sa Majesté a ajoulé par 
les derniers ordres que je viens de recevoir tout ce que la sagesse et la 
générosité pouvaient suggérer. Rien n'est plus vrai que la maniére dont 
Votre Excellence envisage cetle question; si Monsieur, frere du Roi, vou- 
lait s’associer au systeme constitutionnel franchement et sans des distinc- 
lions alarmantes, tant6t sur les choses et tantot sur les personnes, et si 
les ministres gouvernaient avec unilé de principes et avec suite et consé- 
quence dans le choix des hommes, les réfugiés, au lieu de conspirer, 
seraient & leurs pieds pour leur demander la faveur d’exister. Malgré 
cette vérité, il n’est pas moins juste de faire entendre au Roi des Pays-Bas 
que la prédilection avec laquelle il traite ces perturbateurs, dans les cir- 
constances données, lui aliéne l’amitié de tous les souverains intéressés & 
l’ordre, et excite dans ses propres Etats des intrigues qui lui sont déja 
devenues dangereuses et qui pourraient lui étre fatales. 

C’est dans ce méme esprit que j’ai constamment agi, et je continuerai 
d’autant plus de le faire, que les ordres que je viens de recevoir sont tous 
les jours plus clairs et plus précis a cet effet. 

Mon intention est, aprés avoir conféré avec le duc de Richelieu et 
recueilli les renseignements possibles ici, d'informer du tout le général 
Phull, et de le prier en méme temps de me dire son opinion sur |’effet de 
la leitre de Sa Majesté l’Empereur au Roi et dela mission du général 
Tchernycheff auprés de Son Allesse Royale le prince d’Orange. 

Quant a la correspondance que je suis autorisé a entretenir avec les 
autres ministres de Sa Majesté Impériale, je ne peux regarder cette 
marque de confiance que comme une faveur insigne; mon devoir sera 
de la mettre a profit pour le bien du service, avec les ménagements et dans 
esprit qui m/’est indiqué. 

La sollicilude du gouvernement francais sur la question de liquidation 
est entiérement justifiée par l'importance et la nature de l'objet. Je lai 
représenlé de méme dans mes dépéches précédentes et dans celles qui, 
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dans la présente expédition, ont trait & cet objet. Le plan que je propose 
sera suivi par la France ; on jugera du degré d’influence que notre Cour 





pourra employer pour l’appuyer sans se comprometire, par la maniére 





dont les autres Cours le recevront. C'est une affaire qui gagnera & mesure 





qu'elle sera connue dans toule son étendue, et c'est ce que les travaux 
ordonnés vont réaliser. 

J'ai été encore une seconde fois inexorable sur la proposilion d’envoyer 
Lucien Bonaparte en Russie. Dans la conférence ot on a parlé de 
léloigner de Rome, mes collégues ont renouvelé leurs inslances pour 
qu'on lui assignat un domicile sur notre territoire; le protocole était 
déja rédigé dans cet esprit, et j'ai dd faire etfacer tout ce qui se rap- 
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portait a cet objet. Si mon raisonnement et pour ainsi dire mon instinct 





m’ont guidé avant de connailre les ordres, Votre Excellence peut étre 





assurée que mon devoir ne m’en fera pas départir apres les avoir recus. 
Cette dépéche contient en abrégé une réponse aux derniéres commu- 
nications que je viens de recevoir; elles sont un grand moyen de plus 


pour me diriger et m’autoriser 4 persister dans le systeme qui seul peut 
rétablir la tranquillité en France el assurer la paix de Europe. 








N° 114. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 







(Lettre particuliére.) Paris, 2/14 juin 1816. 









Mon cher Comle, vos lettres viennent m’encourager 4 soutenir le poids 
des affaires ici, et qui ne devient pas plus léger lorsqu’il y en a quelques- 
unes que l’on parvient & terminer. Celle de Parme est maintenant une 
de moins, j’espére que vous en serez contents ; c’est le complément de la 







pacification générale. Reste maintenant la tranquillité, qui est encore loin 
d’étre établie et qui a besoin d'une attention sans relache, pour empécher 
et contenir ceux qui voudraient l’altérer. Nous verrons si nous pourrons 
rendre Monsieur moins déraisonnable; il faudra toute l’union et toute la 
discrétion des cabinets pour obtenir des succés assurés dans ce quartier- 
la; nous ne sommes maintenant qu’en bon chemin, du moins a ce que 
je crois. Faites attention a la question des liquidations, elle est telle que 
sans une revision tout sera bouleversé. Trouver un milliard de plus au 
moins et constituer des rentes pour cette somme est chose impossible 












sans la dissolution de la société; au reste, on est plutot décidé a la déclarer 
telle par proclamation qu’a se laisser entrainer dans cet abime ; la mé- 
thode que je propose peut rendre l’arrangement praticable, 
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Nous sommes bien embarrassés & cause des subsistances: la disette 
dans plusieurs provinces est extréme; on compte les heures pour arriver a 
la moisson, mais elle est encore éloignée de six semaines au moins; on 
attend abondante. 

Le comte de Stackelberg m’envoie la copie d'une dépéche de Constanti- 
nople; il parail que la négocialion a rétrogradé. Le baron suppose, comme 
il est probable, influence étrangére. On serait bien malavisé & Londres 
el & Vienne, si on voulait contrarier un arrangement parce qu'il nous 
serait favorable ; c’est une bétise de leur part. 

Je vous envoie une chancellerie toute enlitre; vous devez étre fatigué de 
mes longues narrations, mais, a la distance oti nous sommes el écrivant par 
intervalles, il est difficile de se rendre laconique et d’écrire par sentences. 

Jexhorte notre ami Tatistcheff & mettre de Ja mesure dans l’usage qu'il 
fait de sa faveur; son esprit lui fait tout voir, mais il a un petit démon 
qui lui fait souvent ou anticiper ou passer le but. 

Voilé encore une conspiration en Portugal. Je crains que celui qui y a 
donné lieu ne l’exagére pour se justifier; dans tous les cas, c’est un grand 
malheur de voir tant de noms illustres punis par une main élrangere. 
Un des grands dangers de la force, c'est d’abuser del’influence. Les Anglais 
ont certainement sauvé le Portugal; s’ils pouvaient ne pas trop se le dire, 
ils en trouveraient meilleur profit, mais qui est-ce qui est parfait dans sa 
propre cause ? 

Comment vont nos finances? Notre politique est trop haute pour que 


nous ayons a l'avenir & demander de |’argent a personne : c’est une 
vérilé qui doit devenirsystématique. Dellient, notre consul général, demande 
loukase de sa nomination, et un peu d'argent, si faire se peul; ayez la 
bonté de m’en dire quelque chose. 

Schreeder écril & Spies que le comle Capo d'Istria pourrait venir aux 
eaux ; s'il est parti, vous pourrez ouvrir la lettre particuliére qui lui est 
adressée ; elle ne contient rien de bien particulier, mais il vaut mieux 


lire tout. 

Comment se fait-il que le 14/26 vous ignoriez l’apparition de Blacas? Si 
vous en avez été indigné autant que moi, vous aurez eu besoin d'un cal- 
mant. Pouvez-vous concevoir l’intrigue et la légereté de ces messieurs ? 

Adieu, mon cher Comte, continuez a étre heureux, surtout dans votre 
famille, et complez que je mérite l’amitié que vous me portez. 


P. S. — Le grand-chambellan est ici, enchanté et ne pouvant contenir 
sa joie; il aura de la peine & quitter Paris, tant il s’y plait; c’est le seul qui 
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ne se méle pas de politique, et s'il parle d’oreilles, ce ne sont pas celles 
des jacobins, mais de bien bonnes a la tortue. 


J’ouvre ma lettre pour y ajouter celte feuille, et vous dire que le comle 
de Fernan-Nufiez vient de me communiquer a l’instant qu'un Don Antonio 
Valdez, envoyé par le président de la régence de Buénos-Ayres, Puyredon, 
avec pouvoir et instructions de se présenter a notre Cour et a celle d Au- 
triche en qualité de mandataire de cette régence, est venu lui remettre 
ses instructions entre les mains, el demander pardon au Roi. 

Cet individu a quitté Buénos-Ayres a la fin de janvier. L’ambassadeur 
d’Espagne m’aassuré que la mission dont il s'‘agit est réelle el authentique. 
Je lui ai demandé les papiers, mais il a refusé de me les donner jusqu’a 
tant qu il ail regu des ordres de sa Cour. L’émissaire étant venu avec le 
comte de Fernan-Nunez, je l’ai vu, sans néanmoins entrer en conver- 
sation avec lui, el je l’évilerai également a l'avenir, me limilant simple- 
ment a demander a l’ambassadeur tous les renseignements qui onl trail 
a celte affaire; je vous en informerai alors d'une maniére officielle. 


N’ 115. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 


(Lettre particuliére.) Paris, 2/14 juin 4817. 


Mon cher Comte, je réponds a votre excellenlelettre du 25 avril/7 mai 
et aux dépéches du 14/26. Je suis étonné de ce que vous n’étes pas in- 
formé a cette époque de l’apparition de Blacas. Vous en aurez recu |’alarme 
et la conclusion & peu prés en méme temps, el tant mieux, car je peux 
comprendre volre indignalion par la mienne. Apres avoir réparé les 
sotlises de ces messieurs, il faut leur arranger leurs affaires: celle de 
Parme est lerminée, j’espere avec votre approbation ; j’ai cherché a vous 
deviner et j’ai agi pour le mieux. Fernan-Nunez se laisse conduire, mais 
il n’est rien par lui-méme, ce qui embarrasse; au reste, trés loyal et galanl 
homme. Le duc de Wellington nous estrevenu meilleur que jamais, et il 
est parti de méme. Vous avez pris l'occasion aux cheveux, par la réponse 
faite & Metternich sur son ouverture au comte de Stackelberg concernant 
la réunion des souverains. J’en ai fail bon usage ici. Le duc regarde |’éva- 
cuation définiltive comme indispensable. J’ignore de quelle maniére le 
gouvernement anglais a recu la communication, n’ayant pas un mol du 
comte de Lieven depuis un mois. 

J'ai suivi vos idées sur ce qui concerne Monsieur. C’es! la grande affaire. 
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Je vous l'aireprésentée telle qu’elle est el comme si vous étiez parmi nous. 
Le point consistait a éviler de nous mettre a la téte, d’attirer sur nous 
l’odieux et les conséquences de la censure et d’affaiblir méme par notre 
intervention exclusive les moyens de succés. Nous avons fait quelque pro- 
grés dans le chemin qui convenail, et la chose sera conduile selon notre 
plan ; mais l’aveuglement de ce prince refroidit les plus zélés et mortifie 
toutes les espérances. Le duc d’Angouléme est beaucoup meilleur; il est 
susceptible de bons conseils, et il ne ferail pas, comme son pére, un Roia 
rebours des circonstances. Le duc de Richelieu hésite et compromet son 
influence enversles constitutionnels, c’est-a-dire envers le cour et l’Ame 
de celle nalion, pour ménager des extravagants qui ne sont pas de ce 
monde. Il m’a promis de s’occuper du ministére de la maison du Roi et 
de celui de la marine; mais pourquoi pas de celui de la guerre, d’ou tout 
dépend pour l’ordre intérieur en France ? Il n’y a dans le fond d’autres 
raisons que la crainte de trop faire crier les siens, el celle de se tromper, 
ce qui, dans un premier ministre, est un défaut qui paralyse tout. Je ne 
vous cache rien et vous parle comme & ma conscience, mais ce que je ne 
saurais pas vous dire assez, ce sont les peines et les anxiélés que j’éprouve 
a la vue de toutes ces fautes ; j’en ai vieilli plus que par la main du temps. 
Cependant il faut persévérer, et nous aurons ou le succés, ou la raison 
pour nous; j’espére tous les deux. L’affaire des liquidations exige toule 
l'attention des trois cabinets : mettez pour certain que la France ne peut 
payer celles-ci et les contributions a la fois. Vous savez qu’on avait destiné 
3 millions et demi de rente pour salisfaire aux premiéres. On était alors 
convaincu que la somme exigible ne monterait pas au dela ou & peu pres : 
elle se trouve maintenant trente fois plus forte; on escaladerait plutot la 
lune que de trouver cet argent. Le plan que j’ai proposé est le seul, mais 
il faut atlendre que les autres le veuillent aussi, et il faut qu’ils croient 
avoir leur part dans le mérite de l’avoir choisi. 

L’approbation que vous avez donnée a la note adressée au Brésil m’a 
beaucoup flatlé. Je lai dirigée encore plus que rédigée, parce qu'on 
eraignail d’étre mené trop loin; c’est en dictant & Binder par piéces et 
morceaux, et en corrigeant ou ajoutant, qu’il en est résulté ce que vous 
avez vu. Mais, grand Dieu! qu’est-ce que cette monarchie portugaise va 
devenir? Outre linsurrection de Fernambouc, voila une conspiration a 
Lisbonne. Le maréchal Beresford est un homme vain et médiocre; il 
punit Virritation qu’il fait naitre ; j’ai peine 4 croire qu'il y ait beaucoup 
de réalité dans cette conspiration, il aura pris le mécontentement contre 
lui pour le plus grand des crimes. Au reste, il convient d’attendre avant 
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de juger les faits. Ce qu'il y a de sar, c’est que c’est un grand mauvais 
exemple de plus, el le monde en a déja de trop. 

Je vous écris une longue dépéche sur l’Amérique; c’est comme si j’avais 
du temps de trop, mais la grandeur de l'objet m’a séduit. L’ Europe assiste 
a ce spectacle comme s'il lui était indifférent; que dites-vous du minislére 
anglais, qui laisse opérer celte révolution, comme si elle se passait dans la 
lune? L’Espagne, de son cété, se perd, si elle ne se réforme ou du moins si 
elle ne s’administre pas ; mais ot! sont les hommes ? 

Le prince de Metternich est allé 4 Rome préparer un Pape. Il a écrit 
au duc de Richelieu dans un assez bon sens; il désire avoir quelqu’un qui 
ne soil pas fanatique et qui n’excommunie pas la moilié de Europe pour 
faire égorger l'autre. 

Au milieu de toutes ces fluctuations, il est imposant, i] est consolant de 
voir notre souverain et ’Empire auquel nous appartenons servir de 
base et de régulateur a |’Europe. Dieu veuille couronner ses efforts, el 
nous donner les moyens de le servir tous deux! Je vois ici les grands 
hommes a qui je pardonne de nous envier, Markoff et Panine ; ils tournent 
latéle & ces pauvres ultras en leur préchant que, si c’élait eux, ils auraient 
fait un autodafé de tout le monde ; leur plaisir parailétre de désapprouver 
encore plus leur souverain que ses servileurs. S’ils étaient a l’ouvrage 
seulement trois mois, ils ne sauraient pas ou ils auraient la téte ; ce sont 
des gens qui paraissent avoir vécu dans la lune ; au reste, j’ignore leurs dis- 
cours el les traite avec les égards convenables. Schroeder écrit & Spies qu'il 
esl question de votre voyage ; je n’y pense pas sans une joie extréme. Quinze 
jours a Paris vousrécompenseront bien de la peined’y étre venu, et moide 
toute celle que les courtisans me donnent. Dans tous les cas vale et ama. 


P.-S. — Je décachéte ma lettre pour me rétracter sur le silence du 
comte de Lieven : je viens de recevoir a l’instant un paquet de lui, que je 
vous envoie formaliter. 


N° 116. Apercu des relations politiques de la Russie, 
pour servir d’instruction aux missions de 
Sa Majesté Impériale a l’étranger '. 


Saint-Pétersbourg, 2/414 juin 1817. 


A lacléture du Congres de Vienne, les missions de Sa Majesté Impériale 
ont regu des instructions générales. 


{. Transmis a Pozzo le 10/22 juin 1817, comme annexe a notre document n° 123. 
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Par la suite, chacune d’elles, d’aprés sa compétence respective, fut 
informée des décisions de Sa Majesté lupériale, tant par rapport aux 
affaires qui dépendaient des traités existants, que relativement a celles 
d'un intérét général ou particulier, permanent ou accidentel. 

Le résumé de tous ces errements présentera maintenant l'ensemble de 
nos relations, les principes d’apreés lesquels elles sont réglées, le but vers 
lequel elles se dirigent. 

Les ambassadeurs, ministres et agents diplomatiques de l’Empereur 
trouveront dans cet apercu des directions positives. 

En les suivant, ils envisageront Jes affaires générales sous le méme 
point de vue. Leur langage, leur conduite, par son uniformité invariable, 
metira notre systeme dans son véritable jour. 

Nous ajoulerons ainsi la confiance qu'il inspire aux Etats du second 
ordre. Nous n’aurons rien négligé pourla rendre universelle, en désarmant 
les méfiances qui semblent donner quelque inquiélude aux Etats du 
premier. 


DE NOTRE POLITIQUE ET DE SES PRINCIPES. 


L’Empereur n'a pointeréé de systéme. Le sien est invariablement celui 


qui résulte de l’esprit et de la lettre des transactions de Vienne et de 
Paris de l'année 1815. 


Maintenir inviolable la foi de ces actes, y faire concourir également 
toules les puissances de l'Europe, tel est objet unique de notre politique. 

Celle des autres cabinets ne peut, ou du moins ne devrait pas avoir un 
objet différent. Cette identilé se fonde sur des motifs moraux et politiques. 
Les premiers se trouvent gravés dans la conscience éclairée et pure de 
tout homme bien pensant qui fut témoin des événements extraordinaires 
el inopinés qui remplissent et terminent la période révolutionnaire. 

Les motifs politiques s'identifient aux inléréts les plus essentiels de lous 
les gouvernements et Etats européens, et surtout de ceux qui furent 
rétablis et reconstruits par les transactions de Vienne et par celle de Paris. 

Aucun des Elats européens ne se trouve dans une assiette solide et 
naturelle. 

Les uns sortent apeine des longues crises révolutionnaires el cherchent 
encore leur ligne de direction; les autres sont & peine hors d'action, 
mais conservent toule leur attitude militaire. Tous ont a opérer, suivant 
les propositions différentes, la fusion difficile des nouveaux intéréls avec 
les anciennes habitudes, ou des nouvelles habitudes avec les anciens 
intéréts. 
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Nul gouvernement, a la téte de son peuple, ne saurait reproduire de nos 
jours image consolante d’une famille ot l’ordre et l’aisance sont pour 
ainsi dire inhérents a son existence, ot la paix domestique n’est point 
une nouveaulé, ou un objet de discussion, ou un probléme a résoudre. 

Tous, par conséquent, ont besoin de repos pour subsister ets’affermir. La 
Russie, par contre, jouit du repos et ne redoute nuliement le mouvement. 

Les Etats ont leurs Ages comme les hommes. 

Comparalivement a la puissance des autres Etats européens, celle de 
la Russie est dans la force et dans la plénitude de sa jeunesse el de sa 
vigueur. On la croit donc portée nécessairement a l’action. Il suit de Ja 
que notre systéme pacifique est volontaire, el que celui des autres Etats 
leur est imposé par la nature de leur situation. 

De 1a tout l’ascendant de la Russie dans lordre politique, de la toules 
les méfiances, et de lA toule la difficulté de les désarmer. 

L’Empereur espére y réussir par sa conduite. Quelle que soil la situation 
ou l’allilude absolue ou relative de l’une ou de l'autre puissance euro- 
péenne, nos relations avec elles sont, el par les principes qui les dirigent, 
el par le but auquel elles tendent, et par les formes dans lesquelles elles 
sont entrelenues, essentiellement pacifiques, amicales el affectueuses. 

Nous n’avons pas seulement adopté celte doctrine; nous l’avons mise 
en pratique, nous en avons, selon les occurrences, expliqué les molifs. 

En suivant cette marche vis-a-vis des puissances signataires des actes 
de Vienne et de Paris, l Empereurarempli religieusement ses engagements. 

En ne s’en écartant point dans la discussion des intéréts de son empire 
avec la Porte et avec la Perse, Sa Majesté Impériale a fait plus 
elle prouvé au monde que la force des armes, celle méme de l’opinion, 
n’ajoute el ne peut aucunement ajouter a celle du bon droit. 


APPLICATION DE CETTE DOCTRINE ET SES RESULTATS. 


Les négocialions dont se sont occupés en commun tous les cabinets 
européens, et notamment ceux de Vienne, de Londres, de Berlin et de 
Saint-Pétersbourg, ont trait 4 la mise a exéculion de plusieurs clauses 
des trailés de Vienne et de Paris. 

Elles ont pour objet, d'une part, l’affermissement des trénes placés sous 
la sauvegarde de la Jégilimilé; de l'autre, la réorganisation du Corps 
germanique, les questions lerritoriales en Allemagne, l'abolilion de la 
traite des négres, l’affranchissement de la Méditerranée des pirateries 
barbaresques, l’accession de |’Espagne au recés de Vienne, enfin les 

ll. — 16 
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différends qui menacent de compliquer les rapports de cette puissance 
avec le royaume-uni du Portugal et du Brésil. 


Soil que le cabinet de Sa Majesté Impériale ait prévu le cas d’étre 
consullé sur les différentes questions qui furent agitées, soil qu il ait 


élé invilé a se prononcer, il s’est invariablement abstenu d’étre le premier 
a arliculer sun vole, ou d’énoncer avec l’accent de |’autorilé une décision 
péremploire ou absolue quelconque. Nolre langage a élé clair, il a élé 
correct. 

Etant l’expression la plus franche et la plus rigoureuse du texle des 
traités, il ful accueilli. Etant revélu de formes amicales el bienveillantes 
el surtout caraclérisé par une modération a toule épreuve, quelque 
pénible qu’ait été limpression qu'il a produite, il n’a point laissé de 
regrels de nalure a étre avoués. 

Cette puissance, dont les éléments sont la justice, la bienveillance, la 
modération, exerce un ascendant universel, que nul artilice suggéré par la 
jalousie ne peut attaquer ni abaltre. La cause est indépendante de 
nous. Elle résulte de la nature des transactions acluelles et de l’esprit de 
nolre temps. 

Le reces de Vienne et les actes de Paris établissent de fait une alliance 
universelle, dont le but est le mainlien de l'état des possessions actuelles 
des puissances signataires. 

De 1a, le litre que tous les cabinets ont d’émettre leur vole dans toutes 
les affaires dun intérét dépendant de ces transaclions, ou méme d'un 
inlérél général. 

De la, la nécessité de se consulter mutuellement el de s’accorder. 

De cetle situation nécessaire, plus que de toule autre vocation spontanée 
ou combinaison, sont résultées les trois conférences minislérielles : l'une 
de Paris, la seconde de Londres, la troisitme de Francfort. Les travaux de 
ces trois conférences embrassent les affaires majeures dont s’occupent 
lous les cabinets européens. 

Les piéces ci-jointes feront connailre aux ministres de l’Empereur qui 
sont hors de cette sphere d’activité la marche uniforme et persévérante 
de notre cabinet, et ses succes. 

Or, en portantconstammentdansloulesles discussions une opinion fondée 
en droit el dirigée uniquement vers le bien général, nous avons élé d'un 
grand appui aux parties inléressées a la justice la plus impartiale, nous 
avons réuni les suffrages des puissances de second ordre, el ceux de 
l’opinion publique, qui, de nos temps, ajoute un grand poids dans la balance 
des affaires. 
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Ce résultat n’est dd qu’a la vérité, ala franchise el a la précision du 
langage que l’Empereur a fait tenir & ses ministres, et au temps qu'il a 
choisi pour le leur faire tenir. 

Nous terminerons ces considérations générales en fixant l’altention des 
ministres de Sa Majesté Impériale sur quelques-uns des faits les plus 
saillants retracés dans les pitces qui accompagnent cette instruction. 

L’Autriche désirait compléter son systéme fédératif en Italie. Elle pro- 
posa au Roi de Sardaigne une alliance et des revirements lerritoriaux. 

Aucune de ces ouverltures n’était fondée sur les transactions existantes. 
Le Roi s’adressa a |’Empereur. Sa Majesté Impériale sen expliqua 
amicalement a son auguste allié |’Empereur Francois. 

Dés lors iln’a plus élé question d’alliance ni de revirements. 

L’Autriche, par le trailé de Munich, avait disposé arbitrairement du 
cercle du Main et de la Tauber. Elle demanda Ja garantie de la Russie. 
Nous la lui avons refusée. Le grand-duc de Bade posseéde encore ce cercle. 
ll en négocie librement la cession. L’Autriche elle-méme considére les 
clauses du traité de Munich qui en ont disposé comme non avenues. 

Le cabinet de Vienne proposa aux Alliés que l’Espagne fit sommée par 
eux d’accéder au recés de Vienne, sous peine, en cas de refus de sa part, 
de se voir privée des avantages assurés par la dile transaction a l’infante 
Marie-Louise. 

Cette proposition n’a pu résisler & une analyse sévere. L’établissement de 
Pinfante et de son fils fait acluellement l'objet d’une négociation, et 
l’Espagne est dans des rapports d’amitié intime avec toutes les puissances 
européennes. 

L’Angleterre désirait transiger, par la force de i’autorité des puissances 
alliées réunies, sur la question de la traite des negres. Elle espérait porter 
ainsi |’Espagne et le Portugal & y souscrire, méme durant la derniére 
séance du Parlement. 

Elle se proposait, en second lieu, de placer les relations marilimes des 
Elats européens sous une direction centrale, qu’on aurail organisée et 
élablie 4 Londres. Tel a été le fond de sa pensée. 

Sans la contrarier ouvertement, nous avons examiné avec impartialilé 
le travail de la conférence de Londres. 

Les cabinets de Vienne, de Berlin, de Paris et tous en général y ont 
applaudi. 

Les questions sonl encore ouvertes. On s’en occupera. Nous doutons 
que les résultats puissent répondre a des vues exclusives. 

L’Espagne a voulu se placer sous la sauvegarde unique de la Russie. 





244 2/14 suin 18417 
Tout notre travail consislte & amener |l’Espagne sous celle de la grande 
alliance, et par V'entremise du ministére britannique. 

Le maintien et l'affermissement de la royauté légitime et constitu- 
lionnelle en France semble étre l’objet de la sollicitude de tous les 
cabinets. Tous sont-ils également désinléressés? 

La réduction de larmée d’occupation a élé arrétée cependant d’un 
commun accord. Nous nous applaudissons d’avoir laissé devancer ofli- 
ciellement le vote de |’Autriche, et d’avoir contribué a ce que celui del’ An- 
gleterre fal lié 4 Vopinion du duc de Wellington. L’Empereur lui avait 
déféré la sienne. 

La conduile des Francais réfugiés ou exilés a été de nature a attirer 
toute l’altention des puissances appelées 4 maintenir l’ordre de choses 
élabli par les transactions de Vienne et de Paris. La réunion d’un grand 
nombre de ces individus dans la Belgique menace la marche de la restau- 
ralion francaise. Le cabinet de Saint-Pétersbourg avait déja signalé leurs 


menées, quand des ouvertures aslucieuses, hasardées par un de leurs - 


émissaires & Varsovie, ont motivé de nouvelles communications aux 
puissances alliées. Elles ont coincidé avec les propositions des Cours de 
Vienne et de Berlin, tendant a faire prendre des mesures pour mettre le 
sysleme européen a l’abri des trames qu’ourdissent les Francais réfugiés 
et exilés. La conférence de Paris a été chargée de se concerter sur une 
démarche commune & faire a cet effet auprés de Sa Majesté le Roi des 
Pays-Bas. Mais, en donnant son assentiment a celle mesure, |’Empereur 
n’a pas perdu de vue les égards particuliers qu'il accorde a tant de titres 
a ce souverain. La mission du général de Tchernycheff en est la preuve. 

L’Angleterre, l’Autriche et la Prusse semblent s’étre concertées, ou 
vouloir se concerter a elles seules sur la conduite a tenir dans les affaires 
de l’Allemagne, et sur celles qui regardent notre altitude vis-a-vis de la 
Porte et de la Perse. 

En créant une Allemagne armée contre la Russie, on suppose ériger 
un rempart, qui sépare en quelque sorte la Russie de l'Europe. En 
s'immiscant dans nos relations orientales, ces puissances espérent s'en 
emparer, ou du moins régler la marche des événements dans ces pays 
limilrophes. 

Loin de contrecarrer ces directions diplomatiques par des directions 
de la méme nature, les ndtres sont droites. 

Nous sommes speclateurs impassibles de tout ce qui se passe en Alle- 
magne. C’est la tache que les traités nous assignent. Nous l’avons remplie ; 
nouslaremplirons avec une exactitude scrupuleuse. Le temps fera le reste. 
























seit TAL NERS it, 


aRReoe Be 


























Ba senate 









2/14 suin 1817 245 


En Perse et en Turquie, les gouvernements nous témoignent de la défé- 
rence. Nous n’en abuserons pas. Nousréglerons nos relations de maniére 
a ce qu’elles soient placées pour toujours a l’abri de toute intervention 
élrangeére. 

En cela méme, nous ne ferons que nous en tenir a la foi des trailés. 
Ces deux gouvernements, comme ceux jadis des Indes, sont hors du 
cercle de l'association européenne. 

L’invasion inatlendue du Rio de la Plata par les armées de Sa Majesté 
Trés Fidéle ouvre une discussion majeure d'un inlérét général. L’Espagne 
en appelle a lintervention collective des puissances européennes. L’An- 
gleterre aurait désiré étre seule la médiatrice. Le cabinet de Vienne vou- 
lait amener celui de Saint-Pétersbourg a y consenlir. Ses ouvertures sont 
arrivées trop tard. Nous les avons devancées par nos réponses a celles 
de l’Espagne. 

Les acles de la conférence de Paris ont en effet donné a linlervention 
européenne le caractére de grandeur et d’impartialilé qui seul peut lui 
assurer le succes. 

Des difficultés s’étaient élevées entre la Suéde et le Danemark, au sujet 
de lexécution du traité de Kiel. Invité par |’Autriche a convenir de 
démarches a faire en commun, & tilre de garantie de ce trailé, auprés de 
la premiere de ces puissances, l’Empereur ne s’y est pas cru autorisé, tant 


qu'il ne serait pas manifeste qu'elle se refuse & remplir ses engagements, 


et ila préféré en conséquence une démarche amicale a loule intervention 
formelle. Les Cours de Stockholm et de Copenhague poursuivent leurs 
négociations sur cet objet, sans que les Cours alliées y prennent une part 
collective. 


CONDUITE DES MINISTRES DE L’EMPEREUR. 


Ces fails, considérés dans leur ensemble et dans leur filiation naturelle, 
déposent pour la vérité et pour lulilité de notre systéme. Ils donnent en 
méme temps la mesure des précaulionsau moyen desquelles les ministres 
de Sa Majesté Impériale aux Cours étrangéres pourront se garanlir de 
toute déviation. 

En leur qualité de représentants de |’Empereur, a celle époque plus 
qu’a toute autre, ils altirent lous les regards. 

Leur atlitude passive comme leurs démarches, leur silence comme leur 
langage, leurs liaisons personnelles comme leurs relations domestiques, 
tout fait objet des observations et fixe la vigilance des observateurs dont 
ilssontentourés, tout offre maliere 4 la médilation des cabinels européens. 
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Cette surveillance, comme toute surveillance, est pénible. Pour s’en 
délivrer utilement, il n'y a qu'un moyen. Il faut la fatiguer. Elle le sera du 
moment que l’expérience aura démontré aux surveil/ants toule la vanilé 
de leur travail, de leurs dépenses et de leur inquiétude. 

I] faut done leur procurer l'occasion de faire cette expérience, en leur 
montrant souvent le fond de notre pensée, en la leur faisant comprendre 
facilement et agréablement, par la régularilé et la correction des formes 
sous lesquelles elles leur est présentée . 

C’est de ce principe que dérivent toutes les régles de conduite que 
l’Empereur a prescrites 4 son ministére. Nous en retracerons ici les prin- 
cipales: 


INERTIE. 


N’ayant point de but politique & remplir, indépendamment des tran- 
sactions existantes, voulant leur maintien inviolable, supposant tous les 
Etats également inléressés, également aptes & le vouloir, nous devons 
étre complétement stationnaires, et notre inerlie a cet égard doit étre a 
toule épreuve. 

Nous voulons affermir el seconder tout ce qui lend aaffermir l'alliance 
générale, fondée par le recés de Vienne, sanctionnée par les acles de 
Paris du 8/20 novembre, consacrée par celui du 14/26 septembre. 


Une altitude active ou inquiéte de notre part a ce sujet serait en con- 
tradiclion avec notre politique. 


ACTIVITE. 


Notre activité done n’a pour objet que de signaler, le plus souvent que 


faire se pourra, Vattilude inerle et complétement stalionnaire de notre 
cabinet. 


CONFIANCE. 


Nous ne ferons done aucune démarche direcle ni indirecte pour mar- 
quer ou laisser soupconner de la méfiance a I’égard d’aucun cabinet, pour 
aucun motif quelconque. Celles qui nous seront adressées pour nous 
éclairer 4 cet égard seront accueillies sans empressement. Nous nous 


bornerons & en prendre acte, et d rectifier le fait avec calme et patience, 
et surtoul sans humeur. 


SECRET. 


Les cabinets européens cherchent avec impatience a découvrir le secret 
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de notre systéme. Nous devons leur prouver que notre secret est celui de 
nen avoir aucun. 


CARACTERE DE NOTRE CORRESPONDANCE. 



































C’est pour les amener graduellement a cette conviction inlime, que 
nous donnons a toule notre correspondance diplomalique, non seulement 
a l’égard des Cours élrangéres,mais envers les servileurs de !Empereur, 
les formes trés ostensibles. 

Nous désirons pouvoir ouvrir nos archives au public, de bonne fol, 
sans regrets, sans remords, & chaque instant, dans toute affaire quelle 
qu’elle soit, et quels que puissent étre les événements présents ou a venir. 

Le cas échéant, le contréle serait facile. Notre systeme nous met en 
contact pour les mémes affaires avec plusieurs cabinels a la fois. 





PREVOYANCE. 





Le moyen dont nous venons de parler n’est pas le seul. Il y en a un 
second plus efficace encore. II consiste a saisir habilement les occasions, 
afin d’émetire d’avance, et lorsque les autres cabinels s’y atlendent le 
moins, une opinion générale fondée en droit, dont on puisse par la suile 
faire une application directe sur une affaire qui pourrait survenir et éfre 
mise en discussion. 

C'est une contre-¢preuve qui peul déraciner a la longue les germes de 
toutes les méfiances. Elle est facile & donner, lorsque ce n'est pas l'art, 


mais la vérité toute simple qui la suggere. 

Nous en donnerons un exemple. La Bavitre fit sonder le cabinet de 
l’Empereur au mois de mars 1816, sur les affaires dela Confédération ger- 
manique. La note confidentielle que nous avons remise a élé simple et 


FE ree er rn en eel 


te 


es 


posilive. Elle a répondu d’avance a toutes les questions méme intention- 
nelles, que lajalousie européenne pourrail nous adresser. 
Cette réponse est devenue le texte de toutes les explications que nous 


es 


avons eues plus lard avec la Prusse, avec | Autriche et Angleterre, au 
sujet des affaires de la Confédération, dans leurs rapports avec les puis- 
sances non allemandes. 

Dans la réponse donnée au cabinet de Munich, nous n’avons point arti- 


culé une opinion, nous avons fait parler le texte durecés de Vienne, nous 
avons raconté avec fidélité ce quis'est passé au Congrés. Aussi dans toutes 


a ae a 


les autres communications nous avons taché de présenter et d’examiner 
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les objets de discussion sous un point de vue général, a l’effet d’écarter 
autant que possible les regards et l’altention du cabinel qui parle et de 
celui auquel il s’adresse. 

En faisant, pour ainsi dire, plaider aux affaires leurs propres intéréls, 
on les rend en quelque sorte indépendantes des intéréts personnels. 
Celle supposition est commode. Elle donne lieu & un langage qui com- 
mande la persuasion et qui ne froisse directement aucun amour propre. 
Les piéces qui accompagnent cel apercu montrent l’exactitude avec la- 
quelle le ministére a suivi les préceptes dont on vient de faire mention. 

Ilsera dés lors facile aux ambassadeurs, ministres et agents diploma- 
liques de Sa Majesté Impériale de s’y conformer, pour la partie du service 
qui les concerne. 

En tant que partie, ce serail une erreur tres grave que de la considérer 
comme le tout. 

Aucune des missions de |’Empereur n’est et ne peut devenir, ni de fait, 
ni par l’inlention, le centre de convergence de nos combinaisons politiques, 
sans dénalurer compléetement notre systeme. Par conséquent, Loule mission 
qui prendrait les dehors d'une importance majeure ou d’une aclivilé in- 
quite, sortirait de sa ligne de direction. Elle serait désapprouvée. 

Leurs fonctions consistent 4 observer atlentivement ce qui se passe dans 
le cercle de leur juridiction respective, 4 en rendre compte et a exécuter 
les ordres qu’elles recoivent. 

Ens’en acquittant, elles n’auront qu'une seule tachearemplir: conserver, 
sur la base des transactions exislantes, les relations les plus amicales 
avec les Cours out elles sont accrédilées; porter ces Cours & en faire 


autant a l’égard de la Russie, comme de toutes Jes autres puissances 
européennes, nulle exceptée. 


BUT GENERAL DE NOTRE SYSTEME. 


L’Empereur espere ainsi assurer de longues années de repos et de 
prospérilé a ses Etats, et contribuer de méme au repos el a la prospérité 
de l'Europe. 


Les conférences de Paris, de Londres el de Francfort et la prochaine 
réunion des souverains déposent pour la possibililé de cet ordre de 
choses. S’ilen étail aulrement, l’Empereur veut étre fort de la pureté de 
ses intentions el de la droiture de sa conduile. 


fA RAISE 5 
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N° 11'7. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 76) Saint-Pétersbourg, 20 juin 1817. 


Monsieur le Duc, j'ai recu votre dépéche n° 37 le 11 juin, et je n’ai 
pas tardé un moment 4 occuper le ministére russe de son contenu. 
L’Empereur lui-méme |’a pris en particulitre considéralion. L’on me 
fail espérer une promple réponse, et, sans paroles positives, l’on me 
montre toujours des dispositions favorables. 

Peu de jours aprés l’arrivée de la princesse de Prusse, Son Altesse 
Royale recevra les sacrements selon le rite de I’Eglise grecque, et le 
mariage sera célébré vers le 12 de juillet. 

La frégate russe chargée d’effets appartenant & |’Empereur et au 
grand-duc Nicolas m’a apporté le portrait du Roi destiné 4 ’ambassade. 

Le comle Capo d’[stria part demain pour Carlsbad. 

Dans une conversation que j’eus en dernier lieu avec ce secrélaire 
d’Etat, il m’appril que l’Angleterre tenail toujours a ses projets de ligue 
marilime dirigée contre les Barbaresques, et que les conférences de 
Londres ayant pour objet l’examen de ces projets se renouvelleraient 
probablement aprés la cloture de la présente session du Parlement. Le 
comte Capo d Istria ne m’a_ pas laissé ignorer que |’Angleterre avait 
été mécontente du peu d’accord de ses idées avec celles de la Russie 
sur un point aussi important que ce projel de ligue marilime. Cetle 
derniére puissance souhaite fort que, dans les prochaines conférences 
dont je viens d’avoir l’honneur de vous parler, nous soutenions fortement 
notre opinion, qui se trouve assez d’accord avec celle exprimée dans le 
mémoire du cabinet de Saint-Pétersbourg sur les moyens de répression 
des Barbaresques, mémoire dont vous avez sirement connaissance. 

Dans ma dépéche n° 71, je vous parlais d’un projet de réunion des 
souverains & la fin de l’été de 1818, réunion qui devail avoir pour objet 
examen de la situation de la France et du plus ou moins de convenance 
qu'il pourrail y avoir alors 4 l’évacuation complete de son territoire par 
les armées alliées. Le comte Capo d’Istria m’a dit que ce projet prenait 
plus d’étendue; que la réunion en question deviendrait une sorle 
de congrés tenu prés des souverains, ott les ministres des petiles comme 
des grandes puissances auraient entrée, mais dont l'objet serail toujours 
le méme que celui de la réunion d’abord projetée. Le comle voil dans 
le plan susdit l’avantage du retour aux anciens et véritables principes 
d’indépendance des nalions, principes qui se trouvent si forlement 





8/20 suin 1817 


heurtés par la formation de celte espéce de Directoire composé de quatre 
puissances, qui s’arrogent le droit de décider des affaires el presque des 
destinées du reste de l'Europe sans sa participation. La formation de ce 
congres aurail encore ]’avanlage d’amener une franche déclaration sur 
les dispositions du trailé de Chaumont, auquel semble tenir |’Angleterre, 
traité que je verrais avec tant de plaisir mettre au néant, et qui 
n’entre guére plus aujourd’hui dans la politique de la Russie que 
dans la notre. Il parait que l’on choisirait pour lieu de la tenue du congrés 
une ville du second ou du troisitme ordre qui, sans étre capitale d’un 
Etat, se trouverait placée entre l’Autriche et la France. 


N° 118. Réponse du ministére impérial russe aux communications 
de Vambassadeur d’Angleterre'. 


Saint-Pétersbourg, 8/20 juin 1817, 


L’Empereur apprécie infiniment la sollicitude avec laquelle le 
ministére britannique s’applique a aplanir, par desexplicalions préalables, 
les difficultés qui pourraient retarder la prompte issue des négociations 
confiées @ la réunion minislérielle de Londres. 

Sa Majesté Impériale se plait 4 trouver, dans les communications faites 
par M. le comte de Cathcart, un nouveau témoignage de la confiante 
amilié du Prince-Régent, et de l’esprit de conciliation dont son gouver- 
nement est constamment animé. 

Si a ces explications était jointe également l’opinion des autres cabinets 
dont les plénipotentiaires ont pris part au travail examiné parle mémoire 
du cabinet de Saint-Pétersbourg du 9 décembre 1816, au lieu de se borner 
maintenant & quelques observations tendant a éclaircir davantage les points 
en discussion, Sa Majesté Impériale aurait fait consigner ici dans les termes 
les plus positifs son vote, tant sur les mesures 4 prendre pour donner pleine 
el entitre exécution aux actes relatifs a l’abolilion de la traite des négres, 
que sur celles qu’on se propose el qu'il semble urgent d’adopter a l’effet 
de délivrer le commerce el la navigation européenne des pirateries 
barbaresques. 

Les explications données par le ministére britannique sur cette seconde 
question portent en substance : 

1° Que le systeme de répression a I’égard des Barbaresques 


4. Annexe a la dépéche de Nesselrode a Pozzo di Borgo du 13/25 juin 1817 (notre docu- 
ment n° 427). 
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ne semble pouvoir étre autre que celui d'une alliance défensive ; 
2° Qu’avant de mettre & exéculion ce sysléme, les puissances alliées, 
daprés leur situalion respective, sen expliqueraient avec la Porte 
Oltomane ; 
3° Que la durée de la ligue serait prolongée au dela de sept années, 


AD PRIMUM, 


En proposant aux discussions de la conférence un systéme différent, 
le cabinet de Saint-Pétersbourg n’a wisé & des opérations plus étendues que 
sous le rapport purement d’attaque temporaire, mais nullement a des 
résultats de nature & donner un motif, ou Aassurer une allilude militaire 
et permanente, continentale ou marilime, a l'une ou I’autre des puissances 
alliées dans la Médilerranée ou le long de ses coles. 

C’est, au contraire, pour éloigner de l’esprit des nations et des cabinets 
toute hypothése de celle catégorie, c’est pour atteindre efficacement et 
promplement le seul- objet réel de l’alliance projetée, que Sa Majesté 
Impériale a jugé convenable d’indiquer des mesures répressives forles 
el radicales contre celle des régences qui se permettrail a l'avenir des 
déprédations. 

Sous ce point de vue, l’alliance serail permanente, quant a la force 
morale des principes sur lesquels elle serait fondée; elle serait Lemporaire, 
elle aurait un objet déterminé, quant a son action mililaire. 

Toule autre combinaison semble présenter plusieurs. des diflicultés 
dont on a fait mention dans le mémoire du 9 décembre, savoir : 

A. Entrelien de la croisiére ; 

B. Permanence d'une aulorilé fédérale, qui aurait a régler les opérations 
de la croisitre et qui surveillerait la conduile des agents des puissances 
alliées élablis dans les différentes places de commerce ; 


C. Inégalité de résultat & l’égard des puissances contractantes : celles 


qui n’ont jamais eu de relations directes d’aucun genre avec les cantons 
d’Afrique, et qui ne peuvent point en former d’utiles et de pacifiques, au 
moment que la croisiére cesserail d'élre en activilé, verraienl de nouveau 
la sécurilé de leur pavillon compromise. 


AD SECUNDUM. 


Les démarches & faire auprés de la Porle Ottomane dépendent d'une 
décision préliminaire, qui se rapporte a la question principale (dont on 
vient de parler). 
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Celle-ci résolue par l’opinion collective des puissances dont les pléni- 
potentiaires composent la conférence, des instructions seraient subsé- 
quemment arrétées, d’un commun accord, a l'effet de diriger la conduile 
des ministres respectifs accrédilés auprés du gouvernement turc. 


AD TERTIUM. 


Ce quia été ditsommairement a l'article premier, répond 4 lobservation 
concernant la durée de la ligue. 


























: 
¢ 

Pour ce qui concerne I’abolition de la traite, le minislére britannique 
observe : 
{° Qu’en associant au sysléme défensif contre les Barbaresques la : 
décision de cette affaire, on facililerait les négocialions entamées a cet ; 
effet avec l’Espagne et le Portugal ; i 
2° Que le principe sur lequel on se propose de fonder le droit de visiter : 


les vaisseaux, afin de rendre efficaces les stipulations qui auraient 
sanclionné l’abolition de ce commerce, est striclement légal, atlendu 
qu il suppose une condition sine gua non, le consentement le plus libre des 
parties contractantes ; 

3° Que, dans la vue d’amener le plus promplement que faire se pourra, 
Espagne et le Portugal 4 cette mesure, il serait conforme a l’intention 
des acles de Vienne de déclarer: « Qu’a dater d’une époque déterminée, 
« les puissances signataires de ces actes défendraient dans leurs Etats 
« respectifs entrée des denrées coloniales qui sont produites originai- 
« rement par le commerce des esclaves .» 


m = 


AD PRIMUM. 





Les mesures deslinées & délivrer la Méditerranée des pirateries 
barbaresques sont encore en discussion, et il s’agil pour l’Espagne et 
le Portugal d’arréter définilivement celles qui regardent la traite. Au 
surplus, ce moyen de négocialtion semble peu direct. L’Espagne croit 
avoir pourvu ala tranquillilé de ses cdtes eta lasécurilé de sa marine, par 
son trailé d’Alcala. Le pavillon portugais flotte 4 peine dans les parages 
de la Méditerranée. 

Si loutefois la conférence de Londres en jugeait autrement, le pléni- 
polentiaire de Russie s’y conformerait. 
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AD SECUNDUM. 


En partant du principe énoncé positivement par le ministére anglais, 
savoir: que ledrvil de visile ne serail exercé que sous une autorilé réciprogue 
accordée et sur les vaisseaur et sujels qui appartiennent respectivement aur 
puissances contractantes, cette stipulation ne semble pouvoir admettre 
désormais aucune divergence d’opinion. 

Elle serait fondée en justice. Elle aurait pour objet un intérét mutuel. 
Elle respecterait el ferail respecter dans toule sa vigueur la foi des 
trailés et dans toute son élendue la dignité des puissances contractanles. 


AD TERTIUM. 


Le protocole de Vienne du 8 février 1815, concernant l’époque au dela 
de laquelle les puissances ont considéré de ne pouvoir plus admettre la 
prolongation du commerce des esclaves, est obligatoire. Et nul des Etats 
dont les plénipotentiaires ont signé cel acle ne semble pouvoir décliner 
lexéculion des clauses qui y sont articulées. 

Cependant, la déclaration dont ils’agil entre dans la sphére des mesures 
coercitives. Elle suppose conséquemment : 

{° La conviclion la plus avérée de l’impossibilité d’amener |’Espagne 
el le Portugal & un arrangement équitable ; 

2° Le concert des puissances sur le mode de donner suite au sysléme 
prohibitif de toute circulation de denrées coloniales espagnoles et 
portugaises dans leurs pays respeclifs. 

Ne se dissimulant point les complications auxquelles un pareil 
sysleme donnerait lieu, et la grande difficulté d’amener effectivement un 
accord unanime entre tous les cabinets, seule condition, cependant, qui 
donnerait a cette mesure un caraclére légal et qui lui assurerait un effet 
immanquable, les puissances, chacune d’aprés sa compétence respective, 
semblent s’étre occupées d’amener |’Espagne el le Portugal a une tran- 
saction définitive et équitable. 

En effet, les négociations du ministére britannique avec |’Espagne 
déposent pour l’étendue des sacrifices auxquels Son Altesse Royale le 
Prince-Régent est disposé, dans la vue d’épargner & ses peuples et & ceux 
des autres puissances l’appareil dangereux d'un systéme directement 
hostile et coercilif. 

Cette considération acquiert de nouveaux titres a l’altention bienveil- 
lante des puissances alliées. La seule perspective menacgante d'un systeme 
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prohibitif ne placerait-t-elle pas dans une silualion plus difficile le 
Portugal et |’ Espagne vis-a-vis de leurs colonies? 

L’esprit d'insurrection qui y domine ne serail-il pas porté alors a 
un degré d’exallation plus implacable ? 

La royaulé légitime, a@ peine rétablie en Europe, et mal affermie 
dans l'autre hémispheére, ne serail-elle pas ébranlée dangereusement par 
les progres de insurrection ? La fondation de nouvelles républiques dans 
Amérique méridionale n’en serait-elle pas la suite inévilable ? 


En placant sous les yeux des cabinets alliés ces observations, celui 
de Russie espére qu’ils voudront considérer : 

S'il ne serait pas plus convenable de continuer les négocialions, déja 
entamées avec les Cours de Rio-de-Janeiro et de Madrid, par l’intervention 
des puissances représentées ala conférence de Londres. Des plénipotentiaires 
espagnols et portugais y prendraienl conséquemment part. 

Ce mode de procéder donnerait 4 la marche de l’affaire une grande 
régularilé et une notoriélé salutaire, qui offrirail déja une puissante 
garantie du succes : 

1° C’est par la conférence ainsi composée que les cabinels respectifs 
seraient sémeulianément et uniformément instruits des intentions de la 
Cour de Rio-de-Janeiro et de celle d’Espagne ; des motifs sur lesquels 
elles se fondent; du degré de probabilité qu’il y aurait de les voir adopter 
le systeme tracé par les acles de Vienne. 

2° Dans l’hypothése facheuse de voir épuisés inutilement tous les moyens 
de conciliation, l’évidence du fait élant incontestable, les puissances 
auraient nécessairement recours aux mesures coercilives. 

3° Des lors, celle indiquée par le cabinet de Saint-James serait la 
premiere a étre discutée par la conférence. L’objet principal de son travail 
porlerait sur le plan d’aprés lequel les puissances assureraient l’effet du 
systéme prohibilif qu'il s’agirait d’organiser. 

Les direclions données, depuis l'année passée, au conseiller privé de 
Tatistcheff et au chambellan de Balk-Poleff ont eu constamment pour bul 
de faire connaitre 4 la Cour d’Espagne et a celle de Rio-de-Janeiro les 
engagements des puissances, constatés par les actes de Vienne; leur 
ferme résolution de les exécuter; leur désir le plus prononcé d’y voir 
concourir, de plein gré et par la conciliation la plus équilable des intéréts 
respectifs, les parties intéressées & l'abolition de la traite. 

En répondant ainsi aux ouvertures du minislére britannique, celui de 
Russie se flatte d’avoir donné une nouvelle preuve de la sincérilé des 
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veux qu il forme al'effet d’accélérer et de rendre effectives et utiles les 
délibérations confiées a la conférence ministérielle de Londres. 

Dans celte vue, el pour que les plénipotentiaires respectifs soient munis 
des instructions les plus positives de la part de leurs cabinets, le précis des 
communications britanniques, avec la présente piece, seront transmises, 
par ordre exprés de Sa Majesté Impériale, 4 ses minislres & Vienne, a 
Berlin et a Paris, afin que les cabinets en prennent connaissance. 


N°’ 119. Le comte Capo d’Istria au duc de Richelieu’. 


(Lettre confidentielle.) Saint-Pétersbourg, 9/24 juin 1817. 


Les nouvelles qui nous parviennent réguligrement de vos contrées sont 


de nature a causer une véritable satisfaction. On ne saurait se dissimuler 
quelle n'est point encore exemple de toute inquiétude. Mais ces inquié- 
tudes, communes a tous les amis du bien, sont contre-balancées par des 
espérances d’autant plus légitimes qu’elles se fondent sur votre caractére, 
vos principes el volre constante fermeté. Celle que vous avez déployée dans 
Jes moments les plus criliques de votre administration a produil des 
résullats trop conséquents et trop salutaires 4 la France, pour qu'il soit 
possible d’hésiter a suivre la méme direction a lavenir. L’ardeur de 
l‘esprit de parli ne se ralentira pas de longlemps. Ses malveillantes 
sollicitudes rivaliseront obslinément avec vos succes. C’est a quoi il faut 
s'atlendre, et c’est la le motif des considérations que je suis appelé a vous 
relracer sans réserve. Elles émanent de la méme source que le suffrage 
auquel votre Ame noble el généreuse atlache sans doule, Monsieur le Duc, 
le plus grand prix. 

Vous avez voulu fortement une législature nationale, et, nonobslant 
les résistances frivoles ou perverses, cetle nouvelle Chambre a rendu les 
services les plus importants 4 la royaulé et a la constitution. Elle a fait 
plus. Elle a opéré une épargne de trente millions, el, indépendamment 
de cetle réduction décisive, elle a procuré au gouvernemenl un accrois- 
sement de crédit pour le moins équivalent & ce secours numérique. II en 
sera de méme a l'avenir de toule mesure impartiale et énergique. Une 
seule encore de la méme force, et l’occupation militaire devient sans objet. 

Mais quelle est cette mesure ? 4 quel but doit-elle tendre ? 

Je ne répéterai point ici, Monsieur le Duc, les développements que le 


1. Annexe a la dépéche de Nesselrode a Pozzo du 10/22 juin 1817 (Voir notre document 
n° 423). 
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cabinet de l'Empereur a donnés a ces questions importantes, lorsqu’il a 
communiqué aux Cours alliées, et plus particulitrement 4 la voétre, sa 
maniére d’envisager les menées des réfugiés et toutes les circonstances 
qui s’y rapportent. 

Notre opinion a cet égard demeure invariable. Nous croyons que tous 
ces incidents, souvent alarmants, ne sont nullement la cause du mal, ou 
le principe du danger, mais au contraire les symplomes de l'un, et 
‘occasion de l'autre. 

En effet, tant que la restauration de la monarchie francaise n’était 
qu’une théorie abstraite, les efforts de la malveillance n’avaient pour 
objet que le présent. 

Ils ont embrassé l'avenir, el dans toute son élendue, du moment que la 
restauraltion est devenue une réalité, lorsqu’on a commencé a se 
convaincre qu'il ne s’agit plus dun nom stlérile, mais du rétablissement 
constitutionnel d’un Etat appelé a placer un grand poids dans la balance 
européenne. 

La réduction de l’armée d’occupation fut-elle 4 peine arrétée, que les 
préjugés du royalisme exagéré empruntérent toutes les formes pour 
dépopulariser la royauté ; que les réfugiés levérent le front ; que leurs 
menées prirent un caractére plus prononcé. 

En comparant ces faits, en les méditant dans leur filialion et dans 
leurs rapports respectifs, horizon s’éclaircit ; les ennemis de la France 
se laissent découvrir. Dés lors, il est facile de les combattre et de les 
vaincre. 

Leur résistance sera cependant forte; elle sera méme désespérée, a 
mesure que l’administration actuelle avancera |’ceuvre de la reslauration. 

Elle va a la rencontre de l’époque ou la France sera délivrée de l’armée 
d’occupation. C’est 1a la dernitre épreuve. Elle est aussi la plus crilique 
et la plus décisive. 

Vous en sortirez, Monsieur le Duc, tres glorieusement. 

Les amis de la France sont 4 cété de vous. Vos principes et votre imper- 
lurbable fermeté vous guident. 

La tache que vous étes appelé a remplir est aussi immense que pénible. 
Ne pouvant pas changer la nature des hommes entre les mains desquels 
le sort de la France sera placé un jour, il faut de toute nécessité donner a 
la nature des choses une force majeure et telle qu’elle présente a la 
France et 4 |’Europe la garantie la plus rassurante de leur repos et de 
leur prospérité. 


Or ce grand résultat ne peul se composer essentiellement que des soins 
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administratifs. Qui ne sait, & la vérité, que leurs détails offrent souvent 
de petiles résistances, plus difficiles & vaincre qu'il ne lest de prendre 
une délermination majeure. C’est par ot s’introduisent ces déviations 
insensibles, dont la somme produit les bouleversements. Mais encore les 
hommes tels que vous, Monsieur le Duc, appelés a porler le fardeau 
des plus grandes deslinées, doivent-ils se résigner 4 la cruelle faligue de 
ces lultes journaliéres, si insignifiantes en elles-mémes, et si décisives par 
la totalité de leurs résultats. Les hommes d’Elat, comme les héros, 
apres avoir lerrassé des monstres, sont condamnés souvent a faire une 
guerre laborieuse aux reptiles subalternes. Dans cette carriére, non moins 
pénible, quoique moins éclalante, vous avez sans doute besoin de collabo- 
rateurs. Travaillez courageusement, Monsieur le Duc, & former ou a 
réformer au besoin le ministére dont vous étes le chef. Que limpulsion 
soit une, les rdles adaptés aux individus, el la responsabilité répartie 
équitablement surtout; que le mode d’exéculion soil librement disculé, 
mais le plan d’opération invariable ; enfin, que l’esprit de modération et 
de justice, auquel la derniére législature doit tant de succés, devienne 
Vesprit dont seront nécessairement animées pour de longues années votre 
administration el vos Chambres: tels sont les voeux que forment les 
amis de la France, les protecteurs de la paix et du bon ordre, que ’huma- 
nité invoque au prix de tout ce qu’elle a souffert. C’est en voyant se réaliser 
progressivement et invariablement ces résultats si consolants, que nos 
espérances surpasseront nos alarmes; que la France sera rendue a elle- 
méme et a l'Europe pour toujours, indépendamment des circonstances du 
moment ou de toute surveillance étrangére; que les trénes ébranlés ou 
renversés par la révolution trouveront des appuis dans la génération 
actuelle; que les principes de la religion chrétienne reprendront leur 
salutaire empire sur les peuples et individus. 

Ces considérations, placées sous les auspices de la lettre que Sa Majeslé 
vous adresse en méme temps, sont dictées par la méme pensée. 

Permettez que celui qui n’a fail que tenir la plume saisisse cette 
occasion pour vous présenter, Monsieur le Duc, etc. 


N° 120. Le comte de NesSelrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 juin 1817. 


Monsieur le Général, les dépéches de Votre Excellence en dale du 
28 avril/i0 mai ont rendu comple des discussions qui se sont élevées au 
HW. — 17 
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sujet des payements que la France aura a effectuer cetle année, pour la 
solde et l’équipement de l’armée d’occupalion. Le comte de Noailles 
vient de faire auprés du ministére une démarche tendant a obtenir que 
l’opinion que notre Cour émettra sur cette question fat conforme au désir 
exprimé par son gouvernement, savoir de ne payer cette année que 24 mil- 
lions, au lieu de 40, qui nous reviendraient d’aprés la lettre des traités. 

Les arguments sur lesquels se fondent les demandes de la conférence 
de Paris, et qui ont élé exposés dans les différents offices qu’elle a adressés 
a ce sujet au duc de Richelieu, semblent constater que les Alliés auraient 
effectivement le droit de prétendre, pour l’année 1817, & une somme de 
40 millions. 

Tout en partageant celte conviction, et en considérant l’embarras et les 
difficultés que son ministére des finances éprouverait & remplacer au 
comte de Worontsoff les fonds qu'il ne recevrait plus de la France, si elle 
ne payait que 24 millions, Sa Majesté Impériale a néanmoins trouvé qu il 
serail de toute justice d’avoir égard a l’accroissement de dépenses amené 
par le renchérissement des vivres que la mauvaise récolte de l’année 
derniére a généralement causé, et d’en tenir comple a la France. 

Si donc l’opinion des autres Cours se pronongait dans ce sens, vous éles 
pleinement autorisé, mon Général, a y adhérer, el & ne demander pour 
les besoins du comte Worontsoff que la somme qui lui reviendrait de celle 
qui aura élé définitivement arrélée avec Je gouvernement francais. Dans 
le cas contraire, celui ou les trois Cours auraient prescrit & leurs ministres 
de persévérer dans l’opinion qu’ils ont mise en avant et d’insister sur la 
totalilé des 40 millions, Votre Excellence voudra également se ranger de 
leur avis, car |’Empereur pense que l’objet sur lequel porte toute cette 
discussion n'est point d’une nature assez importante pour donner lieu a 
une divergence d’opinions entre lui et ses Alliés, quel que puisse étre 
d’ailleurs son désir de contribuer en toute occasion a diminuer les charges 
considérables qui pésent sur la France. 

Vous voudrez surtout, mon Général, ne pas tarder 4 nous informer au 
plus tot du résultal que vos délibérations sur ce point auront amené, afin 
que le ministére des finances puisse se régler en conséquence, car il est 
essentiel que les payements a faire au comte Worontsoff n’éprouvent ni 
retard ni stagnation ‘. 
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4. LE COMTE DE NESSELRODE AU GENERAL Pozzo pi BorcGo. 


Sethese wl 


Saint-Pétersbourg, 11/23 juin 1817. 


Mon Général, j'ai l‘honneur de prévenir Votre Excellence qu'il s’est glissé une erreur dans 
la dépéche qui fait partie de l’expédition du 10 juin, et qui concerne les sommes 4 payer 





10/22 suis 1817 


N° 121. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
Saint-Pétersbourg, 10/22 juin 1817. 


Monsieur le Général, pour compléter les communications que le mi- 
nistére al’ordre de vous faire par la présente expédition, il ne lui reste 
qu’a ajouter quelques observalions sur les travaux de la conférence, et 
sur la part active que Votre Excellence y prend, avec autant de succes 
que de distinction. 

L'Empereur approuve l’office adressé au minislére de Sa Majesté Trés 
Fidéle, ainsi qu’a celui de Sa Majesté Catholique. 

Nous espérons des résultats également favorables a la cause commune, 
des négociations qui regardent les intéréts de l’Espagne, et de toutes 
celles qui seront confiées a la sagesse de la conférence. 

Si M. le maréchal duc de Wellington, & son retour d’Angleterre, arrive 
encore a Paris, il est convenable de le faire intervenir & la conférence, 
ou du moins de ne pas lui laisser ignorer en particulier les objets dont 
elle s’occupe. 

Cette marche a élé ulile par le passé. Elle le sera de méme a l'avenir. 

C’est a l’effet de vous faire connaitre, Monsieur le Général, la substance 
des instructions dont a été muni le ministre de l’Empereur en Espagne, 
que je vous transmels l’apercu ci-joint. * 

Il peut vous étre agréable de pouvoir apprécier aujuste les communica- 
tions que vous recevez directement de M. le conseiller privé de Tatistcheff. 

En vous y référant, vous réglerez votre langage a l’égard de vos col- 
legues et de M. le maréchal duc de Wellington, ne pouvant préjuger 
d’avance jusqu’aé quel point le cabinet de Madrid partagera notre opinion 
dans les affaires politiques qui l’intéressent. 


N° 122. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 juin 1817. 


Mon Général, j’ai eu l’honneur de transmettre a Votre Excellence, par 
mes dépéches du 18 décembre dernier, toutes les notions qui étaient par- 


par le gouvernement francais pour la solde et I’équipement de l'armée d’occupation. C’est 
que la différence de la quotité offerte par ce gouvernement, acelle que les puissances 
alliées lui demandent, n’est point de 24 millions 4 40, comme il y est énoncé, mais de 30 
millions & 40. J'invite Votre Excellence a vouloir bien rectifier, d’aprés cette donnée, la 
teneur de la dite dépéche. 

1. Résumé des instructions transmises au conseiller privé de Tatistchell. 
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venues & Sa Majesté Impériale sur le différend qui s'est élevé entre les 
Cours de Madrid et de Rio-de-Janeiro, au sujet de l’occupation par les 
troupes portugaises d’une partie du territoire espagnol au Rio de la Plata, 
et les directions qu’elles avaient motivées de notre part. 

La conférence des ministres des Alliés, réunie @ Paris, a pris, de concert 
avec le duc de Richelieu, des conclusions dans cette affaire, et les a con- 
signées au protocole de sa 106° séance, du 16 mars de cette année, 
comme Votre Excellence ena renducompte par le n° 399 de ses dépéches. 
Le ministre de Portugal résidant 4 Saint-Pétersbourg, en ayant eu con- 
naissance, a cru devoir adresser au ministére impérial un office confi- 
dentiel, dont je joins ici le précis, et qui a motivé de notre part une 
réponse également confidentielle, dont j’ai ’honneur de vous envoyer la 
copie '. 


4. LE MINISTERE IMPERIAL RUSSE A M. DE SALDANHA DE GAMA. 


Saint-Pétersbourg, 13/25 mai 1817. 


La lettre que vous m’avez fait lhonneur de m’écrire, sous la date du 6/18 de ce mois, en 
laccompagnant del’extrait de quelques piéces relatives a l’occupation des provinces du Rio 
de la Plata par les troupes portugaises, m’impose l’obligation de vous faire part 4 mon 
tour, Monsieur le Commandeur, dans un sens également confidentiel, des réflexions que 
la lecture de cet écrit m’a suggérées, tant a l’égard des éclaircissements qui portent sur le 
fait de l’opération militaire, que pour ce qui concerne |’intervention de la Russie et celle des 
autres puissances alliées dans l’affaire en question. 

La communication que vous avez jugé 4 propros de me faire étant adaptée 4 ce double 
point de vue, c’est en m’y conformant que je vais tracer ici quelques observations sur 
l'objet de votre sollicitude, telles qu’elles me sont dictées par mon propre jugement. 

Quant au point de vue historique de cette discussion affligeante, je ne vous dissimulerai 
point, Monsieur, que les piéces de la correspondance n’ajoutent rien aux renseignements 
que l’on possédait déja dans notre hémisphére sur les causes et les progrés d’un évé- 
nement aussi inattendu. C’est dans la vue de ne point le juger 4 faux, et dans |’espoir de 
prévenir toute altération des rapports d’amitié qui subsistent entre le Portugal et Espagne, que 
les puissances alliées de l'une et de l'autre ont cru devoir s’employer a l'aplanissement de 
ce différend. Toute explication anticipée et qui ne vient point de source ne peut suffire 
a la solution d’une énigme dont le mot sera toujours, j’espére: la bonne foi et la paix. 

Pour ce qui concerne linlervention des puissances, j'ai cru m’apercevoir que les 
remarques consignées dans votre lettre du 6/18 de ce mois tendaient a attribuer au 
cabinet de Saint-Pélersbourg de la partialité pour l’Espagne, et a faire envisager les 
formes de l'intervention collective comme menacantes a l’égard du Portugal. La Russie 
est en effet l’alliée de l'Espagne, comme elle l'est de tous les Etats qui admettent pour 
base de leur politique les principes consacrés par l’acte du 14/26 septembre 1815. Elle 
lest donc également du Portugal. En vertu de ces principes conservateurs, la Russie doit 
ses bons offices & l’élimination des différends qui peuvent diviser deux Etats, dont le 
bien-étre mutuel réclame la bonne harmonie et la parfaite union. En les accordant a 
l'Espagne, la Russie, par cela méme, les a offerts Ala Cour de Rio-de-Janeiro. 

La réponse donnée @ Ja note officielle de M. le chevalier de Zéa, ainsi que le vote émis 
par le général Pozzo di Borgo ala conférence de Paris, renfermaient uniquement l'énoncé, 
aussi libre que peu coactif, de opinion de l’Empereur. Il dépendait de celle des autres 
cabinets de l'adopter, de le modifier, ou de n'y point acquiescer. Finalement, la note remise 
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Cette communication est destinée & vous instruire de la maniére dont 
Sa Majesté Impériale envisage les objections que la Cour de Rio-de-Janeiro 
pourra faire contre les résolutions des Alliés et la marche qu’ils ont 
adoptée, et & vous mettre & méme de vous expliquer constamment sur 
cel objet dans un sens conforme aux vues de Notre Auguste Maitre, 
toutes les fois que vous serez appelé & vous enentrelenir avec les membres 
du cabinet de Sa Majesté Trés Chrétienne ou avec vos collégues. 


N° 123. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo 
Saint-Pétersbourg, 10/22 juin 1815. 


Monsieur le Général, nos expéditions en date du 14 mai apportent a 
Votre Excellence des directions qui répondent complétement aux 
dépéches qu’elle a adressées au ministére en date du 7/19 mai, et qui se 
trouvent dans ce moment sous les yeux de |’Empereur. 

En leur accordant son suffrage, Sa Majesté désire vous mettre & méme 
de poursuivre avec un égal succés la marche que vous vous étes tracée 
a l’égard du gouvernement francais, des ministres des putssances alliées et 
de M. le maréchal duc de Wellington. 


de commun accord par la dite conférence au ministére de Sa Majesté Trés Fidéle prouve d'une 
maniére incontestable lidentité d’opinion des cabinets intervenus dans cette affaire, a 
cette seule différence prés, que la note était articulée en termes positifs, tandis que celle 
des autres Etats I’était d’une maniére moins explicite peut-étre, mais tout aussi détermi- 
née jusqu’a lissue des délibérations de Paris. Je crois done pouvoir inférer de ces consi- 
dérations si simples, et cela avec une conviction intime, que votre gouvernement, Monsieur 
le Commandeur, n’a et n’auraaucun motifde plainte, du moment qu'il consentira a s’expli- 
quer et a faciliter un arrangement réclamé par le bon droit et la justice. Trouverait-on a 
redire aux formes d’une intervention dirigée vers un but aussi bienveillant que pacifique, 
comme votre lettre semble l’indiquer? Mais il est aisé de s'apercevoir qu'aucune omission de 
formes n’a eu lieu a l’égard des agents diplomatiques du Portugal, puisqu’eux-mémes se 
voyaient dans l’impossibilité de fournir des éclaircissements ou d’agir dans un sens quel- 
conque, a défaut d’instructions de la part de leur Cour sur Vobjet des réclamations de celle 
de Madrid. Par contre, les communications faites aux ministres de Sa Majesté Catholique 
n’offrent rien d’extraordinaire, attendu qu’ayant pris l’initiative en vertu des pouvoirs 
de leur gouvernement, ils étaient en droit d’obtenir des réponses. En me permettant de 
combattre les réflexions que vous m’avez fait lhouneur de me communiquer, j'ai eu a 
cceur de constater, & vos yeux comme aux miens, la stricte régularité de la conduite tenue 
par les puissances alliées, et notamment par la Russie, dans une circonstance aussi grave. 
Je partage avec vous le désir et l’espoir du succés d'une intervention qui n’autorise 
aucune inquiétude, parce qu'elle est aussi impartiale que bienveillante, et qui surtout ne 
saurail encourir aucun reproche, parce qu'elle a la justice pour mobile, et le maintien de 
la tranquillité générale pour objet. Acceptez-en l’augure favorable, Monsieur le Comman- 
deur, et veuillez étre persuadé que mes veux se joignent aux votres, pour que vous 
soyez dans le cas de recevoir bientét des notions satisfaisantes et de nature a prévenir les 
suites facheuses du différend que nous déplorons d’un commun accord. 











262 12/24 suin 1847 


Vous trouverez, Monsieur le Général, dans les pieces ci-joinles*, de 
nouveaux moyens, que volre zéle el votre sagacité sauront utiliser, al’effet 
de faire avancer |’administration intérieure de la France dans le sens le 
plus favorable aux intéréts réels de la restauration. 

L’apercu des relations poliliques de la Russie, destiné 4 servir d’ins- 
truction aux ministres de Sa Majesté Impériale dans l’étranger, vous 
indiquera avec précision l’atlitude constante que vous aurez a garder 
dans vos rapporis avec vos collegues et dans toutes les affaires qui sont 
du ressort de votre conférence. 

En considérant le maréchal duc de Wellington comme le représentant 
le plus effectif du cabinet de Saint-James, il vous est également recom- 
mandé de suivre & son égard les mémes directions, et de l’engager, par 
votre déférence pleine et enlitre, & se consliluer l’organe des communi- 
calions confidentielles les plus importantes a faire, tant au gouvernement 
francais qu’envers lhéritier présomptif. 

Celte idée a élé, en dernier lieu, concue et mise a exéculion tres heu- 
reusement par vous, Monsieur le Général ; le ministére se dispense donc 
de la développer dans tous ses détails et dans toutes ses applications. 


N° 124. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode 
(N° 469) Paris, 12/24 juin 1847. 
Monsieur le Comte, je profite du retour du capitaine aux gardes 
prince Galitsine pour ajouler quelques éclaircissements de plus a ceux 
conlenus dans mon expédilion du 2/14 de ce mois, et pour informer en 
méme temps Votre Excellence des démarches faites & la suite de sa 
dépéche du 14/26 mai, relative aux mesures a prendre afin de réunir 
Monsieur au systéme du gouvernement du Roi, et de profiter de cette 
réunion méme comme d'un moyen de force propre a décourager les 
espérances des révolutionnaires et des conspirateurs francais et, en con- 
séquence, & calmer les alarmes et a faciliter l’arrangement des différends 
qui se sont élevés sur ce point avec la Cour des Pays-Bas. 
En examinant les instructions qui me sont parvenues a ce sujet, et sur- 
lout depuis la communication du mémoire et aulres piéces en date du 


i. Ces piéces sont: 1° une Lettre de l’Empereur Alexandre au duc de Richelieu, du 7/19 juin 
1817, (publiée dans le tome LIV du Recueil de la Société Impériale d’Histoire, page 507); 
2° la Lettre confidentielle du comte Capo d'Istria au duc de Richelieu du 9/24 juin 41817 (notre 
document n° 119); 3° l'Apergu des relations politiques de la Russie, pour servir d’instruction 
aux missions de Sa Majesté Impérialea l'étranger, du 2/44 juin 1817 (notre document n° 416). 
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26 mars', je trouve dans les principes généraux qui y sont développés des 
régles de conduile pour me guider soit envers mes collégues, soil envers 
le Roi el ses ministres et envers les princes eux-mémes, dans toules les 
occasions ou je suisappeléa prendre part acette affaire ; et)j’ose espérer que 
Votre Excellence aura été convaincue par mes rapports précédents que je 
me suis attaché & suivre exactemenl les ordres et &me conformer aux 
intentions de Sa Majesté ’Empereur, Notre Maitre, dans le double projet 
d'atteindre graduellement le but désiré el de ne pas compromettre, en 
lisolant, une si auguste intervention. 

Aprés avoir convaincu le duc de Wellington de la haute sagesse et de 
la franchise qui président aux délibérations de notre cabinel, aprés 
l'avoir décidé a se rendre auprés de Monsieur l'interpréte des sentiments 
de toute l'Europe a l’égard de la conduile politique de ce prince et en 
avoir mandé le résultat dans mon n° 455, j’ai informé le duc de Riche- 
lieu que j’avais des communications importantes et confidentielles a lui 
faire, et, comme il était & ma connaissance que M. Lainé, peu versé dans 
les matiéres d’Elat, montrait souvent une condescendance envers la Cour 
qui devenail nuisible, je témoignai Je désir qu'il fat présent a ce que je 
me proposais de représenter et de développer a tous les deux. M’étant 
rendu chez le président du conseil, celui-ci rappela lui-méme qu'il était 
bon d’associer M. Lainé a notre conférence, et il le fil venir en consé- 
quence. 

Mon intention était de profiler de cette réunion afin de développer 
d’une maniére circonstanciée les rapports de la France avec les autres 
puissances, ceux de la Restauralion avec la nation elle-méme, Ja liaison 
que ces deux grands objets ont entre eux, el combien il est indispensable 
de les mener de front, avec une sagesse profonde, pour se présenter bien- 
tol aux yeux de l'Europe dans une altitude stable, accompagnée de tous 
les avantages d'un élat de choses permanent, propre a fournir les moyens 
de satisfaire aux engagements pris, en se servant de cetle ponctualité 
méme comme d’un argument pour terminer sous une forme pacifique 
occupation militaire, et rentrer ainsi dans l’indépendance politique, 
dont une nation ne saurait étre privée longlemps sans étre exposée aux 
plus grands malheurs. 

La teneur de celle conversation, Votre Excellence peut si aisément 
l'imaginer d’aprés la nature de ses propres instructions et celle de ma 


1. Ce sont les dépéches et annexes expédiées le 5/17 avril 1817 et qui se trouvent plus 
haut sous cette derniére date. Elles avaient recu |'approbation de 'Empereur le 26 mars 
(vieux style). 
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correspondance antérieure, que je me dispenserai d’en présenter les 
détails. Elle fut tirée en grande partie des maximes contenues dans la 
dépéche secréte du 14/26 mai, et appuyée particuliéremert de l’intérét 
pour la France et de la sagesse quiont inspiré la lettre de Notre Auguste 
Mailre & Sa Majesté le Roi des Pays-Bas. 

La maniére dont mes observations ont été accueillies par les deux 
ministres m’a paru justlifier entiérement l’abandon que je leur avais 
témoigné. Le duc de Richelieu surtout démontra a son collégue la nécessité 
de s’émanciper de toute influence qui voudrail paralyser l’action de 
leur gouvernement, et de chercher dans l’exéculion de la Charle et dans 
le choix des hommes qui veulent la soutenir de bonne foi le salut de la 
France et celui de Ja dynastie. 

Ces vérités générales sont rarement contrediles; mais l’application 
des mesures rencontre souvent, dans la particularilé des circonslances, 
des obstacles qui en suspendent leffet. Nous étant occupés du rempla- 
cement du ministre de la guerre et de celui de la marine, M. de Richelieu 
montra une répugnance invincible, pour le moment, contre le renvoi du 
duc de Feltre, etM. Lainé s’opposa fortement a la nomination du comte 
Molé pour l'autre département. 

Dans cette situation, afin de ne pas lout abandonner, le parti le moins 
exposé & des inconvénients parut celui de destiner le maréchal Gouvion- 
Saint-Cyr a la marine, de le décider a accepler, de fortifier en attendant 
le ministtre par la présence d'un homme trés populaire dans le conseil, 
et de ménager & M. Molé des espérances qui continueraient a le tenir 
attaché a l’administration actuelle. Ces expédients ont été adopteés. 
Quoique incomplets, ils produiront un trés bon effet, et, malgré que 
M. Molé se soit trouvé dérouté dans ses calculs, V’influence que je conserve 
sur son esprit et la précaution que j’avais prise de ne pas me compromettre 
envers lui par des promesses inconsidérées, me portent a croire qu'il 
persistera dans ses anciens principes et dans la conduite quil a tenue 
jusqu’a présent. 

Les points cardinaux de toutes mes instructions se renferment dans 
le soin de bien organiser le gouvernement constilutionnel, el dans celui 
de rallier les princes, par la persuasion ou par la force des choses, a la 
méme doctrine. 

En considérant les instruments dont il faut nécessairement faire usage, 
il serait inutile de s’attendre A des coups d’Etat qui embrassent tout un 
systéme. Dans celle situation, il convient d’opérer successivement ce qu'on 
ne peul pas oblenir d'un seul trait. C’est ainsi, en suivant cette méthode, 
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qu'on est parvenu, quoique lentement, 4 réunir un ministére uniforme 
dans ses principes politiques (car ie duc de Feltre est plus inhabile qu’in- 

constilulionnel) ; & former un Conseil d’Etat trés éclairé, ob la modération 

des doctrines domine sans contradiction; & créer dans les deux Chambres 

une majorilé dans le méme sens, si elle est dirigée avec sagacité; & en 

assurer la continuation par la loi des élections; & épurer, du moins en 

partie, les préfectures et les autres places subordonnées de l’adminis- 

tration; et enfin A disposer le Roi en faveur des hommes opposés & ses 

inclinations personnelles, mais qui devenaient la seule garantie qu’il 

pouvait offrir de la sincérité de ses opinions. 

C’est de ce systeme, Monsieur le Comte, que dérivent la tranquillité 
actuelle de la France, la force montrée contre les derniers troubles, 
oceasionnés par la disetle et fomentés par la malveillance, le crédit qui 
aide & soutenir tant de charges, et enfin |’espérance d'un avenir meil- 
leur et durable. 

L’influence de toules ces mesures commence méme A opérer sur 
esprit des princes. La conversion de Monsieur esl trop difficile pour 
pouvoir devenir louvrage d’un jour; les instructions recues a cet égard 
ne pouvaient manquer d’étre générales; c’est donc du temps et de l’en- 
semble des choses qu’elle doit résulter, si elle est possible. 

La fermeté avec laquelle les ministres ont calmé les agitations au mi- 
lieu d'une misére réelle, la force quwils acquiérent & chaque nomination 
constilutionnelle, la considération qu’ils obtiennent de toute l'Europe, et le 
rélablissement de Ja santé du Roi ont porté le découragement dans cetle 
portion de courlisans et de nobles, dont les prédictions sinistres sont 
démenties par les événements, et les intrigues déjouées par leur propre 
faiblesse. Si le ministre parvient, comme il le peut aisément, a les con- 
vainere de leur nullité, ils seront les premiers a supplier leur patron de 
leur permettre de se réconcilier avec le pouvoir, du moment ow ils 
n’oseront plus espérer de s’en emparer; et je ne doute nullement, vu le 
caractére de Monsieur, qu’il ne fat trés heureux de sortir d'une telle 
maniére de la position inconvenante ov il s’est placé. 

Cette conclusion deviendra probable, & mesure qu’on persistera dans 
le plan projelé, c’est-a-dire & mesure que le minislére approchera de 
l’accomplissement entier de son systeme, et que les Alliés se réuniront, 
selon la marche précédemment indiquée, pour faire savoir & Monsieur, sous 
des formes amicales a la vérilé, mais d'un ton clair et positif, le jugement 
quils portent sur l’extravagance et la coupable témérité de ses con- 
seillers. 
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M. le duc d’Angouléme n’a jamais partagé enliérement les vues de 
son pere; le temps et l’évidence |’ont ramené encore davantage vers la 
raison, el on fonde sur lui dans ce moment de meilleures espérances. 

M. le duc de Berry est d’une humeur trop vive pour étre con- 
séquent; cependant, il a été plus modéré la derniére fois que j’ai eu occa- 
sion de le voir. 

M™* la duchesse d’Angouléme continue dans celte malheureuse 
austérilé qui lui éloigne tant de monde, elle que le moindre sentiment 
d’indulgence rendrait l’idole de cette nation. 

Habilué comme je suis 4 examiner les nuances qui donnent des motifs 
d’alarme ou d’encouragement dans la marche des affaires de ce pays, il 
me parait qu'il en existe de favorables dans ce moment : plus de dispo- 
sitions dans le ministére a se réunir aux hommes qui sont agréables 
a la nation el qui ont le talent de Ja servir; la crise amenée par le manque 
des subsislances préte a se terminer avec succes; et l’épreuve qu'on a da 
faire des sentiments de l'armée complétement satisfaisante. 

Un grand nombre d'affaires importantes restent encore a régler, ainsi 
que des mesures 4 prendre; mais le plan général est bon et on n’aura 
qu’a le suivre pour le voir prospérer. 

Avant de terminer ce rapport, il est de mon devoir d’informer Votre 
Excellence que le Roia été vivement touché des sentiments exprimés par 
Sa Majesté |’Empereur, Notre Auguste Maitre, dans sa lettre & Sa Majesté 
le Roi des Pays-Bas. Quoique ces témoignages précieux d’intérét se re- 
nouvellent sans cesse, celui dont je viens de parler a produit pour ainsi 
dire une sensation toule nouvelle. Le duc de Richelieu en a été pénétré 
de reconnaissance, et M. Lainé m’a dil qu'il serait 4 souhailer de voir 
les jours doubler de longueur et le temps s’arréter, pour facililer & un 
souverain, qui réunit a lant de puissance une si grande sagesse, les 
moyens de faire tout le bien qu’il désire. 


N°’ 125. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 470) Paris, 12/24 juin 1847. 


Monsieur le Comte, ma lettre du 30 mai/14 juin au lieutenant-général 
Phull, annexée a la dépéche n° 456, ayant élé écrite avant d’avoir pu 
recueillir les renseignements nécessaires sur la situation réelle des diffé- 


rends existant entre la Cour de France et celle des Pays-Bas, j'ai jugé 
conyenable au bien du service, et conforme aux directions qui me sont 





Re . 











A 








ce QE RM 


eae 


Bc ais = so AA dM ak bs casing SARE 


ee ae 


12/24 avin 1847 267 


parvenues de la part de Votre Excellence, d’en réitérer une seconde, dont 
la copie se trouve ci-jointe. 

Mon intention a été, moyennant cette communication, de mettre au 
fait mon collégue a la Haye, ainsi que le général Tchernycheff, de l’espril 
qui anime la conférence, et des bonnes dispositions du duc de Richelieu, 
en indiquant en méme temps ce qui conviendrail & Sa Majesté le Roi des 
ays-Bas de faire, soit pour répondre a la juste expectation de Sa Majeslé 
Trés Chrétienne, soit pour se soustraire elle-méme 4 la surveillance 
génante qu'elle met l'Europe dans la nécessilé et, progressivemenl, dans 
lhabitude d’exercer sur son propre gouvernement. 

Depuis que cetle pénible affaire occupe les Cours alliées, je ne l’ai 
jamais regardée si prés d’une conclusion amicale qu’elle me parail l’étre 
ence moment. 

Ayant suivi la direction qu’il a plu & Votre Excellence de me prescrire, 
je suis parvenu a voir le ministére francais moins alarmé, & mesure qu'il 
met de la sagesse dans ses démarches et de la confiance dans ses forces ; 
en conséquence, beaucoup plus disposé a se conlenter des précautions 
ordinaires el de ces égards réciproques qu'on ne refuse jamais, & moins 
que de vouloir renoncer, de propos délibéré, & tous les rapports de bon 
voisinage. 

De l'autre célé, les nouvelles indirectes des Pays-Bas portent que le Roi 
est sensiblement revenu de l’indifférence avec laquelle il a jugé jusqu’a 
présent la conduite des réfugiés étrangers et les réclamations de la 
France. 

Sa Majesté est, dit-on, convaincue que l'agitalion des esprits en Brabant 
et méme quelques difficultés domestiques sont, en grande partie, l’ouvrage 
de ces perturbaleurs, et elle en regarde Ja présence et les intrigues 
comme un grand inconvénient ; si ces dispositions sont réelles, et dés 
qu’elles seront connues, elles suffiront pour déterminer les plus violents 
a s’éloigner et les autres & se mieux comporter. 

Le général Fagel, qui a été mandé par le Roi de Je joindre a Bruxelles, 
m’a fail communiquer toules ces bonnes espérances. J’atlendrai cependant 
les réponses et les éclaircissements que j'ai demandés au général Phull et 
au général Tchernycheff, avant de fixer mon jugement, el pour me con- 
duire en conséquence. 

Je m’estimerais trés heureux, si je pouvais contribuer 4 concilier une 
divergence qui se raltache aux plus grands intéréls et aux doctrines les 
plus délicates du temps présent, et qui a mérilé, & plusieurs titres, d’atti- 
rer l’attention de Notre Auguste Maitre, 








268 13/25 svuin 1847 
P.-S. — Un courrier de Bruxelles m’apporte dans le moment une 
dépéche de M. le lieutenant-général Tchernycheff, qui contient le résultat 
de sa mission. Les points arrélés et ceux sur lesquels on convient d’ob- 
server des ménagements sont si conformes a l’esprit et Ja leneur de ma 
lettre au général Phull, que je ne puis voir dans celte coincidence que 
leffel de luniformité des instructions de Votre Excellence et du zéle avec 
lequel nous nous sommes tous empressés de les suivre. 

L’espoir que j’avais témoigné de voir celte affaire se terminer d’une 
manitre tolérable, ne peut qu’étre fortifié par l’impression que les 
démarches du général Phull et du général Tchernycheff ont faite sur |’es- 
prit du Roi des Pays-Bas. Il est facheux que lord Clancarty paraisse désap- 
prouver ou se refuser d’appuyer ce que son propre gouvernement et le 
duc de Wellington ont adoplé formellement. Les circonstances actuelles 
de l’Angleterre pourraient décider cet ambassadeur & juger avec plus 
d'imporlance qu'il n’a fait jusqu’a présent des conséquences des troubles 
en France, si nous avions le malheur d’en voir éclater de sérieux, et a 
voir dans le sort de ce pays horoscope infaillible du sien. 

Les renseignements que je viens de recevoir sont de nature & me con- 
firmer encore davantage dans la marche concilialoire et modérée qui a 
élé prescrile, el que je me ferai un devoir de suivre 4 l'avenir, ainsi que je 
l’ai constamment observée jusqu’a présent. 


N° 126. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 13/25 juin 4847. 


Mon cher Comle, en attendant le courrier promis par votre leltre du 
14/26 mai, je profite du départ du prince Galitsine pour ajouter quelques 
développements & mes dépéches antérieures. J’espere que vous serezcon- 
tent de la maniére dont je cherche a diriger les deux grandes affaires : 
Vuniformité parmi le ministére, el la conversion de Monsieur. Nous 
avons fait de grands pas vers le premier but; le second viendra comme 
conséquence de celui-ci et des autres mesures, surtout si le Roi vit encore 
deux ou trois ans. Failes-moi juger avec indulgence accoulumée; |’équilé 
el l'amitié doivent s’en charger; il n'est pas aisé de réorganiser ce chaos. 
Les finances se soutiennent, malgré les sacrifices que la disette a com- 
mandés et les alarmes causées par les demandes en liquidation; mais il 
faudra attaquer la haute bureaucratie de ce département. Corvetto est un 
brave homme, qui a de l’esprit, mais peu d’expérience dans ces sortes 
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d'affaires, el encore moins d’activilé. Vous me direz : « De quoi vous 


« mélez-vous? » Mais, grand Dieu! si je ne me réunis pas du moins a ceux 








qui s’en mélent, comment aller au milieu de tant de difficultés? Croyez 





que je n’ai pas soif de ces sortes d'affaires; puis les élections, et puis...... 
En vérilé, je peux dire comme quelqu’un qui valait plus que moi: « Athé- 
« niens, qu'il m’en cofite de chercher & mériter vos louanges. » 







Tchernycheff me parail avoir trés bien fait. Si Clancarty voulait con- 





seiller le Roi des Pays-Bas franchement, nous aurions terminé toutes 
discussions. J’espere que vous approuvez mes démarches : elle sont du 
muvins, d’aprés mon jugement, copiées sur vos instruclions. 





mr SI 






L’Angleterre est bien agilée; les honnétes gens se soutiennent; les 





nouvelles élections vont décider du sort de ce grand pays. Mon opinion 





est qu’elles seront bonnes : les institutions, les moeurs, la religion sont 
encore en vigueur, et Dieu les guidera. Maisil faut renoncer un peu a la 
morgue, et tout a fait esprit de domination oulre mesure ; voudront-ils, 
sauront-ils le faire & propos? C’est l’écueil ot plus d’un navire s’est brisé. 

Notre flotte les a évités, elle est arrivée heureusement. Le comte 










Worontsoff m’écril que Pamiral préféere Calais & Dunkerque; ainsi, chan- 
gement d’arrangement, le télégraphe travaille, et Vestafette parlira dans 
la journée. Le gouvernement n’épargne rien pour nous satisfaire. 

Vous m’avez laissé incertain sur le départ du comle Capo d’[stria, 
lorsque Schroeder en parle comme d’une chose décidée. J’espére que ce 
sera en réalilé; huil jours de séjour a Paris vaudront mieux que tous mes 
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cahiers. 
Adieu, mon cher Comte, vous connaissez mes sentiments. 







N° 12'7. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 







Saint-Pétersbourg, 13/25 juin 1817. 





Mon Général, le gouvernement britannique, avant de renouveler les 
conférences de Londres, a chargé son ambassadeur prés de notre Cour de 
quelques communications préalables, molivées par les objections qui 
avaient été faites par les cabinets alliés au projet qui leur ful soumis par 
celte conférence. 

Je joins ici, par ordre exprés de |’Empereur, le précis de ces ouver- 
tures et la copie de la réponse qui a élé donnée de notre part a 
lord Gathcart'. 










4. Voir plus haut notre document n° 118. 
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En les communiquant au ministérede Sa Majesté Trés Chrétienne, vous 
le mettrez & méme de munir de ses instructions l’ambassadeur de France 
4 Londres, et par la le but que Notre Auguste Maitre a en vue sera alteint : 
celui de voir la conférence s’occuper de la discussion des objets relatifs a 
la répression des Barbaresques et & la traile des négres, en les considé- 
rant sous toutes leurs faces. 


N° 128. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 78) Saint-Pétersbourg, 27 juin 1817. 


Monsieur le Duc, j'ai déjaeu l’honneur de vous accuser réception de 
votre dépéche n° 37. J’ai vu hier le comte de Nesselrode, qui m’a fait 
part de la décision impériale sur son contenu. L’Empereur a pensé que 
laffaire n’était point tellement importante, qu’il dat s’adresser directement 
a ses Alliés pour les délerminer a faire porter par leurs’ ministres 
respeclifs & Paris un vote conforme a la demande renfermée dans votre 
note du 9 mai 1817, remise a la conférence de Paris. L’Empereur, con- 
servant Loujours ses sentiments d’amitié pour la France, croit devoir 
réserver une démarche aussi signifiante que celle dont je viens de vous 
parler pour une occasion ou les intéréts de notre pays seraient plus 
compromis que dans celle-ci, et oti nous aurions recours & son interven- 
tion. Sa Majesté Impériale s'est donc bornée a ordonner au comte de 
Nesselrode d’écrire au général Pozzo di Borgo pour l’autoriser a se 
contenter des deux millions et demi par mois que nous offrons cette année 
pour la solde et l’entretien des troupes alliées, et lui recommander 
d’engager ses collégues & ne pas élever leurs demandes au-dessus de celles 
de la Russie. 

Je n’ignorais pas que les arrangements financiers de cette puissance 
élaient contrariés par la demande que nous faisions, et que M. Gourieff 
n’avait pas manqué de l’observer ; mais il parait que l’Empereur a passé 
par-dessus ces considérations pécuniaires, et qu'il a trouvé, comme je 
n’avais pas manqué de faire observer & MM. de Nesselrode et Capo d’lstria, 
que nous étions en droit d’espérer dans cette occasion que la Russie, 
comblée des bénédictions du ciel, viendrait au secours de la France, 
accablée de tous les genres de calamités. 

La décision de l'Empereur sur l'affaire dont je viens de vous entretenir 
m’étant parvenue un peu tard, et la dépéche au général Pozzo di Borgo 
sur cette méme affaire ayant été expédiée par un courrier dont le départ 
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précipité ne m’a pas permis de profiter, je suppose que les nouvelles que 
jail’honneur de vous donner aujourd’hui vous parviendront bien aprés 
l’arrivée & Paris de la susdite dépéche au général Pozzo di Borgo. 


N°’ 129. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 80) Saint-Pétersbourg, 44 juillet 1817. 


Monsieur le Duc, les journaux de Saint-Pétersbourg vous auront 
informé des cérémonies religieuses qui ont é6lé célébrées et des réunions 
de cour qui ont eu lieu, & l'occasion du mariage du grand-duc Nicolas. 
Le corpsdiplomatique aeu l’honneur d’étre présenté au prince Guillaume 
de Prusse, et & la nouvelle grande-duchesse Alexandrine. J'ai élé frappé 
de la bonne grace et de l’obligeance du prince et de la princesse. Aprés 
avoir assisté le matin dansl’église du chateau &la cérémonie des fiangailles, 
si touchante par la noble cordialité qui s’y est manifestée entre tous les 
membres de la famille impériale, nous avons élé admis le soir au bal paré 
de la salle de Saint-Georges. J'ai eu ’honneur, selon usage, de faire la 
partie de l’Impéraltrice-mere et de danser des polonaises avec I’Impératrice 
régnante el la grande-duchesse Alexandrine. Le général Schdler et le baron 
de Schilden, grand-maitre de la Cour du Roi de Prusse, arrivé ici avec la 
princesse sa fille, ont eu aussi l’honneur de faire la partie avec |’Ilmpéra- 

trice-mére. L’Empereur m’a parlé avec obligeance et m’a semblé parfaile- 
mentsalisfait de la nouvelle alliance contractée dans sa famille. Sa Majesté 
la considére comme un heureux moyen de consolider les relations de 
parfaite amitié qui existent entre la Russie et la Prusse. Le grand-duc 
Nicolas, qui depuis longtemps me trailte avec beaucoup d’obligeance, m’a 
[émoigné sa reconnaissance de l’attention qu’avait eue le Roi d’envoyer 
le général Lauriston le complimenter a son retour en France ; le choix de 
ce général pour une pareille fonction a été particulitrement agréable a 
Son Altesse Impériale. L’Impératrice-mére a bien voulu m’exprimer les 
mémes sentiments que son auguste fils. Le grand-duc Constantin porte 
consltamment, depuis qu'il est & Pétersbourg, l’uniforme d'aide de 
camp général de l’Empereur. I! doit passer cing ou six semaines dans cetle 
ville, et relourner & Varsovie. J’ai fort & me louer de l’accueil qu’a bien 
voulu me faire l’auguste famille impériale. Plusieurs Anglais voyageurs 
ont eu l’honneur de lui étre présenlés ce méme jour; ils se sont ensuite 
trouvés au bal du soir. Le duc de Devonshire y a élé traité avec une 
distinction parliculitre, el remercié successivement par tous les membres 
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de cetle méme famille des soins qu'il avait eus du grand-duc Nicolas en 
Angleterre, et de la maniére dont il l’y avait recu. 

La conspiration de Lisbonne, si heureusement déjouée, occupe les 
esprils. On semble croire que la présence du Roi de Portugal serait 
presque aussi nécessaire a ses possessions de l'ancien monde qu’a celles du 
nouveau. 

Les troubles des environs de Lyon et ceux qui étaient préts a éclater 
dans cette ville ont fixé l'attention des gens qui s’occupent ici des affaires 
de France. Je n'ai pas perdu une occasion de faire remarquer que les 
troubles, suites malheureuses de la diselte, appartenaient a tous les temps, 
et que chez nous aujourd’hui ils donnaieut seulement I’ occasion de remar- 
quer combien les passions politiques y élaient calmées, puisque la cherté 
el la rarelé des grains, moyen toujours si puissant entre les mains des 
factieux pour remuer le peuple, n’avaient pu étre saisies par eux que sur un 
point du royaume, oti encore, grace au bon esprit de la masse des habilants 
et au zéle des autorilés civiles et mililaires, leurs efforts avaient élé vains. 

Le général Tchernycheff est arrivé ici depuis peu de jours. J’ai causé 
avec lui de son voyage 4 Bruxelles. Ma dépéche n° 66 vous donnait connais- 
sance de l’un des objels de sa mission. Le général m’a dit avoir été parfai- 
tement écoulé par le Roi des Pays-Bas, et avoir eu un succés complet 
dans presque loutes ses négociations. Il regrette que des passeports francais 
aient été donnés pour la Belgique a des individus suspects & mon gouver- 
nement, ce qui leur a valu nécessairement la protection de celui des Pays- 
Bas. Le général est fort instruil des intrigues de nos réfugiés, et les 
juge comme ils doivent l’étre. Il ne m’a pas laissé ignorer que plusieurs 
de ces hommes dangereux avaient cherché a connailtre ses dispositions a 
leur égard, et qu’ils n’'avaient pas tardé a s’apercevoir combien tout effort 
de leur part pour détourner la Russie de la ligne politique qu'elle suit si 
noblement serait vain. Le général a eu communication d’une note qui doit 
vous avoir été adressée de Bruxelles, et qui répond d’une maniére fort 
convenable, m’a-t-il dit, aux justes plaintes que nous faisions de la con- 
duite tenue al’égardde M. lecomte de La Tour du Pin. J'ai élé parfaitement 
content de la conversalion dont j’ai l'honneur de vous rendre compte. 

J'ai eu ’honneur, dans ma dépéche n° 77, de vous donner un élat de nos 
acquisitions de grains * ; depuis l’époque ott elle a été écrite, MM. Meyer et 
Bruxener ont encore achelé 5000 tchetverts de froment, livrables en 
juillet (vieux style). 


i. Au sujet de cette affaire d'acquisition de grains, voir la note & notre document n° 137. 


; 
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Les 5 batiments chargés de froment, portés sur cet étal, ont lous quilté 
Cronstadt. Les deux premiers doivent méme aujourd'hui avoir passé le 
Sund. 

Le Saint-Nicolay el le Freedom, un chargé de froment, l'autre de 
seigle, n’altendent que le premier vent favorable pour mettre a la voile. 
Deux autres navires sont en charge; un dixitme complétera son charge- 
ment en froment d'ici @ une huitaine. 

935 batiments sont arrivés & Cronstadt depuis l’ouverlure de la négo- 
cialion; 334 en sont partis. 


P.-S. — Je recois & instant, Monsieur le Duc, volre dépéche n° 39. Je 
jouis sincérement des bonnes nouvelles qu’elle renferme. 


N°’ 130. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 473) Paris, 4/16 juillet 1817. 


Monsieur le Comte, apres avoir adressé a Votre Excellence le traité con- 
clu sur la réversion de Parme, je recus de notre ministre & Madrid la 
letire ci-jointe n° 1. Le méme courrier en apportail une dans un sens 
tout a fait opposé aucomte de Fernan-Nunez, de la part de son cabinet. Cet 
ambassadeur m’en ayant communiqué la teneur, j’eus avec lui les expli- 
calions conlenues dans l’annexe n° 2, en réponse a M. de Tatistcheff. 

Celle n° 3 me parvint par la poste, et le n° 4 avec le méme courrier 
espagnol quiannongail la désapprobation formelle de la Cour de Madrid 
du traité conclu par son plénipotentiaire. 

L’assurance donnée par M. de Tatistcheff que, nonobstant toutes les 
doléances, l’acte serait ratifié, m’a paru avoir également élé communiquée 
au comte de Fernan-Nunez, qui s’est néanmoins cru obligé de faire 
connailre & tous les autres négociateurs les ordres de son cabinet. 

Cette démarche, dans l'état of l’affaire se trouvait, ne pouvail produire 
aucun résultat. La France avail approuvé, en y inlervenant, puisque le 
plénipotentiaire était en méme temps le premier ministre et qu il avait 
signé pour ainsi dire sous les yeux de son souverain ; l’Anglelerre avail 
déja mandé au chevalier Stuart qu'elle ratifierait, et le prince de Metter- 
nich venait de faire savoir au général baron de Vincenl que, quoique le 
payement des arriérés déclarés a la charge de la Cour de Vienne fat une 
obligation que ce ministre n’étail pas autorisé 4 contracter, il recomman- 
derait néanmoins 4 son maitre d’approuver la transaction. 

i. — 18 
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C’est dans un tel état de choses que le comte de Fernan-Nunez désira 
nous réunir en conférence, moins dans l’espoir d’obtenir des change- 
ments, que pour exécuter les ordres qu'il venait de recevoir et pour 
prouver formellement a sa Cour que toute insistance nouvelle était vaine. 
L’annexe n° 5 contient le résultat de cette conférence. 

Chacun de nous se trouvant dans la nécessité de prononcer un refus, 
Votre Excellence observera que j'ai évilé de me mettre au premier rang, afin 
d’obvier 4 Vimpression que mon opinion motlivée et détaillée aurait pu 
faire a Madrid. Le duc de Richelieu a jugé qu'il lui convenait, comme 
étant le plénipotentiaire censé le plus partial pour les intéréts de |’ Espagne, 
de combattre les prétentions de cette couronne; le général Vincent l’a 
suivi dans le sens qui le concernail plus particulitrement; mes autres 
collégues et moi avons simplement adhéré a la conclusion du protocole. 

La réserve qui m’avait paru prudente ala conférence devail cesser dans 
mes communications avec M. de Tatistcheff; ainsi je lui ai écrit la dépéche 
ci-jointe n° 6. 

Mon intenliona été de redresser, s'il esl possible, les vues erronées et 
impraticables du cabinet de Madrid sur ce sujet, et d’indiquer, en partie 
du moins, les mauvaises conséquences qui suivraient du refus de ralifica- 
tion, et influence visible qu'une pareille résolution aurait infailliblement 
sur toutes les affaires que l’Espagne est maintenant obligée de traiter et 
de combiner avec le reste de l’Europe. 

En calculant les probabilités, et en mettant le juste prix qui est dd aux 
renseignements de M. de Tatistcheff, il parait a peu prés démontré quelaCour 
de Madrid ratifiera, el que l'incident dont je viens de rendre compte ne 


doit pas retarder le jugement définilif de Notre Auguste Maitre sur cetle 
transaction. 


P.-S. — Tous les renseignements qui viennent de Madrid donnant lieu 
de croire que l’Espagne ralifiera le traité, je dois prévenir Votre 
Excellence que l’acte de ratification devra étre quintuple, afin de pouvoir en 
échanger un avec toutes les puissances signalaires. 

Outre cette précaution, il sera nécessaire qu’il y ait deux ratifications, 
pour les deux acles que j’ai signés, portant acceptalion de l’accession de 
’Espagne au congreés de Vienne et aux traités de Paris. 

Mes collégues ont demandé a leurs Cours respeclives l’accomplisse- 
ment des mémes formalités. 
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N° 131. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 476) Paris, 4/16 juillet 1817. 


Monsieur le Comte, l’ambassadeur d’Espagne auprés de cetle Cour a 
communiqué a chacun des ministres de la conférence, ainsi qu’éa M. le duc 
de Richelieu, la note dont copie est ci-jointe *. 

Votre Excellence verra que la Cour de Madrid a saisi l'occasion des 
troubles éclatés & Fernambouc, pour fixer encore davantage l'attention 
des puissances sur les conséquences facheuses de l’invasion de la rive 
orientale de la Plata par les troupes portugaises, et du mauvais exemple 
donné par la Cour de Rio-de-Janeiro & la population inquiéte de ses pro- 
pres Etats. 

La teneur de cette note, et surtout les expressions qu’elle contient vers la 
fin, m’ont paru indiquer de la part du cabinet de Madrid le désir d’appeler 
la médiation des Alliés, pour coopérer 4 calmer les convulsions du nouveau 
monde et a y établir ordre nécessaire & ceux qui lhabitent et a 
l'Europe, destinée & entrelenir avec eux des rapports si essentiels et si 
différents. 

Afin de mieuxconnaitre ses intentions, j'ai présenté & mes collegues le 
projet de réponse ci-joint. Ceux d’Autriche et de Prusse se sont montrés 
préts & Taccepler; celui d’Angleterre a refusé d’adopter la derniére 
partie ?, & commencer de la phrase : « Sa Majesté Catholique étant 
« elle-méme principalement intéressée » jusqu’a la fin. 

Cette négative ne m’a nullement surpris. C’étail méme pour le placer 
dans la nécessité, ou de se réunir aux autres et & moi, ou dans celle de 
s’expliquer, que je m’étais décidé & mettre en avant ma_proposilion 
comme une simpleopinion parliculiére, provoquée parla circonstance du 
moment, et sous une forme purement consultative. 

L’ambassadeur d’Angleterre adil, a cette occasion, que! Espagne parais- 
sait vouloir agir dans l’esprit de la Sainte Alliance, a laquelle le Prince- 
Régent n’avait pas adhéré; que la médiation sur les affaires du continent 
américain espagnol se traitait & Londres depuis quatre ans, sans avoir pu 
amener le cabinet de Madrid & aucune conclusion raisonnable ; que celle 
affaire enfin concernait exclusivement l’Angleterre, et qu’elle ne pouvail 

1. Dans cette note, en date du 2 juillet, M. de Fernan-Nufiez, au nom de son gouver- 
nement, proposait aux puissances alliées de se concerter entre elles pour aviser aux moyens 
de mettre un terme aux troubles des colonies espagnoles et portugaises en Amérique. 


2. La derniére partie de ce projet de réponse avait pour but d’inviter l’Espagne a 
s‘expliquer envers les alliés. 
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étre conduite & bonne fin que par elle, si toutefois il existait quelque 
possibilité ace sujet. 

La discussion futtrés calme et trés facile dema part. Le baron de Vincent 
parla dans le sens du projet et avec toute l’impartialilé désirable. Mais, 
comme le duc de Richelieu n’était pas présent, et que, cependant, il devait 
intervenir dans la réponse, quelle qu’elle fit, nous convinmes d’ajourner 
l’affaire au lendemain et de la reprendre de concert avec ce dernier. 

Le duc se réunit a opinion de la majorilé, en ajoulant que, quoique 
Angleterre, par sa position et les moyens de tout genre qu'elle peut 
mettre a profit, soit destinée & prendre une part tres active dans le plan 
qu'on adopterait pour pacifier |’Amérique, les autres puissances euro- 
péennes, et le monde entier en général, élaient néanmoins tellement 
intéressées au résultat d’un si grand événement, qu’elles avaient droit el 
voudraient absolument participer & tout systeme que leur sagesse, de 
concert avec |'Espagne, regarderait comme pralicable, afin de parvenir a 
la conclusion qui leur parailrait la plus salisfaisanle. Cette explication étant 
conforme a ce que nous avions dit la veille, l'embarras du chevalier Stuart 
devint encore plus marqué. 

Le ton amical qui avait régné, soit au moment de la proposition, soil 
durant la discussion, nous porta tous & ne pas vouloir arracher a notre 
collegue un consentement qui pouvait se trouver contraire a ses instruc- 
lions ou aux notions générales qu’il posséde sur la politique de son cabinet 
a ce sujet; ainsi, il fut convenu quil enverrait le projet de note en 
Angleterre, et que nous différerions de l’arréter jusqu’aux réponses de 
Londres. 

L'iniliative que j'ai prise dans celte affaire a été représentée ala con- 
férence comme simple résullat de mon opinion personnelle, suggéré par 
la teneur de la note de l’Espagne, et c’est dans le méme sens que mes 
collegues d’Autriche el de Prusse, ainsi que le duc de Richelieu, y ont 
adhéré. 

Si le cabinet britannique veut s’y réunir, la médiation deviendrait 
générale par ce seul acte ; s’il se refuse & donner a |’Espagne |’encoura- 
gement de s’expliquer envers les Alliés, comme elle l’a fait avec lui, ses 
arrivre-pensées seront par la mises en évidence, et la Cour de Madrid 
pourra également faire par son propre mouvement ce que nous avions 
intention de lui demander dans le projet de note. 


ph Neh el DE 
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N° 132. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
Paris, 4/16 juillet 1817. 


Monsieur le Comte, le séjour et la conduite des réfugiés francais, 
soit en Belgique, soit dans d’autres pays exceplés par les décisions 
des cabinets alliés consignées aux protocoles du mois d’aott 1815, ont trop 
souvent été objet de mes rapports précédents, pour me permettre dans 
celui-ci aucune observation générale a ce sujet. 

Le soin que j’ai eu le plus & coeur durant toute cetle discussion a été 
celuideconformer mes démarches al’esprit de mes instructions, et surtout 
de ne pas mettre en avant l'autorilé et le nom auguste de Notre Maitre & 
conlre-temps el d’une maniére indiscréte, sans néanmoins céder 4 aucun 
de mes collégues dans la jusle sollicitude de fixer un terme au mauvais 
exemple offert au public de l'Europe par ces hommes turbulents et 
criminels. 

A toutes ces considérations, j’ai dd ajouter celles qui m’étaienl indiquées 
par les sentiments de respect et d’égard qu'un servileur de Sa Majeslé 
l’Empereur doit observer envers le Roi des Pays-Bas, avec d’autant plus 
de délicaltesse dans cette circonstance que, mylord Clancarty s’étant pour 
ainsi dire donné le réle de zélateur en ce qui concerne ce souverain, 
initiative prise en sens contraire par un ministre de Russie aurait 
peul-étre fourni a l’ambassadeur d’Angleterre le prélexte de la rendre 
odieuse. 

Dans cette atlitude, j'ai vu venir toutes les propositions, sur lesquelles 
la conférence a délibéré, de la part de la France, ou de celle de mes 
collégues. 

Les Cours de Vienne et de Berlin viennent d’en renouveler d'autres, 
el c’est d’aprés leurs instances que nous avons pris les déterminations 
insérées au protocole ci-annexé. Les unes sont conformes aux bases 
adoplées par les actes précédents, et les aulres, qui concernent les 
personnes sorlies de France avec passeports, ont été indiquées par Sa 
Majesté le Roi des Pays-Bas lui-méme. 

Pour ce qui concerne les individus appartenant a la famille Bonaparte, 
j'ai eu soin de faire conserver |’exceplion soit en faveur de la duchesse de 
Saint-Leu, soit en faveur de la femme de Joseph, pour laquelle Sa Majesté 
l’Empereur a daigné intercéder. 

Les lettres mentionnées dans le paragraphe 3 du protocole, et destinées 
& notifier aux ministres et agents des puissances accrédilés 4 cette Cour 
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les mesures arrétées, n’ont pas encore été écriles ; je me ferai un devoir de 
les transmettre dés qu’elles seront délivrées. 

La note verbale dont le général Fagel a communiqué la leneur au duc 
de Richelieu, pour le décider a faire retourner le comte de La Tour du 
Pin auprés de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, a rencontré l’approbation 
désirée. Ce ministre est en Suisse, affligé par de grands malheurs 
domestiques, son fils ainé ayant élé tué en duel el sa fille étant morte de 
maladie; cependant on le rappellera le plus tot possible. 

Quant 4 la licence de la presse, le cabinet de La Haye ayant désiré 
qu’on laissat a ses soins le choix des expédienls propres 4 remédier aux 
abus dont on se plaint, nous avons jugé de ne pas interférer pour le 
moment dans une affaire qui a des rapports si immédiats avec la consti- 
tution du pays el les opinions des partis. 

Le duc de Richelieu s’est montré pleinement satisfait des mesures 
adoptées, et il est & espérer qu’une sage el prévoyante fermeté détruira 
ce germe occasionnel de trouble et de mécontentement. 


N°’ 133. Le général Pozzo di Borgo aucomte de Nesselrode. 


(Ne 481) Paris, 4/16 juillet 1847. 


Monsieur le Comte, la liquidation des dettes particuliéres est devenue 
un des objets qui occupent le plus la conférence des ministres. 

Mes dépéches précédentes, el surtout celle n° 458, annongaient les 
difficultés qui s’élevaient sur l’exécution de la convention du 20 novembre 
1815, el les expédients que le gouvernement francais se proposait de 
présenter aux Cours alliées, pour le délivrer de l’impossibililé ov il se 
trouvail d’accomplir la totalité de ses engagements. 

La conférence, ne devanl se regarder que comme commission d’exécu- 
tion, n’a pu se donner un caractére différent de celui dont elle est investie ; 
en conséquence, elle a conlinué dans sa marche ordinaire. 

Convaincu de cette vérité, le duc de Richelieu a néanmoins, pour ainsi 
dire, arrété toute liquidation quelconque, et a méme pris sur Jui de 
suspendre le payement du double intérét contre lequel il avait réclamé 
auprés des Cours, et dont Votre Excellence a fait mention dans sa dépéche 
du 14 mai. 


L’annexe A au protocole n° 131 est la copie de la note* qui nous a 


4. Note du duc de Richelieu aux ministres, 20 juin 1817. Illes prévient qu’il a donné l’ordre 


aux commissaires francais de suspendre le payement des intéréts en numeéraire, a partir 
de ce jour, 
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été signifiée a cet effet, & laquelle la conférence a répondu par la 
piece Bt. 

Dans l’intervalle, la question ayant été portée a la connaissance du 
cabinet de Londres, celui-ci a opiné selon la teneur du document C. Cet 
acle ne sera inséré au protocole qu’a la séance suivante; mais, comme 
l'ambassadeur d’Angleterre nous l’avait communiqué, j’ai voulu le joindre 
a la présente expédition, afin de compléler tout ce qui a été dit sur 
cette matiére. 

Votre Excellence voudra bien observer que le ministére britannique 
opine évidemment en faveur de la réclamation de la France. La méme 
maniére d’envisager la question résullait en quelque sorte de la dépéche 
de Votre Excellence a ce sujet ; mais j’ai jugé dans le temps qu'il était de la 
prudence de ne pas me faire l’auteur de cette nouvelle interprétation, 
afin d’éviler les impressions facheuses qui en seraient résullées, soit sur 
mes collegues, soit sur la tribu des commissaires de tous les pays résidant 
a Paris, qui, n’ayant que cette seule affaire en vue, la jugent isolément 
el communiquent a leurs Cours l’esprit rétréci qui les anime. 

L’agilation produite par toutes les résislances dont j'ai l’honneur de 
rendre comple a ce sujet a multiplié les recours et les mémoires a la 
conférence ; le protocole n° 133 en est un grand exemple. 

Le mémoire D et les pieces qui y sont annexées concernent le 
payement des mandats délivrés par la France pour les travaux publics 
faits dans les pays cédés. Celui E se rapporle aux demandes des militaires 
redevenus étrangers 4 ce pays, et qui réclament leur solde de comple, 
malgré que leur absence de l'armée francaise se soit opérée sans avoir 
rempli les formes prescriles par les réglements sur cet objet. 

Le volume F est une exposition historique de tous les relards que les 
commissaires francais sont censés avoir opposés a la marche de la liquida- 
tion; enfin G traite de la question du double inlérét, qui fait le sujet de 
la premiere partie de celte dépéche. 

Toutes ces réclamations sont renvoyées au duc de Richelieu, qui, de 
son coté, ayant renoncé a l’espoir de parvenir & une conclusion dans.!’élat 
actuel de la question générale et en prenant la convention pour base, ne 
leur donne aucune suite. Les commissaires liquidaleurs étrangers s’agitent ; 
mes collégues d’Autriche et de Prusse les craignent, chacun en ce qui le 

a 


1. Note des ministres des quatre puissances au duc de Richelieu, 25 juin 1817. Ils sou- 
tiennent quel’intérét établi par l'article 18 de la convention pécuniaire annexée au traité du 
20 novembre 1815 était un intérét de returd, un moyen de coercition pour contraindre la 
France a liquider promptemeut les créances. 
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concerne ; l‘ambassadeur d’Angleterre, dont les prétentions sont réglées 
par une convention spéciale, préle son nom a tout et ne s’occupe que des 
questions qui sont particulitres & son gouvernement; el moi, je m’étudie 
pour n’étre un obstacle 4 rien, prévoyant que les difficultés qui proviennent 
des choses sont plus que suffisantes pour amener & une revision, sans que 
les hommes s’en mélent par un zéle indiscret ou par un sentiment de 
justice manifesté 4 contre-lemps. 

Le public de la capitale el de Ja France est alarmé et irrifé & un point 
qui confond sur ce sujet tous les partis en un seul ; la convention n’est 
plus examinée dans l’esprit de ses dispositions posilives, mais dans celui 
des principes d’équilé générale, et elle est représentée comme le dernier 
abus de la victoire. 

L’idée d'ajouter aux sept cents millions de contributions et 4 une somme 
plus qu’égale que codterait l’armée d’occupation, si elle devait séjourner 
pendant cing ans, encore plus d'un milliard pour obliger le monarque 
restauré et légilime & payer les désordres et les violences de Ja puissance 
révolulionnaire dans des pays que la France a cessé de posséder, et que les 
souverains actuels ont recus avec les améliorations qui y ont été faites, ne 
se réconciliera jamais avec la paix de cetle nation et la stabililé du tréne. 
Il n’existe aucun moyen de finances praticable qui puisse mener de front 4 
Ja fois les contributions et les liquidations poussées a un tel point de 
rigueur; et, selon mon opinion, l’on doit plutét s’altendre & une disso- 
lution de la société qu’a l'accomplissement d'une chose moralement 
impossible. 

J’ai rendu compte du plan que le gouvernement francais a adopté pour 
ne pas succomber & cette crise; l’exposilion de la question tout entiére 
de sa part va étre lerminée, le montant des sommes demandeées fixé, et Jes 
catégories sur la nature de chaque dette classées d’une maniére dislincte. 
Le comte de Caraman, ambassadeur & Vienne, sera chargé de se rendre 
avec ce travail & Carlsbad, ot le prince de Metternich et le prince de 
Hardenberg se lrouveront réunis au commencement du mois prochain, et 
il leur proposera une convention nouvelle. Mon intention est d’informer, 
lorsqu’il en sera temps, le comle Capo d’lstria de tout ce qui mérilera 
l'attention de notre gouvernement a ce sujet, et de rendre compte en 
méme temps a Votre Excellence de la tournure et des progrés de celte 
affaire, la plus grave, & mon avis, de celles qui peuvent influer sur la 
paix de l'Europe. 
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N° 134. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 482) Paris, 4/16 juillet 1847. 


Monsieur le Comte, les deux expéditions en date des 10 et 13 juin, dont 
Votre Excellence m’a honoré, me sont parvenues le 1/13 de ce mois a 
quelques heures d’intervalle seulement. 

L’approbation qu’il a plu a Sa Majesté |’Empereur, Notre Auguste Maitre, 
d'accorder & ma conduite, est le plus grand encouragement qu’il soit 
possible d’offrir 4 mon zéle, et les lumiéres quej’ai recues des instructions 
qui ont accompagné cet acte de sa bonté, les régles les plus sires pour 
ne pas m’égarer. 

L’importance et la gravité de ces mémes instructions sur une si grande 
variété d’objets ne m’ont pas permis, dans le court espace qui s’est 
écoulé entre leur réception et l’expédition de la présente, de leur donner 
un grand développement; cependant, je me suis empressé de recueillir les 
impressions qu’elles pouvaient produire a leur premier apercu. 

Le duc de Richelieu a été fort sensible au témoignage de_bien- 
veillance contenu dans la leltre de Sa Majesté |’Empereur; les avertisse- 
ments salutaires, adressés par le comte de Capo d'Istria, ont été recus 
avec toutes les démonstrations de l’amiltié, mais en méme temps 
avec l’embarras que causent des conseils vrais, que l’on voudrait suivre, 
sans néanmoins avoir encore pris la résolution décidée de les adopter. 

La communication des instructions adressées & M. le comte de 
Lieven, concernant les pirateries des Barbaresques et la traite des 
négres, a produit l’effet désiré. Le ministre francais professe les mémes 
principes, el se propose de les soutenir a la conférence de Londres, en 
observant cependant les précautions nécessaires pour ne pas faire 
supposer un accord prémédité entre nous, dans une circonstance out la 
France a un si grand besoin de ménager |'influence anglaise. Cette affaire 
méritera beaucoup d’attention; j'ai promis a notre ambassadeur a Londres 
de informer et de l’aider, en tout ce qui dépendra de moi, et me ferai 
un devoir de rendre compte a Votre Excellence, lorsqu’il en sera temps, 
de la marche et du résultat de mes sollicitudes a ce sujet auprés du cabinet 
des Tuileries. 

Les explications données par la Cour de Stockholm‘, sur les démarches 

1, Ces explications forment l'objet d’une dépéche spéciale de Nesselrode a Pozzo du 10/22 


juin 1817, qui transmettait simplement la copie d’une lettre du Prince Royal de Suéde a 
l’Empereur Alexandre, du 12 ma: 1817. 
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inconsidérées de M. de Viel-Castel, ont porté la conviction jusqu’a 
l'évidence sur la fausseté des suppositions de cet émissaire, et je me 
réserve d’en écrire séparément, lorsque j’aurai eu le temps et l’occasion 
d’en parler au duc de Richelieu d'une maniére plus formelle et moins 
incomplete qu'il ne m’a été possible de le faire dans ce moment. 

Sans communiquer en entier le précis des instructions adressées a 
M. de Tatistcheff, j'ai néanmoins jugé convenable de faire connaitre au 
ministre du Roi les principes de modération et la sagesse qui les ont 
dictées. Le bon effet en sera général. Il y a peu de sujets de dépit et de 
jalousie qui aient excilé plus d’alarmes que la crainte de voir notre 
ministre exercer une influence exclusive & Madrid. Le duc de Wellington 
en était tourmenté, et j’oserai dire qu’aucune communication ne lui plaira 
davantage que ce que la prudence et la discrétion me permetiront de lui 
dire & ce sujet, dans le but utile de le calmer et de lui prouver ]’inaltérable 
uniformilé des principes de justice et des regles de convenances qui 
dirigent notre cabinet. 

L’Apercu des relations politiques de notre Cour, pour servir d instructions 
aux missions impériales, ne laisse rien a désirer; c'est a le suivre a la 
lettre et a en saisir l’esprit que je m’occuperai sans dévialion. 

Quant a ]’état intérieur de la France, il est dans ce moment tel que 
Votre Excellence peut le supposer d’aprés mes rapports précédents. 
J’avais annoncé dans celui n° 469 la nomination du maréchal Gouvion- 
Saint-Cyr au ministére de la marine, et la bonne impression que celte 
promolion avait faite sur le public, qui la regarde comme une confirma- 
tion de plus des sentiments constitutionnels du Roi. 

A mesure que ce systéme se fortifie, ceux quilui sont opposés diminuent 
leurs prétentions et perdent courage. Pour ne pas se trouver en contra- 
diction avec eux-mémes, c’est moins contre les ministres que contre les 
espérances des jacobins et des ennemis de la légitimité quils exercent 
leur zele. Déja plusieurs d’entre eux, que je savais mal disposés envers moi, 
sont venus me témoigner leurs craintes, demander d’aviser au reméde et 
de prendre des précautions. Ma réponse a été celle avec laquelle je les 
ai constamment ou déjoués ou combattus, savoir ; que leur premier devoir 
était de soutenir le ministre du Roi el de voter avec lui; que les ennemis 
de la dynastie par principe sont trés circonscrits, mais que ceux que les 
courlisans risquent de lui exciler peuvent devenir sans nombre; que 
l’inquiélude du public sur le régne éventuel de Monsieur est l’ouvrage de 
ses conseillers, qui ont dénaturé son existence en présentant l’héritier 
présomptif du tréne, qui n’est en quelque sorte qu’une institution, comme 
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un chef de parti animé de toutes les passions et aveuglé de tous les pré- 
jugés d'une secte irritée, soupconneuse et vindicative. 

Je n’ai jamais perdu un instant pour informer le duc de Richelieu de 
toutes ces confidences et de la maniére dont je les avais recues; le méme 
langage et la méme conduile de sa part auront un effet encore plus décisif. 

Dans un pays silué tel que la France l’est maintenant, agité par le 
besoin de se former intérieurement et par celui de se mettre en équilibre 
avec le reste de l'Europe, qui protége a la vérité cette formation, mais qui 
Ja géne en méme temps par les sacrifices qu’elle en exige, les difficullés 
se renouvellent sans cesse, tantot & cause des passions des hommes, 
tantot par la nature des choses, et souvent par les deux combinées en- 
semble. 


L’époque des élections approche; celles de la capitale les rendent 
encore plus fastidieuses. Le ministére a besoin d’y exercer une influence ; 
mais, pour l’oblenir, entre autres sur Paris, il doit se montrer tel que les 
gens sages le désirent. Un changement dans le département de la guerre 
lui donnerait, 4 mon avis, une prépondérance irrésistible. 

Il exisle des lois que la nature des institutions monarchiques réclame : 
le Conseil d’Etat sen occupe sous la direction du cabinet. Les avanlages 


qu'on retire de l'activilé et de examen de ce corps d’ hommes plus ou 
moins exercés aux affaires sont sans nombre. Votre Excellence sait 
qu'il n’y a que quelques mois qu’on a pu obtenir cette organisation défi- 
nitive, dont on s’applaudit maintenant avec tant de raison. 

La réunion des députés a la session prochaine el les mesures qui seront 
adoptées fixeront en grande partie le sort de la France. Toute considération 
dont on environnerait le ministére actuel, tout moyen qu’on lui fournirail, 
ou qu'il se donnerait lui-méme, pour paraitre avec avantage, établirait 
cette supériorité d’influence et de respect, plus puissanle que l’autorilé 
sur une nation habituée depuis longtemps a s’enorgueillir de la force qui 
l’écrasait, et qu’on chercherait en vain aujourd’bui dans la famille qui 
régne et dans les inslilulions qui dirigent. 

Si le Roi peut faire pressentir la probabililé de |’évacuation de son 
lerriloire, sil luiest permis d’annoncer des modifications a la convention 
qui l’oblige 4 l'impossibilité, il parailra alors comme le vrai médiateur 
entre son peuple et le resle du monde, et imposera silence a toutes les 
discussions indiscrétes que l’exaltation et le désespoir exciteront, sans 
aucun doute, en cas que le mystere laisse a l’imagination ou a la méchan- 
ceté les interprétations et les calculs de tous les maux et de toutes les 
humiliations qui pésent sur la France, 
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Toutes ces observations ne paraitront, j’espére, nullement anticipées ; 
elles portent sur les grandes causes qui peuvent produire le degré de bien 
ou de mal correspondant 4 leur nature el a leur importance. Le temps de 
deles voir en action n’est pas éloigné. Elles se présentent aujourd’hui méme 
comme en perspective & quiconque observe les grands traits politiques et 
moraux de cetle nation. Chacun en ce qui le concerne doil y faire 
attention, les Alliés pour y conformer leur conduite et modérer leurs pré- 
tentions, et les ministres pour obtenir cette confiance qu’ils ont besoin 
d’acquérir et qu’a quelques égards il leurreste encore a mériter. 

La mission du comte de Caraman a Carlsbad, dont j’ai fait mention dans 
le numéro précédent, fixera les espérances, sinon les idées, sur la 
question majeure des liquidations. Les ministres qui s’y trouvent seront a 
méme, de leur colé, des’expliquer a l’égard de la conduite de Monsieur, et 
il pourra résuller de cette entrevue une combinaison d’expédients propres 
i faciliter et & résoudre de la maniére la plus satisfaisante la crise qui 
s'approche. 

Le duc de Wellington est de retour 4 Cambrai; en lui envoyant la letire 
de Sa Majesté l'Empcreur, je lui ai parlé des ordres réitérés que je viens 
de recevoir de toul concerter avec lui. C’est avant la réunion des Chambres 
que sa démarche envers Monsieur et au nom des Alliés devrait avoir lieu. 
Il ignore cependant qu'il existe aucun projet formel a cet égard; il serait 
désirer que l’Autriche et la Prusse voulussent en donner l’idée, je me 
déclarerais alors suffisamment autorisé a y concourir, et me chargerais 
des arrangements ultérieurs. 

Quant a la réserve que j’ai employée jusqu’a présent, en m’abstenant 
de faire des ouvertures a la conférence, et en me bornant a de simples 
insinuations indirectes, soit envers le duc, soit envers mes collégues, 
chaque jour me parait justifier cette précaution, et je me garderai d’en 
sorlir, & moins que les autres ne m’en fournissent l’occasion. 

Les dépenses occasionnées par |'élévation inouie du prix des subsistances 
et la diminution de consommation de la matitre imposée offriront au 
moins un déficit de 70 millions sur le service de l'année. Le gouvernement a 
recours & de nouveaux emprunts, qui, quoique onéreux, pourront fournir 
néanmoins de quoi soutenir la machine et salisfaire aux engagements. 

La tranquillité immédialte est heureusement et généralement rétablie. 
On poursuit le procés contre les prévenus de Lyon; les généraux Belair 
et Dommangel, ainsi qu'une M™ Lavalette, qui n’est pas celle du condamné, 
ont été arrétés & Paris comme complices. 
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N° 135. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 





(N° 483) Paris, 4/16 juillet 1817. 






































F Monsieur le Comte, les affaires de l’église de France viennent d’étre 
: définilivement réglées, moyennant un traité entre le Souverain Pontife et 
Sa Majesté Trés Chrétienne. 

Les bases de cet arrangement sont les suivantes : 

Le Concordat avec Francois 1°", tel qu’il était observé en 1789. Cetle 
derniére clause devenait nécessaire, afin de préserver les quatre propo- 
silions défendues de tout temps par I’Eglise gallicane, comme bases de ses 
immunités envers Je Saint-Siége, ainsi que le corps de doctrine qui 
s'étail formé par l’usage et les praliques d’environ trois siécles ; 

La conservation de tous les évéques et autres dignitaires nommés en 
; vertu des bulles subséquentes, a ]’époque de la Révolulion, et d’accord 
avec les gouvernements qui ont existé depuis. De cetle maniére, les inté- 
réts des individus formant l’Eglise actuelle en France restent intacts. 
Ceux des anciens évéques qui étaient censés avoir donné leur démission, 
pourront étre appelés, s’ils le préferent, aux évéchés vacants. 

Il existait dans le royaume, avant la Révolulion, 132 archevéchés et 
évéchés; le Concordat avec Bonaparte les avait réduits a 50. Le traité 
actuel les porte a 92. Ce nombre n’est nullement disproportionné avec la 
population el les besoins de l’enseignement religieux. L’abolilion du clergé 
régulier parait rendre encore davantage la mesure nécessaire. Cependant, 
comme l'esprit d’une parlie du clergé actuel se montre avec imprudence, 
el que les nouvelles nominations tombent sur des personnes animées 
pour la plupart d’un zele indiscret, le gouvernement devra les diriger et 
les soumettre méme 4 I’aclion des lois, s’ils s'exposent & en mériter la 
rigueur. J’ai eu occasion d'informer Votre Excellence que le Pape pré- 
tendait ou de modifier l'article de la Charte qui accorde protection et 
salaire aux cultes de toutes les communions chréliennes reconnues par la 
loi, ou bien d’exiger une restriction 4 l’occasion du serment du sacre des 
Rois el de celui des évéques qui siégent dans la Chambre des pairs. Sa 
Majesté Trés Chrétienne s’élant consltamment refusée & une pareille 
concession, le Souverain Pontife s’est contenté d’une déclaralion faite par 
l’ambassadeur de France, dans laquelle il est dil que la Charte n’a pour 
objet que des institulions puremeut et exclusivement poliliques, qui n’onl 
rien de commun, et encore moins de contraire aux dogmes el aux vérilés 
canoniques de l’Eglise romaine. 
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Les ratifications du traité sont déja parties pour Rome, et il est a pré- 
sumer que le Saint-Siége, auprés duquel cet acte a été conclu, n’élévera 
aucune difficullé nouvelle. 

On peut regarder, 4 mon avis, comme une circonstance heureuse, la 
conclusion d'une affaire aussi importante du vivant du Pape et du Roi 
actuels ; tous les deux, par leur esprit de sagesse, de conciliation et de 
piété véritable, ont résisté & lintolérance et ont effacé des réminiscences 
odieuses, qui, sans cela, auraient excité des divisions interminables dans 
l’Etat et dans l’Eglise. 


N° 136. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Ne 484) Paris, 4/16 juillet 1817. 


Monsieur le Comte, les délais de payement demandés par la France 
s’appliquent aux sommes suivantes : 

Premiérement, les 26 millions et demi d’arriéré sur la solde et léqui- 
pement de l’armée, &compter du 1 décembre 1815, jusqu’au 1*avril 1817, 
époque de la diminution de l’armée. 

En second lieu, {0 millions, qui forment la différence entre les 30 mil- 
lions qu'elle paye et les 40 qu'elle doit, au méme titre, depuis la dimi- 
nution susdite. 

Les Cours d’Autriche et de Prusse ont déclaré qu’elles ne pourraient 
consentir & des prorogations indéterminées, et qu’elles exigeaient du gou- 
vernement francais la fixation d’un terme, le plus rapproché possible, 
pour s’acquitter de cette dette. 

Le ministére anglais s’est montré plus indulgent, ainsi que Votre 
Excellence verra par le protocole n° 127 ci-annexé. 

Dans toutes les discussions de ce genre, je me suis constamment abstenu 
de me séparer de mes autres collegues, de maniére que nos droits ou 
nos expectations se sont trouvés constamment a l'unisson de ceux de tous 
les autres: ilen sera de méme dans cette circonstance. 

L’épuisement du Trésor francais est tel, qu'il me serait impossible de 
dire jusqu’a quel point nous pourrons le décider & payer la somme que 
nous demanderons aussi promptement qu’on le désire ; cependant, je me 
joindrai & mes collégues dans les mesures quils adopteront, si toutefois il 
en existe de praticables pour obtenir ce but. 

Telle est la réponse que je peux faire pour le moment a la dépéche de 
Votre Excellence en date du 10 juin sur cet objet. 
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Quand celle du 11, qui reléve l’erreur existant dans la différence entre 
24 et 30 millions, que la France paye maintenant a titre de solde et 
d’équipement, Péquivoque tient & ce que M. de Richelieu proposa dans 
le temps de ne payer que la premiére somme, a quoi se rapporte l’opinion 
du ministére anglais insérée au protocole annexé; mais, ayant convenu 
dans l’intervalle d’en fournir 30, la sommea été fixée, et la différence 
réduite & 10 millions, ainsi qu'il est établiet recu présentement. 


N°’ 137. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(Ne 41) Paris, 16 juillet 1847. 


Monsieur le Comte, j’ai recu les dépéches que vous m’avez fait ’honneur 
de m'adresser, jusqu’au n° 75 inclusivement. 

Vous aurez jugé, par ce que je vous ai mandé dans celle que je vous ai 
adressée sous le n° 40', avec quel regret j’ai dQ voir que vous aviez cru 
pouvoir prendre sur vous, et sans doute dans une intention fort louable, 
d’ordonner l’achat et l’expédition des grains, que nous n’avions |’intention 
de tirer de Pétersbourg que dans la supposition qu’ils pouvaient étre 
embarqués sur la flotte destinée & venir prendre en France le contingent 
russe. Je crains qu'il vous ait été impossible de résilier, comme je vous y 
ai engagé, les marchés que vous avez autorisés. Je ne puis donc que vous 
inviter a faire tout ce qui dépendra de vous pour que cette expérience soit 
le moins possible onéreuse au gouvernement de Sa Majesté; et, quelque 
disposé que je sois 4 donner des éloges a votre zéle, je dois, Monsieur le 
Comte, vous bien recommander de ne point perdre de vue que le plus impé- 
rieux des devoirs des agents du Roi est de ne point agir sans instructions, 
el que, dans Ja situation-ou ils sont placés, il y a toujours beaucoup 


1. Dans sa dépéche n° 35, du 30 avril 1817, le duc de Richelieu prescrivit au comte de 
Noailles de demander a lEmpereur Alexandre l’autorisation de charger sur la flotte russe 
— qui devait venir prendre la partie des troupesrusses quiallait quitter la France, par suite 
de la diminution de l’armée d’occupation, — des grains dont on avait le plus grand besoin, en 
raison de la disette. Cette autorisation ne put é¢tre accordée, 4 cause du prochain départ 
de la flotte russe (Voy. la note au document n° 76). Le comte de Noailles crut alors pouvoir 
prendre sur lui d’opérer des achats de grains et de les faire expédier en France par des 
batiments de commerce. C’est la le sujet de plusieurs dépéches qu’i) adressa a Richelieu, 
aux mois de mai, juin et juillet, que nons n’avons pas cru devoir publier, vu leur peu 
d'intérét. — Dans sa dépéche n° 40, du 21 juillet 1817, le duc de Richelieu pria le comte de 
Noailles de ne pas donner suite & son projet, et, dans le cas od il aurait déja conclu des 
marchés, de les résilier. Mais, quand cette dépéche arriva 4 Pétersbourg, la plus grande 
partie de ces grains était déja expédiée (Voy. la fin de notre document 129) et on fut obligé 
de faire de méme pour le reste, afin d’éviter des pertes. 
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moins d’inconvénient a s’abstenir qu’a agir sans directions précises. 

La mission du général Tchernycheff & Bruxelles, qui, comme vous le 
savez, avait pour principal objet d’éclairer le gouvernement des Pays-Bas 
sur le danger de tolérer plus longlemps les scandaleuses publications de 
ses gazeltes el les intrigues des réfugiés frangais, a eu de trés bons résul- 
tals. Nous savons qu'il s’en est acquilté avec beaucoup de zéle et de dex- 
térité, et je désirerais, Monsieur le Comte, que vous fissiez connaitre a sa 
Cour les témoignages que le gouvernement de Sa Majesté se plait alui rendre 
a cet égard. Du reste, les gouvernements se sont occupés de nouveau de 
régler définitivement le sort des réfugiés, et dans une conférence des 
ministres des quatre Cours, auxquels je me suis réuni, il a élé réglé: 

Que les Francais compris dans les deux listes du 24 juillet 1815 qui, a 
l'époque actuelle, pourraient se trouver dans des Elats ot, conformément 
aux dispositions des protocoles de 1815, ils ne doivent pas séjourner, 
seront tenus de se rendre, d'ici au 15 aodt prochain, dans les lieux qui 
leur seront désignés soit en Autriche, soit en Peusse, soit en Russie; 

Que le comte de Lobau et le maréchal Soult, auxquels on n’a rien a 
reprocher depuis leur sorlie de France, seront exceptés de celte mesure ; 

Que les ministres des quatre Cours alliées donneront ici connaissance des 
dispositions convenues aux agents diplomatiques des gouvernements 
qu elles concernent, pour les inviter, aunom deleurs Cours, as'y conformer, 
el quils en rendront compte a leurs Cours respectives, pour que celles-ci 
puissent appuyer leurs demandes 1a ot il appartiendra ; 

Que l’on suspendra, cependant, toute demande de ce genre vis-a-vis de 
la Cour des Pays-Bas, qui a fait connaitre son intention d’expulser de ses 
Etats, a l'époque susmentionnée, les réfugiés compris dans les deux 
listes, qui pourraient s’y trouver encore ; 

Que ceux des membres de Ja famille Buonaparte, en faveur desquels 
les protocoles de 1815 n’auront pas fait d’exceptions, seront compris 
dans ces dispositions, excepté cependant M™* Joseph Buonaparte, aussi 
longtemps que sa conduite continuera a étre exempte de reproche; 

Que, quoique ces dispositions pussent étre appliquées aux régicides 
bannis de France par la loi du 12 janvier 1816, cependant, vu l’dge 
avancé, les infirmités el le peu de fortune de la plupart d’entre eux, 
comme aussi la conduite tranquille qu’ils ont tenuejusqu’ici, on suspendra 
pour le présent toute mesure a leur égard, sauf & comprendre plus tard 
dans les dispositions ci-dessus ceux d’entre eux qui, par la suite, cesse- 
raient de mériter cette indulgence ; 

Qu’enfin, quant aux individus qui se sont expatriés volontairement de 
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France, munis de passeports de leur gouvernement, et qui se trouvent 
lant aux Pays-Bas que dans les Etals inlermédiaires de l’Allemagne, en 
Suisse et en Ilalie, le gouvernement francais retirera successivement sa 
protection a ceux d’entre eux qui, par leur mauvaise conduile, s’en sont 
rendus indignes, el dont le voisinage pourrait Lroubler Ja tranquillité de la 
France; il demandera, en conséquence, leur ¢loignement au gouvernement 
dans les domaines duquel ces individus se trouvent, el il en fera part aux 
ministres des quatre Cours alliées a Paris. Dans le cas ott la demande 
n’aurait point leffet désiré, ces ministres s’adresseront collectivement, et 
de la maniére indiquée plus haut, au représentant de la Cour a laquelle 
elle aura élé faite, el les prévenus seront également obligés de se rendre 
soiten Autriche, soil en Prusse, soit en Russie. 

d’affaires de France a Bruxelles une liste de douze des réfugiés les plus 
connus par leur exaltation et leurs coupables manwuvres, avec ordre den 
demander l’expulsion au gouvernement des Pays-Bas. L’intenlion qu'il 
a manifeslée 4 lavance nous garantil qu'il déférera a celle réclamalion, 
et j'ai chargé M. le comte de Caux de la présenler d‘aiileurs avec tous les 
ménagements qui peuvent écarler Vidée de Vintlervention formelle des 
quatre puissances. 


En exécution de cette derniére disposilion, j'ai fail passer au chargé 


Dun autre cdlé, j'ai invilé le comte de La Garde a’ me faire connaitre 
les noms des rélugiés en Baviere dont nous pourrons étre dans le cas de 
demander |’éloignement. La Cour de Munich parail assez bien disposée a 
cel égard pour que nous devions nous allendre a une preuve de défé- 
rence,sans recourir & aucune démarche formelle. 

Le comte Reinhard est chargé d’insinuer au gouvernement de Nassau 
de renvoyer de Wiesbaden quelques exilés qui s’y soul élablis, nolam- 
ment le général Excelmans el le sieur Félix Desportes. 

J'ai cru, Monsieur le Comte, devoir vous faire part de ces différents 
détails ; mais ils sont uniquement pour votre propre information, el vous 
jugerez qu’ils ne doivent donner lieu & aucune démarche de volre part. 

Nous n’avons pu qu’étre satisfails des dispositions que le cabinet de 
Pétersbourg a témoignées relativement a l’interprétation de l'article 18 
de la convenlion du 20 novembre ct a la question des décrets de déchéance. 
L’Angleterre et l’Autriche ont également annoncé a cel égard des dispo- 


sitions assez favorables pour que le gouvernement de Sa Majeslé se soit 
déterminé a faire une démarche formelle pour oblenir d’abord que l'on 
n'exige pas de lui le payement d'un double inlérél pour les créances dont 
la liquidation a été convenue dans les trailés. J'ai adressé une nole dars 
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ce sens aux ministres des quatre Cours, et jeleur ai fail connaitre en méme 
temps que je donnais aux commissaires francais l’ordre de suspendre le 
payement de ce double intérét. Ils m’ont répondu qu’ils transmettraient 
cette communication a leurs Cours, et en méme temps ils m’engageaient 
& révoquer l’ordre de suspension donné aux commissaires francais. J'ai 
cru devoir le maintenir, et je les ai priés de permettre que nous en réfé- 
rassions au jugement des cabinets réunis. 

Les événements de Fernambouc ont dd réveiller les inquiétudes 
qu’excilaient depuis longtemps l’agitation et le désordre quirégnent dans 
Amérique méridionale. L’Espagne devait y voir de nouveaux motifs . 
pour désespérer de faire rentrer sous sa domination les provinces que 
l'insurrection lui a enlevées. Elle a eu lidée de réclamer l’appui des gou- 
vernements de l'Europe, et elle a fort noblement introduit cette question, 
en réclamant leurs secours en faveur du Portugal, dont elle a cependant 
eu lieu de se plaindre. M. de Fernan-Nunez a élé chargé de présenter 
a cet effet une note & chacun des quatre ministres el 4 moi. Celle commu- 
nication a donné lieu a une conférence, dans laquelle on a agité de pre- 
miéres idées sur les moyens de rétablir l’ordre dans les colonies portu- 
gaises. Les ministres en ont référé a leurs Cours. 


P.-S. — Je m’empresse de vous annoncer que |’Angleterre a jugé en 
notre faveur la question du double intérét des créances étrangéres, et son 
ambassadeur en a fait la déclaration formelle au protocole de la confé- 
rence. Cette circonstance me donne l’espoir d’avoir totalement gain de 
cause sur cel important objet. 

Je viens de recevoir la dépéche que vous m’avez fail l’honneur de 
m’adrcsser sous le n° 76, et je vous remercie des informations intéres- 
santes qu’elle contenait. 


N° 138. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 82) Saint-Pétersbourg, 23 juillet 1847. 


Monsieur le Duc, cette dépéche vous sera remise par M. Gros, jeune 
homme distingué, auquel Son Altesse Sérénissime M™ la duchesse 
de Bourbon prend ua intérét trés particulier, et qui fait un voyage en 
France, aprés un séjour de prés de deux ans a Saint-Pétersbourg. 

J'ai déja eu honneur de vous accuser réception de votre dépéche 
n°? 39 et du trailé qui y étail joint. Les dispositions de ce traité et la 
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forme de la négociation qui l’a amené sont également salisfaisantes. La 
France a joué dans cette négociation le rédle qui lui convient, et a établi 
de nouveau ses rapports avec |’Espagne sur le pied ott ils auraient dd tou- 
jours étre. Je ne suppose pas que l'article relatif & Plaisance ait été plus 
agréable a la Russie qu’a la France ; mais il fallait en finir, et d’apreés ce 
que m’avait dit M. de Lebzeltern, je ne suis pas surpris que |’Autriche 
ait tenu fortement & conserver le droit de garnisonner celle ville. Ce 
ministre n’a pas manqué, a l’occasion de ce traité, de faire valoir auprés 
de moi les dispositions conciliantes de sa Cour, et l’espéce de sacrifice 
qu'elle faisait de ses intéréts les plus chers au bien général. 

L’on voit ici avec plaisir |’Espagne entrer dans le grand systéme poli- 
lique formé au Congrés de Vienne, et les nouvelles dispositions qui 
réglent la succession de Parme briser encore dans les mains des mal- 
veillants une des armes dont ils pouvaient se servir pour troubler l'Europe. 

La fermeté des mesures prises par le Roi pour arréter les révoltes a 
été généralement approuvée. Tous ceux qui prennent ici intérél a la 
France pensent avec plaisir que la belle récolle qui se prépare doit sou- 
lager une partie des maux qui pésent sur nous. 

J’ai négligé jusqu’a présent de vous parler d’un reglement fait depuis 
quelque temps par l’Empereur, et en vertu duquel les places de cham- 
bellans et de gentilshommes de la chambre ne donnent plus de rang. 
Tous ceux qui occupent ces places depuis une certaine époque ont été 
obligés de s’attacher soit au collége des affaires étrangéres, soit a celui de 
la justice ou des finances, pour obtenir un rang, objet, comme vous le 
savez, de l’ambition de chacun. Ce réglement mérite d’étre remarqué, 
puisqu'il donne une nouvelle preuve du dégott qu’a l’Empereur pour 
toute existence purement de cour. Il est certain que ses gotts concentrés 
plus que jamais dans le militaire lui donnent de la déplaisance pour tout 
uniforme qui ne lui rappelle pas l’objet de sa passion. J’ai déja eu plus 
d’une fois l'occasion de vous faire remarquer que Sa Majesté Impériale, 
pour salisfaire cette passion, oubliait un peu les besoins auxquels la na- 
ture assujettit les hommes. Il est certain que, dans ces longsjours, il y a 
tel régiment auquel on n’accorde pas plus de trois heures de sommeil dans 
la nuit. 

Ce godt exclusif du souverain pour l'état militaire précipite dans Jes 
rangs de l’armée la jeunesse ambitieuse; elle n'est point arrétée par la 
nécessilé de passer par le grade de bas-officier avant d’arriver 4 celui 
d’officier, et par les pénibles devoirs et les humiliantes privalions auxquels 
ce premier grade oblige el expose. Nous avons vu, en dernier lieu, un 
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prince Bariatinski, agé de vingt-deux ans, débuter dans cette carriere 
laborieuse, qui seule peul mener a la fortune, renoncer A la société, a Ja 
voiture, el mener la vie d'un sergent. 

Au milieu des nombreuses incohérences que l’on remarque ici dans le 
caractére des homies et dans létat des choses, l'on doit compler les 
idées dites (béra’es, répaudues parimi une jeunesse qui serl avec zele un 
gouvernement purement despotique. Les Russes, en général, s'occupent 
el recherchent, en tout, le superflu, sans avoir méme le nécessaire : ils 
out une armée, des adminisiralions of la corruption esl poussée au 
dernier degré; ils sout courbés sous un joug adouci seulement par Ja 
générosité du caractére de leur maitre, ou par le droit qu ils s’arrogent 
de sen défaire s ‘ils ne leur plaisait pas; et, avec un état de société si loin 
de la perfection, ct qui rappelle sans cesse les gouvernements de !Orient, 
un jeune officier russe, armédeson knout, soumis & un souverain absolu, 
enlouré de ses propres esclaves, vous parlera des droits des peuples, de 
laliberté, comme un ciloyen des Etats-Unis! Comment pénétrer l'avenir 
que promel a |’Empire russe un si élrange état de choses, el ce défaut 
Wéquilibre entre les instilulions, les idées dominantes, ct les moyens 
pliysiques el moraux de faire prévaloir ces idées? 

Je vous ai souvent parlé, Monsieur le Duc, de mes relations avec les 
membres du corps diplomatique. Je vous ai fail remarquer que, dans 
l'état présent des choses en Europe, elles ne pouvaient élre intimes. Je 
dois ajouler que les événements de 1812 et ceux des années suivantes oul 
créé enlre /Empereur et plusieurs ministres élrangers des rapporls 
presque intimes. Une sorle de fraternité s'est établie entre lous ceux qui 
ont pris part a la grande croisade contre Buonaparte, militairement ox 
diplomatiquement. L’Empereur a bien voulu participer a celle fraternite ; 
il aime aussi ce quon peut appeler la camaraderie militaire. C'est 
un senlinent de ce genre quil a pour mylord Catheart, le général de 
Scheeler et le comte de Lawenhielm : ces messieurs n’onl presque point 
quillé Sa Majeslé pendant les dernitres campagnes; le baron de 
Lebzellern el le chevalier de Zéa furent eux-mémes alors employés 
diplomatiquement. Cet ambassadeur el ces ministres profilent d'un 
avanlage de position quils ont inconlestablement sur moi, el établisseni 
entre eux un degré de conliance qui aloujours pour principe cette croisade 
daus laquelle ils ont figure, contiance que je ne puis oblenir, puisque je ne 
saurais y avoir les mémes droits. 
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N° 139. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 





Saint-Pétersbourg, 17/29 juillet 1847. 







(Lettre particuliére.) 






A votre derniére lettre particuliére s'est trouvé joint un post-scriptum 
quirend compte des démarches que le nommé Maubreuil s’est permis de 






faire auprés de vous et de vos collégues. L’Empereur, qui en a_ pris 
connaissance, parlage entitrement votre opinion, qu’il convient de trailer 
de pareilles infamies avec le mépris qu’elles méritent, et trouve que vous 
avez parfaitement bien fail de ne point les relever. Jamais !Empereur n'a 
eu la moindre connaissance de la mission donnée & Maubreuil par le 
gouvernement provisoire; ila méme complélement ignoré l’exislence de 
cet individu, jusqu’a ce que la Reine de Westphalie lui edt fait parvenir 








ee CPE 






ses plaintes sur le vol de ses diamants. 






Dans votre lettre, vous faites néanmoins mention, mon Général, d'une 
circonslance sur laquelle Sa Majesté désirerait de plus amples informa- 
lions. Elle vous prescril done de lui faire connaitre le nom du Russe avec 
lequel Maubreuil prétend avoir des rapports, ainsi que toul ce que vous 







pouvez apprendre a ce sujel. 
Au reste, vous continuerez 4 suivre a l’égard de cette odieuse 
affaire Ja marche prudente et mesurée que votre sagacité vous a fait 







adopter. 
Agréez assurance renouvelée de mon plus sincére attachement. 








N° 140. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pélersbourg, 18/30 juillet 1817. 









Monsieur Je Général, |’Empereur, informé par M. le général de 
Tchernycheff des résultats de sa mission auprés de Sa Majesté le Roi des 
Pays-Bas, altendait avec une impatience proportionnée a l'importance du 
sujet les détails de impression que produiraient & Paris les dispositions 
plus conciliantes, dont le gouvernement des Pays-Bas semble étre finale- 







ment animé. 

Sa Majeslé Impériale a trouvé ces renseignements dans la dépéche de 
Votre Excellence sud n° 470, dont elle a pris connaissance avec une 
satisfaction que j’ail’ordre de lui exprimer. La perspective consolante 
qu'elle y a tracée acquiert un nouveau degré de probabililé par lalettre de 
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cabinel ci-jointe en copie, que le Roi des Pays-Bas vient d’adresser & Sa 
Majesté Impériale.* 

N’ayant pas lieu de douter des heureux résultats obtenus par M. le 
général de Tchernycheff, !Empereur m’a ordonné de les faire connaitre 
a ses ministres accrédités aux Cours alliées, afin de les voir se livrer a 
nos espérances, comme elles ont d’abord partagé nos appréhensions. La 
dépéche ci-annexée est celle dont j'ai accompagné le précis de la lettre 
que M. de Tchernycheff vous a écrite, Monsieur le Général, a la veille de 
son départ de Bruxelles. 

C'est actuellementa la conférence de Paris & jugeravec une scrupuleuse 
impartialité et une sage prévoyance, si la communication officielle du 
protocole du 11 avril peutencore étre indispensable, ou si les témoignages 
que l’on vient d’acquérir de la part du Roi des Pays-Bas suffisent au 
rétablissement de la bonne harmonie entre les deux gouvernements. 

L’Empereur ne forme qu'un désir : celui de voir présider aux 
discussions définitives qui régleront les divergences produites parla double 
question des exilés et réfugiés francais et des abus de la presse dans la 
Belgique, le méme esprit de modération conciliatoire qui a toujours 
distingué la conduite de Votre Excellence, et auquel la mission du 
général Tchernycheff est sans doute redevable de ses effets salutaires. 


N° 141. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 18/30 juillet 1817. 


Monsieur le Général, l’envoyé du Portugal, ayant recu les ordres de son 
gouvernement, tracés ala premiére nouvelle des plaintes que le cabinet 
de Madrid a déférées a l' intervention des principales puissances del’Europe, 
a, anlérieurement a la réception de la note des ministres réunis en 
conférence 4 Paris, consigné leur teneur dans une note, dont il importe 
que Votre Excellence ait connaissance, comme de la réponse que je lui ai 
adressée. Elle recoit ci-jointes en conséquence les copies de ces deux 
pieces ?. 

Vous observerez, Monsieur le Général, que l’identité des nolions que le 
commandeur de Saldanha nous avail déja précédemment transmises avec 

1. Endate de Laeken, 27 juin 1817.\Le Roi des Pays-Bas annonce qu'il a pris des mesures 
pour que ceux des proscrits francais qui habitaient son royaume n'y prolongeassent pas 
davantage un séjour dont le gcuvernement francais s'inquiétait. 


2. La note de M. de Saldanha de Gama est du 11/23 juin; la réponse de Nesselrode est du 
25 juin/7 juillet 4847. 
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celles qui ont motivé sa dernitre communication, a été mise a profil, pour 
la confection d’une réponse qui est devenue un simple accusé de récep- 
lion. 

L’Empereur a préféré celte rélicence, afin de ne pas se prononcer 
prématurément a l'égard d'une question dont la discussion finale doit 
n’avoir lieu que dans la méme conférence qui avail été également chargée 
de son examen préalable. 

Sa Majesté Impériale accueille cependant avec satisfaction le présage 
consolant qu’offre l’assurance témoignée, au nom du cabinet de Rio-de- 
Janeiro, relativement a sa disposition de s’enlendre avec le gouvernement 
espagnol, et Notre Auguste Maitre se plait & croire qu'une médiation 
qui réunit les garanties de la plus stricte impartialilé, semblable a celle 
qui a été proposée a Sa Majesté Trés Fidéle, ne saurait que fortifier sa 
confiance et faciliter la marche d'une négociation, que l’aigreur trop 
apparente dont les deux parties intéressées sont malheureusement animées 
aurait rendue plus épineuse, si elle devait s’ouvrir directement entre elles 
el sans l’interverition des puissances amies et alliées de l'une et de l'autre. 


N° 142. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 18/30 juillet 1817. 


Monsieur le Général, les dépéches de Votre Excellence du n° 454 au 
n° 468, aussi bien que l’expédilion qu'elle avait confiée au lieutenant 
prince Galilsine me sont parvenues, et ont été mises successivement sous 
les yeux de l’Empereur. 

L’atlention de Sa Majesté Impériale s’est arrétée d'abord sur I'heureuse 
conclusion de la négocialion relative aux intéréts de l’infante Marie- 
Louise et a l’accession de I’Espagne au recés de Vienne. J'ai l’ordre de 
mettre a profit le départ du courrier mililaire, pour vous expédier, 
Monsieur le Général, la ratification ci-jointe dela convention du 29 mai/ 
10 juin. L’Empereur a mis d’autant plus d’empressement & munir cet 
acte de son approbation, qu’il en a toujours envisagé l'objet comme d’une 
importance majeure pour le maintien permanent de la paix générale et 
la consolidation du systeme européen qui en est le fruil, et Sa Majesté 
Impériale n’a pu apprendre qu’avec une vive salisfaction le jugement 
que son augustle ami et allié, |’Empereur d’Autriche, vient de manifester 


a cet égard, en ratifiant la convention susmentionnée avec le méme 
empressement. 
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C’est & vos soins, Monsieur le Général, c’est a la fidélité avec laquelle 
vous avez suivi les directions qui vous étaient adressées, c'est enfin a voire 
invariable habilelé eta volre énergie persévérante, que Sa Majesté Impé- 
ria‘e se plail 4 allribuer des résultats qui serviront a établir désormais 
ealre les rapports des puissances de l'Europe lharmonie réclamée par 
les traités, el invoquée par tous les voeux el la sollicitude de Notre 
Augusle Mailre. 

En vous faisant parl de ces suffrages flalteurs, je me bornerai au- 
jourd’hui a informer Votre Excellence que Sa Majesté Impériale a pris 
connaissance de l’ensemb'‘e des rapports dont j’ai | bonneur de lui accuser 
la réception, avec un inlérél dont j'espére sous peu étre & méme de l’en- 
trelenir plus en détail. 


N° 148. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Letire particuliére.) Paris, 19/34 juillet 1847. 


Mon cher Comle, je profite du courrier francais pour vous dire 
quelques mots, en atlendant l’expédilion que je vous destine. 

Le prince de Metlernich sera dans dix jours & Carlsbad; le prince de 
Hardenberg el le comte Capo d'Istria y sont déja. M. de Caraman va s’y 
rendre de Ja part de la France, dans le but d’enlamer une négociation 
et de s'enlendre de maniére ou dautre sur les liquidations particuliéres, 
dont vous connaissez et importance et les difficullés jusqu’a satiété. Dans 
cette siluation, j'ai pensé d’envoyer le prince Dolgorouki & Carlsbad avec 
toute Pexpédition qui vous est adressée. Le comte Capo d’Istria la verra, 
en tirera le parli qu'il jugera convenable pour ce qui concerne les diffé- 
rents objets qui s'y rapportent, el vous la renverra sans perle de temps. 
C’est la nature de la circonstance et le bien du service qui m’ont suggéré 
cel expédient, el jespere que vous l’approuverez. Malgré que l'on se 
propose de ne pas parler d'affaires, |rois ministres ne s’en abstiendront 
jamais, lorsqu il s’en présente de bien graves el que les circonstances les 
réuniront. Le due de Wellington est bien disposé sur cette question, et je 
vous envoie la lellre quil m’a écrile & ce sujet’. Le motif qui m’avait 


a Le puc DE WELLINGTON AU GENERAL Pozzo vt Boarco. 


Cambrai, 27 juillet 1817. 


1. Mon cher Général, j'étais trés faché de ne pas vous voir le dernier jour de mon séjour a 
Paris. Yous auriez su que nous avons causé & la conférence des mesures a adopter pour 


ut 
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empéché de le voir le jour de son départ était une saignée que j’avais été 
obligé d’endurer & cause des suites de ma chute, qui me tourmentent sans 
relache. 

L’ Espagne a ralifié le traité du 10 juin et accédé au congres de Vienne; 
les actes sonl déja arrivés ici; préparez, je vous en prie, ceux qui doivent 
avoir lieu de notre part. Quant aux affaires coloniales, |l’Angleterre 
montre des soupcons tout a fait déraisonnables ; elle voudrait éviter 
lintervention des autres alliés, et, de cette manivre, accaparer une 
influence que |’Espagne ne lui cédera jamais, aussi Jonglemps que les 
deux pays traiteront ensemble d'une maniére isolée. Il s’est passé a cel 
‘gard plusicurs explications dont je vous rendrai comple ; mes collégues, 
M. de Richelieu et moi, nous avons tenu le méme langage. J’allends a 
chaque instant que notre consul, que j'ai envoyé & Londres depuis trois 
semaines avec vos dernivres dépéches, soit de retour. Le comte de Lieven 
donnera probablement des éclaircissements plus circonstanciés, puisqu’il 
est ala source. 

La France vienl de faire un nouvel emprunt a 64; c’est Baring et Laffitte 
qui ont contraclé. Le service sera ainsi assuré jusqu’au 1* avril de l'année 
prochaine. 

Adieu, mon cher Comte. Le travail m’empéche de guérir, et je ne sais 
quand je trouverai le moment d’y parvenir, car les affaires se mulliplient 
ici, méme lorsqu’on le croit Je moins. 


N° 144. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 84) Saint-Pétersbourg, 1°" aodt 1817. 


Monsieur !e Duc, le ministre des Pays-Bas a expédié en dernier lieu un 
courrier & sa Cour; vous aurez la nouvelle de son arrivée a Bruxelles 
avant qu'il m’ail été possible de vous transmeltre celle de son arrivée a 
Pétersbourg. 

Le corps diplomatique a été invité a assister au feu d’artifice qui sera 
tiré demain & Oranienbaum ; un souper el des logements lui seront pré- 
parés dans ce chateau. Il se rendra le lendemain a Péterhoff, y sera traité 


relever la France du grand poids des réclamations, et je crois tout le monde qui était la 
assez raisonnablement disposé. Il faut voir comment on trouvera les Cours. J’en ai écrit fort 
en détail & lord Castlereagh, et je l'ai prié d’en donner des instructions a son frére, ou a 
celui qui sera a Carlsbad. 
Je pars pour les Pays-Bas demain, et j'espére en revenir dans huit ou dix jours. 
Toujours @ vous avec sincérité, 
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selon l’usage par le grand-maitre des cérémonies, et admis le soir au bal 
masqué dans les appartements du chateau. 

De grandes maneuvres auront lieu les 7, 8 et 9 de ce mois, entre Ora- 
nienbaum et Péterhoff. Plus de 60000 hommes, tant infanterie que cava- 
lerie, doivent y figurer. On parle aussi du simulacre d’un combat naval 
dont on donnerait ces jours-ci le spectacle a la Cour. L’ambassadeur 
d’Angleterre a pris une maison de campagne dans les environs d’Oranien- 
baum, afin d’étre plus 4 portée des manceuvres; il y esl établi avec sa 
famille. Les membres du corps diplomatique qui ne sont point militaires 
ne seront pas invilés & assister & ces manceuvres. Le prince de Prusse va 
trés bien. 

M. Cotti de Brusasque, chargé d'affaires de Sardaigne, est arrivé depuis 
quelques jours. Il n’a pas encore été présenté a la Cour. Le jeune comte 
de Maistre l’a mené chez moi en dernier lieu. 

Le baron de Lebzeltern a remis en dernier lieu une note au cabinet de 
Saint-Pétersbourg, dans laquelle il lui annonce que |’Empereur, son 
maitre, est dans l’intention de conférer au fils de l’archiduchesse Marie- 
Louise le titre d’Altesse Sérénissime et un apanage. L’on n’a pas encore 
répondu, et l’on ne se pressera pas de répondre a cette note. Le mariage 
de la duchesse de Parme n’ayant pas élé déclaré nul et l'enfant batard, 
comment le petit-fils de |! Empereur d’Autriche ne serait-il pas décoré 
d'un titre éminent et pourvu des domaines nécessaires pour le soutenir ? 
Le duc de Serra-Capriola est fort mécontent de cette nouvelle maniére 
de rappeler a l’Empereur l’existence d'un enfant qui ne peut que nuire a 
la tranquillité du monde. Il edt désiré que je cherchasse 4 détourner le 
cabinet russe de donner son approbation au projet de |’Autriche ; mais 
comment pourrai-je agir de la sorte, ignorant si notre Cour n’a pas 
déja approuvé ce méme projet, et si ses idées, qui assurément ne peuvent 
élre favorables & cet enfant, sont cependant en accord avec les miennes 
sur la mesure d’intervention que nous pouvons avoir dans tout ce qui le 
regarde ? J’espere connailre bientot, et d'une maniére positive, l’opinion 
du cabinet russe sur le projet de ]’Autriche. 


N° 145. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 
(N° 42) Paris, 4°* aodt 1817. 


Monsieur le Comte, j'ai regu les dépéches que vous m’avez fait l"hon- 
neur de m/adresser, jusqu’au n°*79 inclusivement. A la derniére élait 
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jointe la lettre que vous adressez & la commission des langues francaises 
de l’ordre de Malte!. J’aurais désiré qu’en annoncant que vous ne vous 
trouviez autorisé a faire aucune démarche, vous fissiez connaitre que 
c’était ce motif qui vous empéchait de faire parvenir 4l’Empereur de 
Russie la lettre de la commission. I] devait, en effet, suffire pour que vous 
vous refusassiez 4 servir d'intermédiaire 4 cet égard. Néanmoins, pour ne 
pas prolonger celte affaire, j'ai transmis le paquet que vous m’avez adressé. 

Les dispositions qu’avant son départ M. le comte de Capo d'lstria vous 
a montrées relativement au projet de ligue maritime contre les Barba- 
resques mis en avant par l’Angleterre, nous conviennent parfaitement. I] 
est probable, en effet, que pendant la vacance du Parlement le ministére 
britannique va remetire sur le tapis cette question, a laquelle il attache 
une grande importance, et qu’on reprendra les conférences qui avaient 
déja été lenues & Londres. L’ambassadeur du Roi a l’ordre de soutenir 
fermement l’opinion qu’il a déja eu a émetire contre la nécessité de la 
ligue, telle qu'elle est projetée, et de décliner tout assenliment a ce qu’on 
lui proposerait dans ce sens: Si la Russie persiste dans ses propres idées 
sur ce point, il y a lieu d’espérer que l’Angleterre renoncera a un arran- 
gement qui augmenterait beaucoup trop son influence marilime et 
blesserait trop évidemment la dignilé des grandes puissances pour qu’elles 
puissent y donner les mains. Je me propose d’en écrire au comte de Capo 
d’Istria 4 Carlsbad, et je pense qu'il pourrait y avoir plus d’inconvénients 
que d’avantages Ace que vous en parlassiez dans ce moment a Pélersbourg. 
En passant a Berlin, M. de Capo d’Istria a entretenu M. de Bonnay, el a 
exprimé, sur la situation de la France, les opinions les plus sages et les 
dispositions les plus bienveillantes. Je ne sais si M. de Bonnay lui aura 
parlé de l’espéce de froideur que parait lui témoigner M. d’Alopéus. Je 
vous prie de chercher a savoir si elle aurait quelque motif. 


1. Lacommission des langues francaises de l’ordre de Saint-Jean de Jérusalem avait écrit au 
comte de Noailles pour le prier de faire parvenir a l’Empereur Alexandre une lettre qu'elle lui 
adressait, el de se concerter avec le duc de Serra-Capriola, les comtes de Bray et d’Ein- 
siedel, ministres des Deux-Siciles, de Baviére et de Saxe, pour faire auprés du gouverne- 
ment russe des démarches ayant pour but d’exciter son intérét en faveur de l’ordre de 
Saint-Jean. La lettre 4 l’Empereur Alexandre ne lui fut pas remise, sur le conseil du comte 
Capo d'Istria, dans la crainte d’une réponse qui n’aurait pu étre favorable dans ce moment 
(il s’agissait de rendre & l’ordre de Saint-Jean ceux de ses biens situés en France qui 
n’avaient pas été vendus). Le comte de Noailles pria Richelieu de faire parvenir & la com- 
mission de l’ordre de Saint-Jean la réponse qu’il adressait a celle-ci, ainsi qu’un mémoire 
du comie de Bray sur ce sujet. Richelieu renvoya au comte de Noailles cette réponse, en le 
priant d’en faire une autre dans laquelle il dirait simplement qu'il n’était pas autorisé a 
intervenir et qu’il invitait la commission a s’adresser directement au gouvernement fran- 
cais. C’est de Ja nouvelle réponse du comte de Noailles qu'il est ici question. 
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Je vous ai mandé que | Angleterre s'était prononcée pour nous dans 
la question relative au payement d'un double intérét pour les créances 
élrangéres. L’Autriche énoncera probablement la méme opinion. Celle de 
la Russie nous étant également favorable, il n'y a a craindre de difficultés 
que de la part de la Prusse; mais le prince de Hardenberg, élant a 
Carlsbad et pouvant s’y convaincre, dans ses relations avec M. de Metter- 
nich et M. de Capo d'lstria, de leurs bonnes dispositions a cel égard, 
reconnailra sans doute la nécessilé de suivre l’exemple des trois Cours. 
La question des déchéances sera trailée immédialement aprés, et nous 
devons espérer qu’elle sera aussi décidée a notre avantage. Je vous prie 
de ne perdre aucune occasion de faire connaitre au ministére russe que 
nous sommes touchés des marques d’intérél el reconnaissants de l’appui 
qu'il nous donne dans les négociations relatives 4 ces questions de 
finances. Quoiqu’elles ne paraissent que d'un ordre secondaire, elles ont 
cependant une grande importance, dans un moment ot nolre Trésor 
éprouve la plus grande pénurie. 

Je vous ai prévenu de Ja démarche que le chargé daffaires de France a 
Bruxelles avail eu l’ordre de faire pour obtenir l’expulsion des réfugiés 
les plus dangereux. Il avait recu confidentiellement l’assurance que cette 
demande n’éprouverait aucune difficulté, et en effet les ordres ont déja 
été donnés pour |’éloignement de sept d’entre ceux que nous avons dési- 
gnés. Le sieur Méhée, qui se trouvail 4 Bruxelles, avail élé arrété, mais il 
a réussi & s’évader. En le recherchant, on a découvert Félix Lepelletier, 
quia élé dirigé sur Aix-la-Chapelle pour étre remis aux autorités prus- 


siennes. Conformément au projel qui en est depuis longtemps arrété, les 
réfugiés mis a la disposition de la Prusse seront envoyés & Koenigsberg. 

Je ne sais si vous avez appris que la Cour d’Espagne faisait quelques 
difficullés pour ratifier le traité relatif @ la réversibilité de Parme. Elle les 
fondait sur la modicité du traitement assigné a Vinfante  Marie- 


Louise, etc., ete. Jai recu de M. de Fernan-Nunez l'assurance officielle 
que la ratification allait nous étre envoyée. 

M. le comte de Rechberg, ministre de Baviere accrédilé pres de Sa 
Majesté, est arrivé & Paris il y a trois jours. 

M. le comle de Caraman part pour Carlsbad, ot il passera quelques 
semaines avant de retourner a Vienne. 

Je ne vous parlerai point aujourd'hui en détail de Ja situation intérieure 
du royaume. Je me bornerai a vous dire quelle est parfaitement calme, et 
que les heureuses apparences qu’avaient offertes les récolles se réalisent 
de plus en plus. 
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La santé du Roi est toujours trés bonne. M™* la duchesse de Berry est 
entieremenl rélablie et relevera de couches incessamment. 


N° 146. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 489) Paris, 24 juillet /2 aont 1817. 


*9 


Monsieur le Comle, dans ma dépéche n° 476, j'ai rendu comple de la 
note présentée a la conférence le 2 juillet par l'ambassadeur d’Espagne ; 
de la réponse projetée, de concert avec mes collegues d'Autriche et de 
Prusse, ainsi qu’avec le duc de Richelieu; et enfin de la résolution prise 
par le chevalier Stuart de donner communication de ce projet a son gou- 
vernement avant de l’adopter. 

Le ducde Wellington s’élant rendu a Paris immédiatement apres, cetle 
affaire a été le premier objet de notre entretien. Sa Seigneurie s'est mon- 
\rée fort piquée envers Espagne de ce qu'elle s’était adressée a la cont{é- 
rence, dans le dessein d'entrainer | Angleterre, par linfluence des Allies, 
a se méler des troubles des colonies ; 

Que cetle marche se trouverailt pour le moins inutile, atlendu que la 
Grande-Brelagne ne céderait jamais ala volonté des autres ce qu'elle ne 
serait pas disposée a faire de son propre mouvement ; 

Que le comte de Fernan-Nuniez lui avait parlé des piraleries des insur- 
gés, et qu'il lui avait répondu que l’Espagne n’avail qu’a se défendre, 
comme l’Angleterre ne manquerail pas de le faire, si son pavillon élait 
insullé ; 


Qu’avant d’entrer dans l'examen d’aucune question coloniale, le gou- 
vernement brilannique exigeail de celui de Madrid l’abolition de la traite 
des négres, et qu'en général ces maliétres étaient plus spécialement de 
linlérét et du ressori de Ja Grande-Bretagne que d‘aucune autre puis- 
sance ; 


Enfin, qu’il convenait aux ministres de la conférence d’éviler une diver- 
gence d’opinion a ce sujet, de ne pas laisser supposer a l’Espagne qu'il 
pouvait en exisler, el d'allendre que les Cours se fussent concertées entre 
elles. 

Ayant cherché, de mon coté, a lui exposer les idées qui me paraissaient 
les plus conformes au bien général sur ce sujet important, puisque la 
démarche de Espagne en avail provoqué l’examen, j’observai au duc de 
Wellington : 


Que le congrés de Vienne ayant fixé & la Cour de Madrid lespace de 
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cing années pour l’abolition finale de la traite des négres, toutes les puis- 
sances signataires devaient désirer de voir terminer cette affaire méme 
avanl l’époque indiquée, s'il étail possible, soit afin d’anticiper le terme 
de ce trafic inhumain, soit pour éviter les mesures coercitives, qui ne 
pourraient manquer, si elles avaient lieu, d’étre a la fois incompleétes et 
odieuses ; 

Que la Cour de Londres ayant offert & ’Espagne le sacrifice de quatre 
cent mille livres sterling dans la vue d’accélérer une décision favorable a 
cet égard, son zéle en était d’autant plus méritoire et digne d’éloges ; 

Qu’en partageant inlérieurement sa sollicitude pour la conclusion de 
cette partie de la question générale, je ne pouvais cependant convenir 
que les puissances devaient s’interdire toute inlervention el se séparer de 
tout intérét sur le sort, quel qu ‘il puisse étre, de l Amérique méridionale ; 

Que la destinée de ces pays affecte chaque partie du globe, el 
l'Europe en particulier, n’existant pas de gouvernement dont les rapports, 
le bien-étre et la sécurité méme ne soient plus ou moins influencés par 
l'état politique, moral et commercial du nouveau monde ; 

Que la continuation de la guerre exterminatrice qui désole ces contrées, 
leur soumission a la métropole ou leur indépendance, les formes de l'une 
et de l’autre, et encore plusla barbarie dans laquelle toutes ces populations 
sont menacées de tomber au milieu des haines et des fureurs des castes 
et des partis, ne sauraient jamais étre indifférentes & aucun Etal, quelle que 
soit la sphére ou il est placé, et que les liens de l'ancien et du nouveau 
monde les tiennent et les embrassent tous deux réciproquement, entiére- 
ment et sans exceptions exclusives. 

J’ajoutai que méme, comme mesure de prudence, |’Angleterre devait 
désirer d’agir de concert avec tous les autres Alliés, si elle n'a pas renoncé 
a toute idée d’intervention, et n’a résolu de Jaisser la moitié du globe au 
cours et a la violence des événements désastreux qui l’agitent ; 

Que la modération de l’Espagne étant une condilion indispensable de la 
pacification, le cabinet de Madrid se laissera plus aisément amener a des 
termes et des principes convenables par la raison et le pouvoir universel, 
combinés ensemble, que par les conseils isolés du ministére britannique, 
qui lui deviendra suspect par cela méme qu’il voudra étre exclusif; 

Que cette marche me paraissait méme plus commode et plus sidre pour 
le gouvernement britannique envers |’opposition habituelle qu'il rencontre 
dans son propre pays, puisque l’expérience avait prouvé que, dans toutes 
les critiques et attaques que les ministres ont dd repousser, le con- 
sentement de l'Europe a conslamment été un argument irrésistible 
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pour justifier les mesures de politique extérieure de _ 1’Angleterre 

Je terminai mes observations en l’assurant qu’elles m’étaient suggérées 
par la nature du sujet, et que, dans l'état actuel de la question, n’ayant 
aucune instruction particuliére, je me prétais volontiers & éliminer, comme 
il le désirail, la derniére partie de la réponse projetée par la conférence 
et destinée a |’ambassadeur d’Espagne, puisque les Cours restaient libres 
de s’en occuper directement de la maniére dont elles l’auraient jugé con- 
venable. 

Le duc me répondil en propres termes : « Vows et moi, nous voyons la 
« question de méme, mais les ministres ont besoin d’emporter l’abolition 
« de la traite des négres, avant d’entrer en matiére sur les autres 
« sujets ». Il ditqueM. Wilberforce était venu le trouver, au moment de son 
dernier départ de Londres, et lui avait protesté que le gouvernement 
n’avail qu’a renoncer a son soutien, s'iladmettait aucune des proposilions 
de l’Espagne, avant d’avoir aboli le commerce des esclaves. Le duc ajouta 
qu’on ne pouvait se metlre en opposition a des idées ou a des préjugés, 
quels qu’ils fussent, lorsqu’ils étaient professés par un parti assez puissant 
pour réduire le ministére 4 la minorilé, s’il avait imprudence de s’en 
séparer. 

Entrant sincérement dans sa maniére de voir, je lui dis qu'elle n’excluait 
nullement la coopération des autres puissances, du moment qu’elles con- 
viendraient toutes des mémes principes et adopteraient les mémes 
moyens. Le duc répliquaalors gue, /a traite une fois abolie, les autres ques- 
tions resteraient sur leurs propres bases, et seraient examinées en conséquence. 

Nous étant réunis en conférence, a laquelle le duc de Richelieu se trou- 
vail appelé, lord Wellington répéta une partie des choses qu'il venail de 
me révéler en particulier et plus en détail, et nous convinmes de faire a la 
note espagnole la réponse ci-annexée *. 

Ayant combiné les différents renseignements que j’ai pu recueillir sur 
les vues et les dispositions du cabinet britannique concernant |’Amérique, 
mon opinion est qu'il verra avec peine la nécessité d’admettre |’interven- 
tion européenne dans une affaire qu'il voudrait terminer seul ; 

Que, nonobstant cette répugnance, Jes ministres anglais sont trop 
timides pour oser proclamer un systéme quelconque bien prononcé sur 
le sort politique du nouveau monde, et que, comme tous les gens qui 
craignent de se compromettre par l’action, ceux-ci allendent que les évé- 


4. Les ministres des quatre puissances au comte de Fernan-Nuhiez, 20 juillet 1817. I's 
annoncent qu'ils ont porté 4la connaissance de leurs souverains la note qu'il leur a remise 
le 2 juillet. 
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nements leur indiquent le parti qui les mettra le plus a l‘abri des chances 
incertaines el des coups de lopposition. 

Dans un tel état de choses, les Cours de Russie, d’Autriche et de Prusse 
devraient, 4 mon avis, profiter de cette hésitation et de l’ouverture faile 
par |’ Espagne, pour combiner un vole el une opinion commune. 

Cetacle commencerail par la résolulion de persister dans toutes les 
mesures nécessaires pour amener |’ Espagne a l’abolition de la traile, afin 
d’entrer dans la condilion méme que le cabinet britannique regarde 
comme sine gua non, et de rendre celle objection inutile, ou par le succes, 
ou par la conformilé de zéle et de doctrine a la soulenir. 

Ceci posé, il conviendrait de s’entendre sur Ja nécessilé de pacifier 
Amérique, et de déduire les raisons principales qui molivent une si 
juste el si sage intervention, en les appuyant el en les justifiant par les 
intéréts les plus majeurs qui concernenl et les puissances elles-mémes 
et l'Europe entiere, et qu'il n’est pas difficile de mettre en évidence. 

L'Espagne serait appelée par ce méme vole a présenler un plaa de paci- 
ficalion, fondé sur une réforme dans |’administralion de ses colonies, el 
propre a réconcilier, par la clémence, la modéralion et la libéralilé des 
maximes et des inslitutions, les colons avec la métropole. 

Cetle déclaralion, insérée au prolocole, devrait étre, avant Loute chose, 
communiquée au gouvernement britannique et a celui de la France, qui 
seraient écoulés dans les améliorations et les modifications qu’ils croi- 
raient d’y apporter, pour ensuile étre présenlée a l’Espagne comme le 
résultat de lunanimilé compléte des puissances. 

L'affaire une fois mise en mouvement, la prudence et les circonstances 
décideraient des moyens d’exécution. Dans le cas contraire, si les Alliés 
du conlinent s'absliennent de toute intervention de leur part, et que 
Angleterre, comme il est plus que probable, laisse |’ Amérique en proie 
a la guerre exlerminatrice qui la désole, la dépeuple et la plonge dans la 
barbarie, lessouverains de l'Europe, apres avoir, pour ainsi dire, assisté a 
ce grand spectacle de gladialeurs, se trouveront séparés, peut-étre a 
jamais, des ressources du commerce et de tous les fruits de la civilisation 
de celte immense portion du nouveau monde. 


N° 147. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


Ne 490 Paris, 24 juillet /2 aoadt 1817. 


Monsieur le Comte, la Cour de Madrid, faliguée par le silence de celle 
de Rio-de-Janeiro envers les médiateurs, el irritée par les explications 
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améres qui ont eu lieu entre le ministére portugais el les agents diplo- 
matiques espagnols au Brésil, a renouvelé ses plainles a la conférence, 
moyennant la note ci-jointe *. | 

Mes collégues et moi n’avons pu que lui adresser la réponse dont la 
copie se trouve également ci-annexée ?. 

Le duc de Wellington étant présent a la conférence dans laquelle nou 
avons traité de cet objel, il nous assura qu’a l’époque de son départ de 
Londres le gouvernement brilannique n’avail regu aucune nouvelle de la 
présentalion de la nole des médiateurs au ministére portugais. Sur les 
observations qui lui furent faites, a celle occasion, a l’égard de la néces- 
silé ot nous élions de recevoir du cabinet anglais tous les renseignements 
qu il lui élail plus facile qu’&é aucun autre de se procurer, soit sur les dispo- 
silions générales de Sa Majesté Trés Fidéle, soil sur la maniére dont ce 
monarque avail regu l’acte de la médiation, le duc proposa lui-méme 
d’inviler son propre cabinet & nous faire la communication de tout ce 
qui serail parvenu & sa connaissance sur ce sujet, ce qui ful adopté dans 
les Lermes insérés au protocole n° 139. 

Quoique cette affaire soil indépendante pour les formes de celle qui 
concerne la pacification des colonies, elle s’y rattache néanmoins par sa 
nalure et par ses rapports. La conduite de la Cour du Brésil, sa coopé- 
ration, ou les obstacles qu’elle peut apporter & ce grand ouvrage, ne 
peuvent manquer d’influer sur le succes du plan, quel qu'il soil, qui serail 
adopté. 


Le gouvernement anglais ne pourrait donner une meilleure preuve de 
la franchise de ses sentiments el de la justice de ses vues, qu’en prenant 
cette affaire sérieusement a cceur ; mais il parait que la répugnance qu'il 
a d’agir de concert avec les autres Alliés, pour ce qui regarde le sysleme 
colonial et les rapports avec les Amériques de toutes les dénominations, 
le retient dans une attilude d’inerlie et d’observation, qui ne peut qu’étre 
nuisible. 


Les courriers de Londres 4 Madrid se sont multipliés dans ces derniers 
jours. Il est probable que Vobjet en est de détourner I'Espagne de la 
marche qu'elle parail vouloir adopter. Celle marche est cependant celle 
qui conduirail plus largement au but qu'on se propose, puisque, en lais- 
sant a l’'Angleterre toute l’influence que peuvent lui donner, ou sa posi- 
lion, ou ses moyens, elle y réunirail la coopération et |’agrément du resle 
de l'Europe. 


{. Le comte de Fernan-Nufiez aux ministres, 20 juillet 1817. 
2. Les ministres au comte de Fernan-Nunez, 21 juillet 1817. 
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Le lemps et la méthode qu'il plaira aux qualre grandes puissances 
continentales d’adoplter mettront le cabinet de Londres dans la néces- 
silé de se montrer tout entier, et il sera permis alors de se régler d’aprés 
des données plus sires. En attendant, ce n’est qu’a provoquer le dévelop- 
pement de ses vues, ou a les rendre conformes 4 celles des co-alliés, que 


l'on peul s'occuper avec persévérance, mais a la fois avec ménagement 
el délicalesse. 


N° 148. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 491) Paris, 24 juillet /2 aodt 1817. 





Monsieur le Comte, les duutes que la Cour d’Espagne avait élevés sur 
les ralifications du traité du 10 juin, et dont j'ai rendu comple par mon 
rapport n° 473, furent éclaircis peu de temps aprés par les nouvelles 
subséquenles de Madrid. La copie ci-jointe d'une dépéche qui m’a élé 
adressée par notre ministre a cette Cour assurait que les ratifications 
auraient lieu sans réserve ni retard; en effet, un courrier arrivé il y a 
trois jours vient de les apporler al’ambassadeur d'Espague. IL serail con- 
venable de faire suivre celles de Notre Auguste Maitre le plus tét possible, 
en multipliant les exemplaires jusqu’au nombre indiqué précédemment. 

L’Espagne se proposant également d’offrir des cadeaux a cetle occasion, 
el ayant été consullé moi-méme sur ce sujel, j'ai été d’avis de ne faire 
que ce qui étail d'usage, c’est-a-dire d'échanger une boite el les recus 
ordinaires pour largent de chancellerie. 

L’accession aux trailés et Ja fin de la question concernant la réversion 
de Parme ouvrent au cabinet de Madrid la carriére de toutes les affaires 
qui concernent les inléréts généraux de l'Europe, et lui offrent, en méme 
lemps, les moyens de présenter ceux qui la regardent plus particuliére- 
ment selon l'esprit de la fédération des puissances, dont le soutien lui 
devient absolument nécessaire. 


N’ 149. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 493) Paris, 24 juillet /2 aodt 1817. 






Monsieur le Comte, le protocole n° 135 et la piéce y annexée' sué n° 4 
contiennent l’opinion du gouvernement anglais sur l'interprétation a 


{. Extrait d'une dépéche de lord Castlereagh & sir Charles Stuart. 
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donner al’article 18 de la convention du 20 novembre 1815, concernant 
le double intérét que le duc de Richelieu conteste aux créanciers parti- 
culiers admis a la liquidation, conformément aux explicalions données 
dans sa note n° 1* joinfe au protocole n° 136. 
La déclaration de la Cour de Londres a ce sujet a déja élé portée a la 
f connaissance de Votre Exc® par ma dépéche n° 481, el je ne la renouvelle 
ici que parce qu'elle se trouve maintenant formellement insérée aux actes. 
Quelque avanlage que le minislére francais pat tirer de ce vole, comme 
il ne s’appliquait qu’a une question spéciale, ila cru devoir persister dans 
: le plan dont j’ai eu lhonneur de rendre compte, c’est-a-dire celui de pro- 
| poser aux puissances une revision de la convention elle-méme, et d’éli- 
miner quelques-unes des catégories qui forment en partie la série des 
| dettes déclarées & la charge de la France. 
i La réunion des ministres principaux d’Autriche et de Prussea Carlsbad, 
| el celle de M. le comte de Capo d’Istria, ont déterminé le duc de Riche- 
lieu & y envoyer le comte de Caraman, avec des instructions analogues, 
afin de préparer du moins les bases de celles qui pourront étre données 
a la conférence pour terminer cette affaire délicate d’une maniére propre 
a la rendre exéculable. 


ee eee saa 


S. M. Trés Chrétienne désirerait principalement fixer la question de ]’in- 
(érét selon le mode indiqué par |’Anglelerre; elle voudrait étre déchargée 
des dettes provenant des démolilions, prix des terrains elt frais encourus 
pour la construction de ces mémes forteresses que les différentes 
puissances possédent a présent, dans |’élal de perfectionnement auquel 
1es avaient portées les gouvernements qui ont précédé la Restauration. 

L’argent di aux communes devrait également étre compris dans la 
régle d’exception, eu égard aux améliorations permanenles, comme 
H grands chemins, ponts, édifices publics el aulres, qui ont été failes presque 
dans tous les pays ott la domination francaise s’est élendue, 

Votre Excellence n’ignore pas également la question qui s'est élevée 
sur l’application des déchéances prononcées contre certains créanciers 
de 'Elat par Napoléon; le gouvernement actuel insiste pour que ces 
actes soient considérés comme irrévocables, autant qu’ils concernent les 
sujets alors réputés et reconnus francais. 

En supposant un nouvel arrangement dicté par un esprit réciproque 
de conciliation, la France s’offrirailt alors de payer une somme donnée, a 
des termes convenus, sans enlrer dans les discussions et les formalités 


4. Le duc de Richelieu aux ministres des quatre puissances, 9 juillet 1817. 
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des liquidalions parliculiéres, ou bien elle s’y soumettrait pour les calé- 
gories des dettes qui seraient déclarées définilivement exigibles. 

L’apergu que jai l’honneur de soumettre & Volre Excellence n’est 
destiné qu’a lui donner une idée sommaire du plan de |’arrangement. Il 
dépendra des puissances intéressées, surtout de |’ Autriche el de la Prusse, 
de l’examiner et de lapprécier avec celle sagacilé qui sait, méme en 
faisant des sacrifices, assurer des inléréts plus grands et vaincre, en cédant 
ce qu’il serait impossible d’oblenir sans une rigueur dangereuse, qui ne 
manquerait pas de dégénérer en violence et qui en aménerail toutes les 
conséquences. 

Dans la manieére de conduire cette affaire, Volre Excellence sail combien 
j'ai loujours évité de compromettre a contre-temps l’influence et l’autorilé 
de Notre Auguste Maitre. Je voyais tous les jours la difficullé s’agrandir ; 
mais, comme mes collegues, obligés de soutenir chaque question en parti- 
culier, répugnaient a examiner la chose dans toule |’étendue de ses rap- 
ports avec la paix publique, je me suis prété a leur marche, persuadé qu’ils 
ne faisaient des progrés que vers l obstacle qui les auraitarrétés lotalement. 

Arrivés & ce point, comme nous le sommes maintenant, et la question 
présentée aux Cours respectives pour ainsi dire dans sa nudilé, l’influence 
de la nétre pourra s’y exercer sans les alarmer et en les éclairant sur 
les intéréts communs. 

Le duc de Wellington considére cette affaire sous le méme point de 
vue ; la lettre confidentielle qu’il m’a écrite de Cambrai, et dont je joins 
ici la copie, et les explications qu’il a eues, soil avec le duc de Richelieu, 
soil avec moi, durant son dernier séjour a Paris, ne laissent aucun doule 
sur la juste impression qu'il a recue de |’examen approfondi et impartial 
que nous avons fait de la question. Elle est maintenant soumise a la 
prudence des Alliés, qui sont appelés a la considérer, non pas avec l’espril 
dirritation qui l’a dictée et dans l’ignorance de toute l’étendue qu’on lui 
donnail par la rédaction des articles, mais avec le calme de la réflexion, 
absence de ressentiment et le désir de raffermir la Restauration en 
France el la paix publique en Europe. 


N° 150. Le général Pozzo di Borgo au comteé de Nesselrode 
(Ne 495) Paris, 24 juillet /2 aodt 1847. 


Monsieur le Comte, malgré que la situation politique et morale de la 
France, comme celle de toul autre Etat, soit le résultat d’un certain 
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nombre de faits et de circonstances particuliéres, et que j’aie observé 
dans ma correspondance l’ordre et la distribulion des matiéres qui m’ont 
paru propres a les expliquer en détail et a les rendre plus intelligibles, 
il existe cependant un principe régulateur duquel toutes les conséquences 
dépendent, et qu'il ne faudrait jamais perdre de vue, si l’on veul recon- 
naitre les causes des événements et l’influence que ceux-ci peuvent 
apporter dans la marche des affaires. 

Ce principe consiste dans l’esprit et la direction du gouvernement 
supréme. Celui de celte monarchie s'est trouvé formé, depuis |’établisse- 
ment méme du ministére de M. le duc de Richelieu, d’éléments discor- 
dants, qui devaient nécessairement agir sur les différents partis et lenir 
la nation dans un état de division et de trouble. 

Les inconvénienls qui dérivaient de toutes ces incohérences onl été 
le texte inépuisable des remontrances et des avis offerts au président du 
conseil, pour qu'il vouldt y remédier en appelant dans le cabinet des 
hommes qui parlageraient ses propres opinions el qui travailleraient a 
consolider son systéme. 

Ces justes importunités n’ont pas été sans effet: le ministre de l’inté- 
rieur a été remplacé & la satisfaction du public; le garde des sceaux 
acluel a succédé 4 un chancelier exagéré par faiblesse ef sans la moindre 
connaissance des affaires actuelles; enfin, le ministére de la marine vient 
d’étre confié & un homme que la voix générale appellerait 4 celui de la 
guerre, mais qu’on est bien aise de voir, en attendant, intervenir dans les 
délibérations du conseil, a la place d’un autre dont les opinions erronées 
n’étaient contenues que par l’absence des moyens de les rendre plus 
nuisibles. 

Toutes ces nominations ont été précédées par des doutes el des hési- 
lations, que je pourrais appeler douloureuses, de la part du premier 
ministre; mais & peine s’élail-il prononcé qu’il se trouvail salisfail de 
son propre ouvrage, sans qu'il aif existé jusqu’a présent un seul 
exemple de nature 4 Jui causer le moindre regret. 

A mesure que le duc de Richelieu s’enlourait de collaboraleurs 
conformes & ses vues et & ses principes, ceux qui ne l’élaient pas deve- 
naient encore plus désagréables au public, qui en demandait l'éloigne- 
ment; et, comme, par les remplacements qui ont eu lieu dans le cabinet, 
le duc de Feltre est le seul maintenant qui soit dans cette catégorie, la 
luite est établie de la maniére la plus vive et la plus amére. 

Le ministre de Ja guerre en France se trouve a la téle du département 
le plus important de l’administration. Quelle que soit la division des 
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pouvoirs que la Charte a établie, influence du militaire dans ce pays, 
et surtout dans les provinces, sera toujours d’un grand poids, Ce militaire, 
formé nécessairement d’hommes qui ont besoin de fraterniser ensemble, 
exige une grande surveillance, une grande impartialité et surtout une 
considération personnelle dans les chefs, qui lienne lieu de discipline 
pour le moment, puisque ni la force ni l’habilude n’ont pu encore la 
former, aprés des changements aussi complets que ceux qui viennent de 
bouleverser l'armée francaise. 

A ces considérations graves se réunit la nécessité d’administrer avec 
intelligence une somme équivalente a la moilié de toules les autres 
dépenses du royaume, la dette exceptée. Le département de la guerre ne 
peut faire le service courant et accomplir les objels qui sont a sa charge 
ou sous sa direction 4 moins de 250 millions, encore pour quelque temps, 
et surtoul immédiatement aprés le départ des troupes étrangéres. 

L’armée active aura besoin d’étre augmentée, les forleresses réparées, 
le matériel rétabli et les pensions de retraite: payées réguliérement, ce 
qui exige un travail el une vigilance extrémes. 

La nation et le nombre des esprits éclairés qui influent sur elle voient 
tout cel avenir et jugent également lincapacité de l’homme qui occupe 
maintenant la place d’ot doivent dériver Jes mesures pour, y remédier. 
Le duc de Feltre manque de capacilé ; il est maréchal sans avoir fail une 
seule campagne ; soumis & Bonaparte jusqu’a la bassesse, il veut racheter 
sa servitude passée par un zele inconsidéré pour le régime présent, et, 
quoique assez bien famé sur le point de l’argent pour ce qui le concerne, 
le désordre et les malversations de ses bureaux sont énormes, Tous les 
ministres, avecla presque totalité du Conseil d’Etat, qui est fort nombreux, 
portent sur lui le méme jugement, ainsi que les députés de la Chambre, 
sans exception, qui ont voté avec le gouvernement. 

Le duc de Richelieu convient de ces vérilés, mais il répugne a leffort 
que lui codlerait la décision de le changer; en attendant, les esprits 
s'inquiétent et se préparent a exiger dans les formes ce qu’on ne veut pas 
accorder aux remontrances. 

Si le président du conseil nomme un successeur au duc de Feltre avant 
les é!ections prochaines, le Roi aura dans celle opération importante 
une influence décisive, parce qu’on regardera la mesure comme le 
complément d'un ministére choisi dans l’esprit de la constitution; sinon 
plusieurs des choix seront tirés des deux extrémes, royalistes forcenés et 
jacobins, les premiers parce qu’ils ont dans le ministre de la guerre et 
dans un cerlain nombre de ses employés un appui, les seconds parce que 




































































21 suinter/2 aovur 1817 314 


l’existence de ce ministre leur fournit le prétexte d’alarmer et d’attirer 
i eux quelques gens modérés. 

Dans le cas ou les Chambres s’assembleraient, le méme inconvénient 
existant, les chefs les plus influents parmi les ministériels attaqueront le 
duc de Feltre; aucun de ses collégues ne Je défendra. Celui-ci aura 
recours 4 la minorilé opposée au gouvernement, et toule régularilé dans 
la direction et la marche de l’assemblée, tous les rapports entre celle-ci 
el les ministres, risquent d’étre jetés dans une confusion complete. 

Le duc de Richelieu n’ignore aucun des dangers qui menacent a cet 
égard le cours de son administration, mais il est encore indécis sur le 
seul parli qui peut les écarter, et qui dépend entiérement de lui. 

La tranquillité immédiate existe & peu pres dans toutes les parties du 
royaume, mais il y manque cette tranquillité d’esprit qui provient de la 
sécurité sur l'avenir. La nation ne sait la chercher que dans la certitude 
du régime constitutionnel administré par des gens décidés & le maintenir 
par intérét et par principes, el non, comme les courtisans le prétendent, 
par des personnes qui l’adoptent comme une mesure de désespoir et par 
un calcul de convenance passagére. La question est toute dans ces termes. 
Nous avons fait de grands progrés vers la solution qui est la plus sage; 
M. de Richelieu doit persévérer pour détruire les soupcons qui restent 
encore ; cetle marche assurera le tréne et rendra meilleurs ceux-mémes 
auxquels il ne voudrait pas déplaire, parce qu’on se résigne a ce qu'il 
est impossible d’éviter. 

Lyon, le Dauphiné et quelques départements adjacents sont encore 
agités des suites des troubles qui ont eu lieu sous prétexte de la rareté 
des subsistances. Quoiqu’il n’exisle plus d’éclat, il est prudent d’envoyer 
quelqu’un qui prenne sous son commandement lous ces pays et dirige les 
autorités locales, qui ont montré un peu trop de sévérilé et qui ne sont 
pas fort agréables aux habilants ; on croit que celte commission sera 
donnée au maréchal Marmont. 

Le duc de Wellington a repris, 4 son arrivée, la conversation avec 
Monsieur, dont j’avais rendu compte par ma dépéche n° 455. J’avais vu 
ce prince dans l’intervalle et je l’avais trouvé plus traitable dans ses 
opinions qu’a l’ordinaire. Il m’avail parlé de la nécessilé d’un raccom- 
modement du ministére avec la minorilé soi-disant royaliste de la 
Chambre, et de la convenance de lui faire quelque concession pour lui 
offrir occasion de se réunir. Je persistai dans la négalive absolue de toute 
concession quelconque, qui ne serait qu’une arme entre les mains des 
adversaires des ministres; j'ajoulai que la réconcilialion ne pouvait 
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consister que dans la conduite de celte minorité & la session prochaine, 
tout autre arrangement ne pouvant étre qu'un commencement de divisions 
et d’intrigues nouvelles. 

Lord Wellinglon l’a trouvé dans les mémes dispositions, de maniére 
cependant a s’en dire beaucoup plus satisfait. Ces améliorations, toules 
encourageantes qu’elles puissent étre, ne doivent, & mon avis, suspendre 
nullement les expédients suggérés 4 ce sujet dans mes rapports précédents. 
Des observations graves et précises faites par le due au nom des quatre 
principales puissances, quoique sous des formes amicales, ne manqueront 
pas de produire un effet salutaire ; et il est si essentiel de décider ou d’en- 
trainer Monsieur & se rattacher au régime actuel et a ne pas élablir un 
systéme d’exclusion contre cette classe de personnes que le Roi appelle 
maintenant dans ses conseils et dans son administration, qu’aucune pré- 
caution ne saurait élre superflue, puisqu’il dépendra du parti que I’héri- 
tier présomptif adoptera & son avénement au tréne, et de la confiance 
qu'il inspirera sur la sincérité de ses sentiments et de ses principes a cel 
égard, si la révolution sera éteinle pour jamais, ou bien si elle recom- 
mencera d’une maniére qui ne manquera jamais d’élre dangereuse et 
méme terrible, quelles que soient les formes sous lesquelles elle parviendra 
a éclater. 

En soumettant 4 Votre Excellence la continuation de mes observations 
sur l'état général de la France, et en signalant de loin les périls et les 
causes qui pourraient menacer la paix publique, j'ai en méme temps la 
conviclion la plus intime et la plus sincére que les remédes sont a la dis- 
position du Roi et de son principal ministre, et qu’ils consistent dans 
l’application pleine et entiére des principes de la constitution & ceux de 
l'administralion positive, soit par la nature des actes, soit par le choix 
des personnes. 

C'est & l’accomplissement de ce but que je n’ai jamais cessé de tra- 
vailler avec plus ou moins de succés, comme le seul propre & rassurer, a 
réconcilier la dynastie avec la liberté, el A créer en méme temps une puis- 
sance de moyens et d’opinion toute fondée sur l'intérét national, et en 
conséquence a l’abri de se confier ou de se précipiler avec le temps dans 
des combinaisons politiques dictées par les préjugés ou l’espril de famille, 
qui, aprés avoir affaibli ce royaume, le condamneraient a ne pouvoir s’en 
délivrer que par de nouvelles catastrophes. 
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N°’ 151. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 496) Paris, 24 juillet /2 aodt 1847. 


Monsieur le Comte, les Chambres avaient accordé aux minisires un 
crédit de 30 millions de rente, pour combler le déficit qui se trouvait entre 
la recette et les dépenses de l’année courante. 

Les ministres, ayant calculé que 200 millions suffiraient pour cet 
objet, avaient vendu aux maisons Hope et Baring pour environ 
20 millions de ces mémes renles, ce qui leur avait procuré les 200 mil- 
lions comptant dont ils avaient besoin. 

Les désastres de l’année, les dépenses extraordinaires qu’elles ont 
occasionnées, la diminution des recettes causée par celle de la consom- 
mation, ont nécessilé un nouvel emprunt et la disposition de 9 millions 
de rentes sur le restant du total qui avait été volé. 

Le contrat a eu lieu avec les mémes maisons pour une moilié, l'autre 
a été cédée & MM. Laffilte et Delessert, & raison de 64 de capital pour 
5 de rente inscrite. 

La somme retirée montera 4 115 millions, ce qui assurera le service 
jusqu’au 1° avril prochain. Cette précaution a été nécessaire, afin 


d’éviter les embarras, entre la proposition et le vote définitif du budget 
de l'année 1818. 


N°’ 152. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 500) Paris, 24 juillet/2 aodt 1817. 


Monsieur le Comte, Sa Majesté le Roi de Prusse est atlendu & son corps 
d’armée, stationné en France, du 10 au 15 aodt, afin d’y faire une revue 
générale de ses troupes, qui seront postées a cet effet entre Ligny et 
Saint-Aubin. Le Roi de France, ayant appris la prochaine arrivée de ce 
monarque, vient de désigner le maréchal Oudinot comme devant |’accom- 
pagner pendant tout le temps qu'il se trouvera sur le terriloire francais. 
Le comte de Goltz part dans quelques jours pour aller 4 la rencontre de 
son maitre; ce ministre fail dans son hétel des préparatifs qui feraient 
croire que le Roi de Prusse demeurera chez lui, si toutefois, comme on le 
dit assez généralement, ce souverain avait l’intention de venir passer 
quelques jours a Paris. 
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N° 153. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) 





Paris, 21 juillet /2 aodt 1817. 


Mon cher Comte, je vous ai écrit avant-hier par un courrier francais que 
M. de Richelieu se propose d’envoyer a Saint-Pétersbourg, afin de vous 
dire 4 peu prés ce que je vous répéte aujourd’hui. Ayant su que le prince 
de Metternich et le prince de Hardenberg se trouveront a Carlsbad 
réunis au comte Capo d’Istria, le ministére ici fait partir M. de Caraman 
pour trailer avec tous les trois d’un arrangement concernant les liquida- 
tions des detles des particuliers 4 la charge de la France. Cette affaire 
étant d’une importance de premier ordre, et plusieurs autres pouvant 
deviner l’objet de leur conversation, j’ai pensé qu’il convenait d’informer 
le comle Capo d’Istria de toutes les questions propres 4 faire le sujet de 
leur entretien ; ainsi j’envoie le prince Dolgorouki a Carlsbad avec mon 
expédition 4 cachet volant, en lui donnant l’insiruction de veiller 4 ce 
qu'elle vous soit transmise de la méme par courrier, s’il en existe, ou de 
se rendre i Berlin et de se concerter avec M. d’Alopéus pour vous la faire 
parvenir avec le moins de délai possible. 

L’affaire de Parme est heureusement terminée ; je joins ici la petite 
note que nous avons concertée ensemble pour ce qui concerne les ca- 
deaux et les compliments. 

Vous verrez combien les Anglais répugnent & se combiner avec les 
autres puissances afin d’'amener, s'il est possible, l’Espagne et les colonies a 
mieux s‘entendre. Ils ont grandement tort de montrer ainsi le bout de 
loreille, d’autant plus que, lorsqu’ils agiront franchement et d’aprés un 
plan convenable a tous, ils ne perdront rien de leur importance et des 
avantages que les moyens qu’ils possédent et leur position leur assurenlt ; 
mais le cabinet est rétréci, timide et soupconneux, et ne sait pas se décider. 
Quelle que soit sa maniére de voir, mon avis est de ne pas abandonner une 
si grande affaire a leur discrétion particulitre ; nous sommes tous infé- 
ressés 4 savoir ce que deviendra une si grande parlie du monde, et ils 
auraient tres mauvaise grace de le trouver mauvais. Les premiéres nou- 
velles d’Espagne nous donneront des éclaircissements, el nous verrons. 
L’opinion de mes collégues et celle de M. de Richelieu s’accordent avec la 
mienne sur ce sujet. 

Vous recevrez par cette occasion les paquets du comte de Lieven, arrivés 
ce matin. Lord Castlereagh ne pouvait pas se soucier de recommencer la 
conférence sur les Barbaresques et la traite des négres; mon opinion est 
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qu'il veut tater Espagne avant, s'il peut terminer l’affaire séparément, car 
les projets exclusifs dominent dans le cabinet britannique sur tout ce qui 
concerne marine et colonies. 

Vous aurez lu un article méchant et béte inséré dans la gazelle The 
Courier du 25 juillet; comme ce journal est censé étre a l’ordre du mi- 
nistére, lalarme a été générale d'une mésintelligence avec nous; les 
fonds ont baissé, la correspondance entre Londres et Paris n’était 
remplie que de cela, au point que la méme feuille a élé obligée de 
démentir les bruits que sa propre malignité avait excilés. 

Vous recevrez également des nouvelles désagréables du comle de Balk'*; 
je n’ajoute aucune réflexion a ses inconsidérations. Celle brouillerie est 
facheuse dans ce moment; nous navonhs pas un seul individu qui ait le 
sens commun dans tout le nouveau monde, j’en suis vraiment affligé. Ne 
penseriez-vous pas que Polética pourrait élre utile dans ces contrées? Il 
ne se plait pas 4 Londres, et, en faisant quelque chose pour lui, on le dé- 
lerminerait, je pense, s'y rendre. Si vous en avez d'autres, employez-les, 
car nous sommes délaissés sur ce grand théatre. 

Les affaires vont passablement; l’argent les rend bien difficiles ; on 
sen tirera, si on est équitable sur les réclamations particulitres. Il serait 
i désirer gue notre bon duc voulut élre un peu plus le maitre. Les 
Francais bien pensants veulent non seulement la monarchie légilime el 
conslitulionnelle, mais encore toutes les sdretés pour qu'il n’en puisse 
pas arriver aulrement, et ils ont raison. Le duc aura besoin de les 
rassurer et d’entrer dans ces sentiments, ou bien point de repos. Je 
pourrais, mon cher Comte, dire cela de moi-méme: matéte me lourmente, 
je me saigne comme Sangredo, et ne peux venir 4 bout de me délivrer d'un 
malaise qui fait mon tourment; j’espére que tout ira bien, car les bons 
ciloyens doivent toujours avoir de bonnes espérances. 


P.-S. — Je ne voudrais pas avoir fait un jugement téméraire sur Balk ; 
on dit que la Cour du Brésil y amis de la méchanceté, sur la supposilion de 
notre intérét pour l’Espagne : de toutes maniéres, i] aurait fallu éviler un 
événement qui est facheux dans les circonstances. 

Je vous répélte encore que la note incluse conlient l'arrangement 
général présenté 4 toutes les Cours pour l’échange des cadeaux et des 
ordres : c’est au reste une simple opinion de nous tous ici. 


1. M. de Balk-Poleff, ministre de Russie 4 Rio-de-Janeiro, venait, A la suite d'une note du 
ministére portugais qu'il considéra comme outrageante, de demander ses passeports. II fut 
désapprouvé par l’Empereur, et recut l’ordre de rentrer immédiatement en Russie. 
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N° 154. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 86) 





Saint-Pétersbourg, 12 aovt 1817. 


Monsieur le Duc, j’ai recu la dépéche que vous m’avez fail !honneur de 
m’adresser sous le n° 41. Je ferai mon profit de tout ce qu'elle renferme, 
et j'exécuterai les ordres qu’elle contient. Les dépéches qui m’annoncent 
la naissance et la mort d'une princesse, fille de Son Altesse Royale Ms 
le duc de Berry, me sont aussi parvenues. Je m’afflige d’un événement 
malheureux, qui retarde pour nous le bonheur de voir s’accroitre la 
famille royale. 

Je ne reviendrai point sur ce qui, dans votre dépéche n° 41, est relatif a 
acquisition de grains faite & Pélersbourg pour le compte de mon gou- 
vernement. J’ai déji épuisé cette question; je me contenterai de vous 
rappeler que je n’ai point acheté. La France avait acheté (condilionnelle- 
ment a la vérilé); je me suis borné a faire expédier par la voie du 
commerce ce qui devait l’étre par la flotle impériale. La partie onéreuse 
du marché ne peut done étre que Ja dépense du fret que j’ai cru devoir 
prendre sur moi d’ordonner. 

Jarrive de Péterhoff, aprés avoir assisté aux trois grandes manceuvres 
qui ont eu lieu dans les environs de celte résidence impériale, le 8, le 9 et 
le 14 aout. J’ai déja eu l’honneur de vous dire que plus de 50 000 hommes 
s'y trouvaient réunis ; ils ont été divisés en deux armées, qui ont agi l'une 
contre l'autre dans un espace de plus de 14 verstes, Les mouvements, les 
charges d'infanterie et de cavalerie s’y sont succédé. L’un des corps 
d’armée était commandé par le général Toll ; l'autre, par le général Diébitch. 
Sans m’ériger en juge de ce qui est parliculiérement du ressort des mili- 
taires de profession, j'ai admiré la précision des mouvements des différents 
corps, la perfection du matériel et du service de lartillerie. Pendant la 
durée du camp et des maneuvres, douze cents officiers ont été nourris et 
traités magnifiquement par l’Empereur. Les soldats qui composaient ce 
méme camp ont recu des distributions de viande et d’eau-de-vie. 

Ces intéressantes manceuvres ont 6lé favorisées par le plus beau temps. 
Indépendamment des mililaires membres du corps diplomatique, qui assis- 
lent ordinairement aux parades, on remarquail a ces grandes manceuvres 
M. de Lebzeltern et le baron de Blome. J’avais fait demander a l’Empe- 
reur s'il frouverait bon que j’y assistasse; il avait bien voulu me faire dire 
par le comte de Nesselrode que, sans inviter personne, il serait charmé 
d'y voir ceux d entre nous qui prendraient de lintérét a un pareil spectacle. 








rs olin dae KN 


peta e 


see AD 




































7/19 aour 1817 317 


Sa Majeslé m’a trailé avec obligeance. J'ai paru & ces manauvres revétu 
de l'uniforme de colonel francais, dont j’ai le brevet. Je me suis lrouvé placé 
naturellement dans le groupe de militaires qui entouraient |’Empereur ; 
aucun rang n’y était observé et par cela méme ma situation ne pouvail 
me causer aucun embarras. L’Empereur a eu conslamment prés de lui le 
prince de Prusse, auquel il expliquait les manceuvres, deslinées en partie a 
lui faire connaitre l’armée russe et 4 célébrer le mariage du grand-duc. Les 
généraux prussiens qui se trouvaient ici onl élél’ objet particulier des allen- 
tions de Sa Majeslé. Le général de Hack vient d’arriver, pour répondre a 
lenvoi qui avait été fait 4 Berlin d’un aide de camp announeant le mariage de 
la grande-duchesse Alexandrine. Les Impératrices et la grande-duchesse 
ont suivi dans des caléches et dans des lignes les manouvres de ces 
trois jours. Elles en ont passé dix a Péterhoff et 4 Oranienbaum. L’Empe- 
reur el la Cour reviennent aujourd’hui a Pélersbourg et & Kamenny- 
Ostroif, pour se rendre au bal du général Scheeler, qui aura lieu ce soir 
méme, et qui terminera toutes les féles du mariage. 

Le général comte Ojarovski est de retour de sa mission pour Lemberg, 
dont j'ai eu l’honneurde vous parler dans ma dépéche n°’ 81. On dil que le 
grand-duc Michel doil partir le 18 aoat pour commencer le voyage dont 
je nai pas manqué aussi de vous faire connaitre le projet. 


N° 155. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 504) Paris, 7/19 aodt 1817. 


Monsieur le Comle, la teneur de ma correspondance précédente relative 
aux troubles des colonies espagnoles, jointe au rapport plus détaillé 
sub n° 489, a dd démontrer a Votre Excellence deux circonstances remar- 
quables dans la marche de cette affaire importante : 

Premitrement, que la Cour de Madrid annongait la disposition de faire 
intervenir les Alliés dans un plan de pacificalion coloniale ; 

En second lieu, que le cabinel de Londres était opposé, du moins pour 
lemoment, ace systéme, soil dans l’intention de laisser les événements se 
développer el de se conduire en conséquence, soit dans celle de se rendre 
lui-méme l’instrument exclusif de la médialion entre la Péninsule el ses 
établissements dans le nouveau monde. 

Ces conjectures sont fondées sur le refus d’adopler les expressions ten- 
danles & inviler l’Espagne a s’expliquer envers les Alliés, el mises en 
avant par mes collégues el moi dans le projet en réponse ala nole de la 
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Cour de Madrid en date du 2 juillet ; sur la froideur témoignée par lord 
Castlereagh envers le comte de Lieven, au sujet de la reprise des négo- 
ciations concernant la traite des négres et les piraleries des Barbaresques ; 
sur l’expédition de plusieurs courriers envoyés successivement el d’une 
maniére accélérée & Madrid, quoique nous en ignorions encore précisé- 
ment le motif et le résultat ; sur la teneur de la conversation du duc de 
Wellington avec moi; et enfin sur la conduite de sir Charles Stuart, a 
loccasion de la note espagnole ci-annexée’, transmise & chacun des 
membres de la conférence par le comte de Fernan-Nunez. 

Cette piéce ne contient rien d’important ; ce sont les explicalions aux- 
quelles elle a donné lieu, qui dévoilent la jalousie et les alarmes de 
l’Angleterre. 

L’usage dontlaconférence nes’est jamais départie en pareilles occasions 
a toujours élé de faire une réponse en commun, mais l'ambassadeur bri- 
tannique nous a déclaré, dans cette circonstance, qu’il avail les ordres de 
renoncer a une telle méthode pour toutes les affaires qui ne dérivaient pas 
de nos instruclions générales et n’étaient pas applicables a |’exécution des 
traités signés avec la France; en ajoutant que, sans l’indisposition qui a 
empéché lord Castlereagh de s'occuper d’affaires, ce ministre nous aurail 
communiqué une dissertalion sur Ja nature de nos altribulions, destiriée a 
étre insérée au protocole. 

Le refus de répondre collectivement a la nole de l’ambassadeur 
d’Espagne pouvant étre soutenu a la rigueur, mes collégues d’Autriche 
et de Prusse, ainsi que le duc de Richelieu et moi, n’avons pas voulu 
insister pour le combattre ; mais nous l’avons regardé comme une nouvelle 
preuve, ajoutée a toutes les autres, du dessein du cabinet de Londres 
d’exclure les puissances continentales de !Europe des questions et des 
arrangements qui peuvent concerner les colonies. 

Dans l’impossibilité d’adopter un autre expédient, nous avons convenu, 
cependant, que la réponse, quoique séparée, serait faite dans les mémes 
termes par tous, l’ambassadeur d’Angleterre exceplé; et cesl sous une 
lelle forme, mentionnée au prolocole n° 142, que celui d’Espagne l’a 
recue* et l’a transmise 4 sa Cour, avec les renseignements et les particu- 
larités qui ont eu lieu a cette occasion. 

Le comte de Lieven me paraissant n’avoir pas saisi le motif des délais 
que lord CasUlereagh met a la reprise des négociations dont la conférence 


1. Note de M. de Fernan-Nunhez, 28 juillet 1847. 
2. Note adressée séparément par les ministres de Russie, d’Autriche et de Prusse au comte 
de Fernan-Nufez, 30 juillet 1817. 
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de Londres est chargée, je me suis empressé d’appeler sa vigilance sur 
cet objet, et, en lui communiquant mes idées, de m’en rapporter au reste 
a ce que son expérience et sa présence sur les lieux lui fourniraient de plus 
posilif. Aucun éclaircissemenl ne m’est encore parvenu jusqu’a présent ; 
il est probable que j’en recevrai par la premiére occasion. 

Ni la prudence, ni |’état actuel de cette affaire ne permettent dans 
ce moment de la pousser plus loin; c’est le résullat des ouvertures 
directes du cabinet de Londres & Madrid qui la caractérisera davantage. 
Sil’Espagne accepte les propositions supposées de |’Angleterre, on verra 
quelle est la nature de ce nouveau plan; si, au contraire, elle refuse 
d’entrer dans le systeme d’exclusion, et qu'elle veuille, comme il esl 
probable, ne pas se détacher de l’alliance générale, la maniére dont elle 
se prononcera el les démarches qu’elle fera pour en informer les Alliés 
fourniront aux Cours des données suffisantes pour s’entendre et pour agir 
conformément aux vues d’une saine politique, justifiée par les conve- 
nances et réclamée par les inléréts de tous. 


N° 156. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 505) Paris, 7/19 aowt 1817. 


Monsieur le Comte, la nole* ci-jointe a élé également adressée & mes 
collegues et a M. le duc de Richelieu ; nous n’avons pu que répondre de 
la maniére contenue dans l’annexe?. 

L’Espagne prétend que la réponse du Portugal est déja parvenue et que 
le ministére anglais en est informé. D’un autre coté, celui-ci garde le 
silence le plus absolu, malgré la priére, que nous lui avons adressée, de 
s’expliquer, ainsi qu’il résulle du protocole n° 139, dont j’ai déja eu 
Vhonneur de rendre compte. 

Le comte de Fernan-Nunez se proposail de nous communiquer une 
seconde note, ce que je lui ai conseillé de ne pas faire pour le moment, 
el d’attendre que le chaos, dans lequel sont enveloppées les affaires 
d’Espagne par rapport au cabinet de Londres, puisse se développer el 
s'éclaircir, soit moyennantles nouvelles de Madrid, qui ne sauraient tarder, 
soit par les renseignements qu'il n’est pas improbable de recevoir de 
l’Angleterre. 


Je me ferai un devoir d'informer Volre Excellence de tout ce qui sera 


i. Note du comte de Fernan-Nufiez au général Pozzo di Borgo, 9 aofit 1817. 
2. Les ministres des cing Cours médiatrices au comte de Fernan-Nuhez, 16 aodt 1817, 
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digne de son allenlion a cet égard, 4 mesure que les événements se feronl 
mieux connaitre. 









N°’ 157. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 








(N° 506) Paris, 7/19 aodt 1817. 
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Monsieur le Comle, le comle de Fernan- Nunez s'est adressé verbalement 
a chacun de mes collégues el & moi, pour demander d’étre admis a la 
conférence el d’en devenir membre intégrant. 

Celle proposition a élé rejetée par tous unanimement, comme étrangere 
a nos attributions et contraire méme a la teneur et a la nature de nos 
instructions en général. 
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La communication ayant été verbale, nous n’avons rien inséré au 
prolocole; mais nous avons arrélé le mémorandum ci-joint, avec promesse 
de le soumeltre chacun a nos Cours respeclives, comme le résultat de nos 
opinions. 

L’ambassadeur d’Espagne s’élait également adressé au duc de 
Wellington, qui lui a répondu dans les mémes termes que nous, quoiqu’il 
n’y etit pas de concert préalable. 

Lorsque le comte de Fernan-Nunez m’a parlé de ce projet, je le lui 
ai déconseillé franchement; mais sa Cour’ a un tel désir de faire de la 
politique, sans la fonder sur des mesures réelles el sans la combiner avec 
les convenances des temps et des affaires, qu’il n’a pas jugé pouvoir se 
dispenser de s’exposer & un refus, qui était inévitable. 


N° 158. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


Paris, 7/19 aodt 1817. 





Monsieur le Comte, malgré que mes collégues soient informés des 
démarches faites par le duc de Richelieu auprés de nos Cours respectives 
afin de reviser la convention concernant la liquidation des dettes parlicu- 
lieres & la charge de la France, ils ont néanmoins cru de leur devoir 
de continuer 4 demander I|’exécution decetle méme convention, sans avoir 
égard aux modifications qui peuvent résuller d'un arrangement futur. 
Cette conduite, quoique rigoureuse, se trouvail dans l’ordre ; ainsi, je 
me suis réuni & eux, comme al’ordinaire, dans la note‘ jointe au protocole 


1. Les ministres des quatre puissances au duc de Richelieu, 30 juillet 1817. 
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n° 142, afin de demander au ministre francais l’augmentation du fonds 
de garantie destiné & former des inscriptions sur le grand-livre, & mesure 
que les créances seraient reconnues valables. 

La réponse* du duc de Richelieu se trouve annexée au protocole n° 145. 
Elle contient une exposition sincére de l'état de la question, el termine par 
l’aveu que le crédit prévu par les signataires mémes de la convention et 
volé par les Chambres étail épuisé, et qu'il lui était nécessaire d’obtenir 
de nouvelles sommes, pour satisfaire aux demandes croissantes des 
créanciers. 

Contre une telle conclusion il n’existe pas d’argument, du moins jusqu’a 
tant que la législature en ait délibéré. Cependant, il est & désirer que, 
méme pendant la négociation entamée dans le dessein de réduire les 
charges 4 un degré supportable, le gouvernement francais voultit continuer 
a liquider du moins les dettes qu'il n’est pas dans son intention de con- 
contester, en ajournant le payement a l’époque qui serait fixée par 
larrangement définitif. Le comte Corvetto, ministre des finances, parlage 
celte opinion; et il est probable que le duc de Richelieu y consentira. 

Cette précaution calmera, du moins en partie, les clameurs des 
commissaires liquidateurs, et prouvera aux Cours que la France est 
disposée  satisfaire & ses engagements, en tant qu'ils sont compatibles 
avec la possibilité des moyens et l’équité naturelle. 

J’ai Vhonneur de joindre a Ja présente les états des sommes réclamées 
par les parties intéressées : elles se montent au dela de 800 millions, sans 
comprendre l’Anglelerre, dont les demandes sont évaluées & 120, et enfin 
l’Espagne et le Portugal, qui en prélendent au moins le double. 

L’affluence de ces réclamations, la variété des litres et de la nature des 
créances, le nombre des commissaires que chaque puissance, grande ou 
minime, a inslallés & Paris, les incertitudes causées par la probabilité d'un 
arrangement nouveau, l’avidilé des uns, la corruption des autres, ont 
établi dans celle capitale un tourbillon d'affaires les plus scandaleuses et 
les moins délicates 4 ce sujet. Le public en est alarmé et indigné, et ce 
n'est que l’espérance de voir fixer celte confusion et arréter cetle cupidité 
par la sagesse des puissances principales, qui contient irritation et les 
murmures de la nation entiére; car les partis se taisent, a l’'aspect d’un 
malheur qui surpasse tous les autres. 


1. Le duc de Richelieu aux ministres, 8 aodt 1817. 
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N°’ 159. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 508) Paris, 7/19 aodt 1817. 





Monsieur le Comte, le Roi n’a pas d’objet qui lui soit plus & coeur que 
celui de ménager |’évacuation du territoire frangais par les troupes élran- 
geres a l’expiration de l'année prochaine. 

La marche de sa polilique extérieure ainsi que les mesures de son 
administration tendent presque exclusivement & amener ce résultat. 
Parmi les expédients que Sa Majesté Trés Chrétienne croit devoir adopter 
d’avance, afin de se trouveren mesure de répondre a l'Europe de la tran- 
quillité de son royaume et de la solidité de sa dynastie, celui de récon- 
cilier les militaires et de leur ouvrir une carriére honorable se trouve le 
plus fortement réclamé par la raison d’Etal et la nature des choses dans 
ce pays. 

Cette vérilé a été portée a la connaissance de Votre Excellence dans 
différentes occasions ; cependant, il a existé jusqu’a présent des obstacles 
qui ont empéché de la mettre en pratique. L’ordonnance contenue dans 
la feuille ci-jointe ‘ vient de fixer un lerme & toutes les hésitations, en 
consacrant le principe d'un appel progressif des militaires & demi-solde 
dans les rangs de l’armée active. 

Cetle mesure pourra étre appliquée avec plus de discernement et de 
succes par un ministre moins borné et moins impopulaire que le duc de 
Feltre. L’avantage du moment consiste dans les espérances qu’elle donne 
et les bienfaits qu’elle indique. 

Les Chambres seront invilées a s’occuper a la session prochaine d’une 
loi de recrutement; le Roi se propose d’en user sobrement, comme il con- 
vient & sa position el a ses rapporlts avec le reste de l'Europe ; cependant, 
la France ne le regarderait pas capable de veiller & son indépendance et 
de la maintenir, si elle le voyait enlitrement désarmé et sans aucun 
moyen légal de pouvoir mettre en activité le zéle de ses sujets et les res- 
sources de l’Elat, dans un cas de nécessité absolue. 

Le gouvernement est persuadé que le moment du départ des troupes 
élrangéres de France sera en quelque sorte une épreuve pour toutes les 
passions et pour tous les desseins bons ou mauvais. Dans une nation 
encore trop influencée par I‘habilude des grands changements, il convient 
de se montrer préparé pour attendre, el armé pour combattre les nou- 
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4. Ordonnance du 5 aodt 1817, portant réglement sur le placement successif des officiers 
en non-activité, la formation des cadres de remplacement, et les uniformes. 
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veaulés. Une attilude pareille ne peut manquer d’en imposer et d’arréler 
les inconvénients qui pourraient se manifester dans les premiers inslants 
de cette transition. Peu de mois suffiront alors pour la neutraliser et 
méme pour la faire oublier. 

L’organisation de l’armée, son augmentation correspondante a la nature 
de sa création, el la mise en activité des mililaires dont les circonslances 
el les sentiments personnels offrent une juste garantie, sont les seuls 
remédes qu’une sage prévoyance indique afin de maintenir l’ordre; ils 
diminuent le nombre et les prétextes des mécontentements, et font servir 
la classe dont on aurait eu le plus a craindre, 4 ajouter aux moyens de 
sireté. 

Ces projets et leur exécution sont de nature a présenter aux Alliés de 
nouveaux motifs de tranquillité. S’il en existait parmi eux qui voudraient 
les juger autrement, les contrarier ou en tirer des conséquences oppo- 
sées au but que le Roi se propose, ce serait alors la servitude et non la 
pacification de la France qu’ils auraient eue en vue par |’occupation mili- 
taire. La supposition méme de desseins aussi erronés serait un tort offert 
a leur sagesse ef a leur bonne foi; cependant, j’ai jugé que l’imporlance 
de la matiére justifierait la liberté que je prends d’appeler sur cet objet 
l’attention de Notre Auguste Cour, de la prévenir d’avance et de lui 
annoncer que c’est dans sa magnanimité que le Roi et la nalion francaise 
se reposent entierement, pour le rétablissement de leur indépendance, 
fondée sur l’exécution des traités. 


N° 160. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 509) Paris, 7/19 aoft 1817. 


Monsieur le Comte, le succes avec lequel le gouvernement du Roi est 
parvenu a arréter et punir les désordres qu’avait excilés le prétexte ou 
le manque des subsistances l’a déterminé a pardonner a tous ceux qui se 
trouvent délenus ou jugés a cet effet par les tribunaux de justice correc- 
lionnelle. 

Le nombre de ceux qui profiteront de cet acte de clémence s’éleve a 
trois mille environ. On s'attend que le bon effet qui en résullera sur l’opi- 
nion publique sera correspondant aux principes qui l’ont dicté. 

Ce n'est qu’a Lyon que la procédure continue contre ceux qui ont 
ajouté des projets de conspiration aux tumulles populaires, causés par 
la cherté des vivres. Il y a élé jugé prudent de laisser aux Cours de 
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justice le développement de ces complots et la découverte de leurs rami- 
fications, s'il en existe. Le Roi se réserve, lorsque la chose sera juridi- 
quement examinée et reconnue, d’adopter le parti qui conviendra, selon les 
circonstances et la nature des crimes. 


N°’ 161. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 510) Paris, 7/419 aout 1817. 


Monsieur le Comte, en commencant cette dépéche, j'ai besoin de rap- 
peler a l’attention de Votre Excellence celle swé n° 495, dont la présente 
n’est pour ainsi dire que la continuation. 

Chaque jour réunit et annonce davantage le sentiment national sur la 
nécessité d’un ministére capable de gouverner le royaume par les talents, 
et de le tranquilliser par les principes et les intéréts. 

L’opinion contre le duc de Feltre, qui n’a jamais élé équivoque, est 
devenue maintenant irrésistible. Dans un temps calme et facile et sous les 
gouvernements ov l’autorilé n'est pas sujetle & un contrdle légal, il est 
possible par des efforts, méme imprudents, de soutenir en place des 
personnes que le public n’est pas porté a préférer ; mais, dans une monar- 
chie constitutionnelle, ot le systéme d’altaque et de défense devient pour 
ainsi dire le principe vilal de toutes les institutions, les hommes qui com- 
posent [administration supréme ne peuvent, sans s’exposer a tout 
perdre, ni étre divisés entre eux, ni mal notés de la nation, ni en divergence 
avec le parti actif et pour ainsi dire mililant qui les soutient dans la légis- 
lature. 

Le ministre actuel de la guerre ayant le malheur de se trouver exposé 
& tous ces inconvénients, M. le duc de Richelieu, ainsi que j’ai eu |’hon- 
neur d’en informer Votre Excellence 4 plusieurs reprises, a été sollicilé 
par ses collegues et par ses coopérateurs d’éter le dernier obstacle qui 
s'oppose au perfeclionnement de son systéme. 

Durant lintervalle qui s’est passé depuis ma dernitre expédilion, la 
nécessité de ce changement s'est montrée au premier ministre d’une 
maniére évidente; mais il vient d’avouer & ses collégues une difficulté qui 
exigera encore quelque ménagement, avant de prendre un parti décisif. 
Il parait que M. de Richelieu, dans un moment de bonté et d’abandon, 
a écrit au duc de Feltre qu’il le soutiendrait de toutes ses forces, et que 
cetle promesse n'est pas d’une dale bien éloignée. Dans cette situalion, le 
président du conseil croit que le renvoi du ministre dela guerre, au lieu 
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d’élre l'effet d’un coup d’Etat et d’un acte de gouvernement, ne peut plus 
s'effecluer que par unarrangement personnel et une démission volontaire. 
Une lelle circonstance est sans doute trés malheureuse ; cependant, il con- 
vient de la prendre en considéralion, puisque l'homme dElat s’est pour 
ainsi dire laissé lier les mains par l'homme privé. Au moment oii j’écris, 
les personnes les plus intimes auprés du duc de Feltre sont employées a 
luiexposer sa silualion et la convenance des’y préter d’une maniére qui lui 
sera éminemment avantageuse. Le Roi est porlé a le nommer capilaine 
d'une compagnie des gardes du corps, a la place du duc de Gramont, 
qui sera fait grand écuyer, el 4 lui conserver tous les émoluments qu’il 
sera possible d'accumuler sur sa personne. 

Si le duc de Feltre a la sagesse d’accepter la proposition, le maréchal 
Gouvion-Saint-Cyr sera chargé du portefeuille de la guerre, et, quoique 
M. de Richelieu ne se soit pas encore prononcé, tous ses amis politiques 
le prient d’appeler M. Molé a la marine. 

Le minislére se trouverait alors composé d’une maniére tres distinguée 
quant aux talents, au-dessus de toute critique quani aux principes, et 
parfailement d’accord avec les hommes, les doctrines et les intéréls cons- 
lilulionnels. Les avantages qui en résulteront seront trés grands, mais le 
mal qui serait la conséquence du contraire est infini. Le public est déja 
dans la confidence, et sa voix n’est ni incertaine, ni ignorée. 

La tranquillité continue a s’affermir, el, si la prochaine session des 
Chambres se passe avec gravité et consislance, la France donnera des 
garanties de son élat futur égales a celles que la prudence peut attendre 
ou méme exiger. 

Aucune déterminalion spéciale n’a encore élé prise pour réconcilier 
les esprits un peu trop exaspérés 4 Lyon; les changements projetés dans 
le ministére influeront sur les expédients qui sont en contemplation a 
ce sujet. 

Son Allesse Royale Monsieur parait se disposer davanlage a celte 
résignation qui deviendra infailliblement habitude, & mesure que le 
contraire lui paraitra impossible et que l’expérience lui dira ce que sa 
raison n'est pas a porlée de prévoir, c’est-d-dire que la sdrelé de sa 
dynastie dépend de l’association de la royauté, non seulement avec la 


Charte, mais avec ies hommes qui veulent la maintenir, non pas parce 
quils ’adoplent par désespoir, mais parce qu’ils la préférent par raison- 
nement. Dans sa dernitre conversalion avec le duc de Richelieu, ce 
prince a offert d’employer l’influence que ses rapports avec la garde 
nationale peuvent lui donner, pour diriger les élections, surtout celles de 
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la capitale, dans le sens ministériel. Le duc lui ayant montré la liste des 
députés que le gouvernement désirerait voir nommer, Son Altesse 
Royale n’a objecté qu’a la personne du banquier Laffitte, qui, a la vérité, 
est un homme vain, turbulent et entouré de ce qu’il y ade plus suspect a 
Paris, mais qu'il serait difficile d’exclure, méme si la Cour et le gouver- 
nement s’efforcaient de le tenter. 

Le duc de Wellington est arrivé. J’ai eu avec lui une longue conver- 
sation. Pour ce qui concerne les affaires intérieures de la France, il m’a 
paru généralement satisfail, a l'exception cependant de l’appel fait aux 
officiers 4 demi-solde par l’ordonnance dont j’ai déja rendu compte. Ses 
observations ont porté sur l’incertitude de leur fidélilé, et, toul en avouant 
que, livrés & existence indécise et humiliante qu’on leur avait destinée, ils 
formaient le plus grand inconvénient de la France, il a néanmoins 
ajouté que c’élaient des serpents qu'il valait mieux avoir & travers les 
jambes que dans son sein. Cetle réflexion n’est pas sans fondements ; 
cependant, comme il ne s’agissait pas de choisir entre le bien et le mal 
absolu, mais entre deux inconvénients réels, je crois que la mesure 
adoptée par le Roi est préférable, surtout en apportant dans les choix 
examen et Ja lenteur que la circonstance permet el que la délicatesse 
de l’opération rend indispensables. 

Le duc m’a paru trés zélé pour parvenir 4 un arrangement dans la 
question des liquidations. C'est lui, en effet, qui a déterminé le gouver- 
nement anglais 4 donner des instructions en conséquence a ses ministres 
& Vienne et a Berlin, et qui a donné a son cabinet une juste idée de la 
grandeur et de l’importance de cette affaire. 

Nous n’avons parlé encore que d'une maniére générale, soit de la média- 
tion entre l’Espagne et le Portugal, soit des affaires coloniales ; il était natu- 
rel qu’informé comme il doit l’étre des démarches directes faites & Madrid 
par son gouvernement, il veuille en attendre le résullat. De mon cété, il 
etl été imprudent de provoquer une discussion dans une situation 
d’attente comme celle ot nous sommes, el de me compromettre avant de 
savoir la marche et le développement que la Cour de Madrid voudra ou 
saura donner & ses propres affaires. 

Malgré cette réserve, Votre Excellence peut élre assurée que, si 


Espagne offre quelque ouverture raisonnable, elle sera saisie avec toute 
la prudence convenable. 





7/19 aour 1817 


N° 162. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 5414) Paris, 7/19 aodt 1817, 


Monsieur le Comte, Sa Majesté le Roi de Prusse est arrivé a Paris le 
3/15 de ce mois, aprés avoir passé en revue une partie de ses troupes 
formant le contingent de l’armée d’occupation. 

Le Roi de France avait envoyé le maréchal Oudinot le recevoir a la 
frontiére el l’accompagner ; Sa Majesté Prussienne a honoré ce dernier 
de l’ordre de |’Aigle noir. 

Le public commengait a se montrer un peu inquiel de ce voyage; mais 
le Roi a eu soin de s’expliquer et de se montrer d’une maniére si amicale, 
qu'une partie des discours dictés par l’oisiveté et l’amour-propre mal 
entendu a déja cessé. 

Sa Majesté s’efforce de garder le plus strict incognito, sous le nom de 
comte de Ruppin; mais il lui serail impossible de se soustraire aux hom- 
mages qui lui seront dus. 

Le lendemain de son arrivée, le Roia diné a la Cour; hier il a permis 
au duc de Wellington, & mes collégues et & moi, de lui présenter nos 
tres humbles respects. 

Il est de mon devoir d’ajouter que Sa Majesté a daigné me recevoir 
avec une bienveillance particulitre, qui, sans doute, n’est qu’une preuve 
de plus de son amitié envers Notre Auguste Mailre. Le Roi m’a paru 
conlent de la maniére dont les affaires avaient été conduiles jusqu’a pré- 
sent par la conférence; il a parlé de la nécessilé de conserver la tranquil- 
lité en France, et de la part décisive que Sa Majesté l’Empereur y prenait 
avec tant de sagesse et de générosilé. Sa Majesté a rappelé quelques cir- 
constances remarquables de la dernitre guerre, en ajoutant que ses 
résultats heureux étaient l’ouvrage de l’Empereur, quia tout fail dans ces 
circonstances décisives. 

I] m’a parlé de la résolulion ot il est de contenir les tétes ardentes qui 
visent, en Prusse, & des innovations dangereuses, et s'est plaint de l’espril 
qui régne a Ja Cour des Pays-Bas a |’égard des doctrines révolulionnaires. 

Sa Majesté s’est exprimée avec une satisfaction exltréme sur |’événement 
heureux qui venail de réunir par de nouveaux liens les deux augustes 
familles de Russie et de Prusse, et m’a parlé du bonheur dont Son 
Allesse Impériale M"* la grande-duchesse se trouvail enlourée au milieu 
des grandeurs. 

Le séjour du Roi se prolongera jusque vers la fin du mois (n. st.). Sa 
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Majesté parait décidée de retourner de nouveau au corps d’armée passer 


la revue du reste de ses troupes, d’aller de la & Bruxelles, el de se rendre 
ensuite a Berlin. 


N’ 163. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 512) Paris, 7/19 aodt 1817. 


Monsieur le Comte, la Cour de Rome a ratifié le concordat signé avec 
la France, el dont j'ai rendu compte dans ma dépéche sud n° 483. Les 
trois cardinaux nommés a celte occasion sont : 

M. de Périgord, ancien archevéque de Reims et grand-aumonier du Roi, 
duquel il ne s'est jamais séparé durant l’émigralion, Ce vieillard, oncle de 
M.de Talleyrand,est destiné al’archevéché de Paris : c’est un homme d'une 
stricte moralité, mais incapable de mener une vie aclive, & cause de son 
grand age. 

M. de La Luzerne, évéque de Langres, également surchargé d'années, 
et dont on ne saurail dire que peu de bien et aucun mal. 

Le troisiéme est l’abbé de Bausset, évéque d’Alais avant la Révolution, 
démissionnaire pendant le concordal du Pape avec Bonaparte, et auteur 
de deux ouvrages trés eslimés : la vie de Fénelon et celle de Bossuet. Cet 
individu posséde un excellent esprit, est prudent, modéré, sage dans ses 
doctrines, et personnellement allaché a M. le duc de Richelieu. Ce 
ministre lui accorde une confiance toute particuliére ; elle ne saurait étre 
ni mieux placée, ni mieux justifiée. 

Le ministére prépare un travail pour décider du mode dont le concordat 
devra étre présenté aux Chambres. En le considérant sous le point de 
vue d’un traité polilique, nul doute qu'il ne soit obligatoire sans le 
besoin d'une confirmation ultérieure. Mais, comme l’organisation de 
IEglise gallicane devient une portion de celle du royaume en général, et 
dans son principe, et dansses conséquences, le pouvoir législatif pourrait 
bien ne pas vouloir la reconnaitre, sans y avoir consenti. 

Cette question est fort délicale : les ministres chercheront probable- 
ment a obvier Al'intervention des Chambres sur tout ce que le concordat 
contient de politique, en le considérant comme traité entre puissances, 
et en soumettant ensuite a la discussion les conséquences qu'il entraine 
sous le titre des dépenses. De cetle maniére, les Chambres exerceront le 
controle qui leur est le plus naturel sur les actes du gouvernement, 
savoir celui qui leur appartient par le droit d’accorder ou de refuser 


ein 3: 

















le 








7/19 sour 1847 329 


er > Tlargent dont ces mémes actes ont besoin pour subsister et pour sortir 
ire |) leur entiére exéculion, 


4 N° 164. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 











(Lettre particuliére.) Paris, 7/19 aodt 1817. 

Mon cher Comte, je profite du courrier militaire pour vous mander 
ec |) ce que je croisdigne de quelque altention. Les affaires vont passablement 
es || bien, parce que laroule est bonne et que lout progrés, quoique lent, ajoute 

| un degré de solidilé de plus au systéme. Il faut beaucoup de choses, 

i, fl néanmoins, pour sortir avec succés de la session prochaine. Le complé- 
de | ment du ministéreest indispensable; il convient de faire agréer le concor- 
ne | dat, qui est un peu trop clérical et papiste; on a besoin de penser a fonder 
on | l'armée et & se donner une loi de recrutement; a cété de cela, l’argent et 
| encore de l’argent, parce que tout le monde en veut. Excepté Humboldt, 

s, |) personne n’a su ce qu’on faisait, en signant la convention pour la liquida- 
lion et le payement des detles particulitres; prétendre de les exiger en 

n, entier, c’est une erreur, 4 laquelle la raison commande de renoncer. I 
ur sera nécessaire que le Roi puisse annoncer quelque arrangement propre 
et a calmer le désespoir du public, a l’ouverture des Chambres, sinon, pour 
es vouloir |'impossible, on perdra ce qui est praticable. Les Cours devraient 
Le se répéter souvent cette vérité ; leur propre expérience doit leur prouver 
re qu'on ne convertit pas les pierres en or. Les dispositions générales sont 
assez bonnes. M. de Richelieu, qui est nécessaire & ce pays, sous peine de 

at dissolution, dans les circonstances présenles, se tourmente trop, et vous 
le pouvez croire qu'une bonne parlie m’en revient; mais je ne perdrai ni 
le courage, ni patience. Notre conférence se soulient. L’ambassadeur d’Angle- 
le | terre est insupportable, mais nous le supportons. Le duc de Wellington 
et continue dans Ja méme marche; je |’ai trouvé a son arrivée traitable et 
it simple, comme 4 l’ordinaire, en tout ce qui concerne la France ; quant 
aux affaires espagnoles, il est fort réservé, et moi je me garderai des im- 

= prudences. Il convient d’attendre ce que la Cour de Madrid veut et peut 
at faire elle-méme, ensuile ce qu’elle demande que les autres fassent pour 
3, l’aider; sans un plan arrélé de sa part, toute démarche sera incertaine et 
e les conséquences nulles ; c’est une vieille Cour, qui compte sur la diplo- 
le matie des dépéches, et qui renonce a la diplomatie des mesures. L’Angle- 
t, lerre, de son célé, attend d’étre conduile par les événements, et profite, 
r durant la guerre des colonies, du peu de commerce qui y existe au milieu 
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des meurtres et des incendies : systéme rétréci et, en conclusion, trés 
erroné; letemps développera un peu plus les é6vénements et forcera les plus 
timides ou les plus intéressés 4 prendre un parti sur cetle immense question. 

Lebzeltern a écrit 4 Binder, qui est auprés du baron de Vincent, que vous 
étiez satisfait de ’'union de la conférence; c’est un fort bon commérage 
qu'il m’a fait; mes collegues d’Autriche et de Prusse m’en ont remercié ; 
en effet, nous le sommes de bien bon ceeur, et quant & Stuart, qui est un 
ours mal élevé, il faut bien qu’il s’y préte ; au reste, les Anglais qui n’étaient 
pas fort aimés, il a trouvé le secret de les faire détester & outrance. Le 
comte Markoff est parti, il y a quelque temps, aprés avoir eu le désagré- 
ment de voir que tout ne va pas assez mal ici; ces pauvres ultras en avaient 
la téte tournée ; il la leur aurait fait couper, s’ils suivaient ses conseils. Le 
grand-chambellan m’a présenté un long mémoire, pour ne pas élre inquiélé 
de ses créanciers ; je désire qu'il réussisse, mais ici l’autorité ne peut pas 
arréter les lois. Je me résigne au retard de vos nouvelles ; les fétes et les 
justes motifs d’allégresse publique doivent avoir absorbé tout votre temps ; 
mes veux se sont réunis a ceux des fidéles serviteurs de l’Empereur et 
des bons Russes, pour que le ciel bénisse une si auguste union. Le Roi de 
Prusse m’a recu comme je vous en rends compte dans ma dépéche, c’est- 
a-dire trés bien, et m’a parlé, ou, pour mieux dire, m’a répondu de 
méme. Ses revues au moment de la moisson ont fail beaucoup crier, et on 
a peine 4 croire qu’il soit venu a Paris pour le plaisir de revoir la capitale; 
cependant, rien n'est plus vrai. Monsieur devient un peu plus raisonnable, 
quoiqu’il lui reste encore bien du chemin a faire. 

Ma téte continue a m’incommoder; le travail gate le peu de bien que les 
remédes peuvent me procurer; néanmoins, je suis mieux, el avec du 
régime je m’en tirerai. Il m’a fallu renoncer au vin et a toute liqueur 
forte ou fermentée, et je me suis habitué de maniére que je ne compte 
pas y revenir, méme quand je le pourrai. 

Point de nouvelles de Carlsbad; j’en altends & chaque instant avec 
Schroeder et Dolgorouki. Je vous prie d’offrir mes hommages a la comtesse 
et & tous les votres, et de croire 4 la continuation de mon ancienne amilié. 


N° 165. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 87) Saint-Pétersbourg, 19 aodt 4817. 


Monsieur le Duc, la féte du général Scheler a été a la fois magnifique 
el élégante. L’Empereur et la famille impériale m’ont parlé avec l’obli- 
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geance que ces augustes personnages veulent bien me montrer constam- 
ment. 

Le corps diplomatique, profitant de l'avis qui lui avait été donné par le 
grand-maitre des cérémonies, n’a pas manqué d’assister 4 la mise a l'eau 
du vaisseau de 84 canons dont il est question dans le Conservateur de ce 
jour. L’Empereur, apres avoir élé témoin de cette opération, a enfoncé 
la premiére cheville d’un batiment de 120 canons, en ce moment sur le 
chantier de l’amirauté de Saint-Pétersbourg. 

L’Empereur relourne a Tsarskoié-Sélo; l’Impératrice-mére, a Pavloyski. 
Le grand-duc Michel doit commencer le 21 de ce mois son voyage dans 
Vinlérieur de la Russie, se trouver le 22 octobre & Moscou, et partir de 
cette capitale pour la tournée quil a le projet de faire en Europe, en 
commencant, dit-on, par l’Angleterre ; il sera accompagné d’un général 
et de deux autres officiers. 

I] parait certain que ’Empereur quittera le voisinage de Pétersbourg 
le 6 ou le 7 septembre; qu'il se rendra d’abord a Mohileff, quartier 
général du maréchal Barclay ; qu'il visitera ensuile quelques autres villes 
el garnisons de son empire, et arrivera 4 Moscou vers le 14 octobre. Les 
Impératrices y seront rendues pour la méme époque. Le nombre des 
personnes qui accompagneront la Cour & Moscou sera, dit-on, trés borné. 
On cite parmi elles le prince Pierre Wolkonski, quelques aides de camp 
généraux el aulres militaires attachés & l’état-major général, le grand- 
maréchal Pachkoff, le grand-écuyer Mouhanoff, le prince Galilsine, 
ministre des culles, le comte de Nesselrode, le général Araktchéieff, un 
petit nombre de dames et de demoiselles d’honneur. Le conseil des 
ministres reste & Pétersbourg. Je sais positivement que l’ambassadeur 
d’Angleterre et le ministre d’Aulriche se préparent & aller & Moscou. 

Le comle de Lewenhielm ayant demandé & Sa Majesté Impériale de 
vouloir bien étre le parrain de l'enfant dont la comtesse sa femme est 
accouchée depuis quinze jours, |'Empereur a eu la bonté d’agréer cette 
demande. Il s’est rendu dans la maison du ministre de Suéde et a assisté 
a la cérémonie du bapléme, qui s’est fait en présence de l’ambassadeur 
d’Angleterre, des ministres de Prusse et de Portugal. Sa Majesté a envoyé 
un riche diadéme 4 la nouvelle accouchée. 

On dit que le grand-duc Constantin montre quelque jalousie de l’espéce 
de prédilection que l’Empereur témoigne pour le grand-duc Nicolas. fl est 

certain que Sa Majesté Impériale considére ce frére, dont elle pourrait 
étre le pére, comme son hérilier, et desliné aussi 4 perpétuer la race 
impériale ; nourrissant cette idée, il serait assez simple qu’elle ne vouldt 
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pas tenir ce jeune prince entitrement étranger aux affaires et au gouver- 
nement de |’Etat, gouvernement que le grand-duc Constantin, d’ailleurs ) 
si rapproché de |’age de son frére ainé, n’envisage jamais comme pouvant 
demeurer longtemps entre ses mains, dans le cas ot! des événements 
invraisemblables l’en rendraient possesseur. On assure que le grand-duc 
a répélé plus d’une fois : « Si j’avais le malheur d’hériter de la couronne, 
« elle ne resterait pas six mois sur ma léte. » J’ai oui dire qu’en dernier 
lieu ce méme grand-duc n’avail point accueilli la demande qui lui avait 
été faile par 'Impératrice régnante de donner, a l'occasion du mariage, 
un déjeuner 4 Strelna (maison de campagne du grand-duc), et l’on voit 
dans ce refus une preuve du méconlentement dont je viens d’avoir 
’honneur de vous parler. 


N° 166. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 12/24 aodt 1817. 


Mon Général, lorsque, par le dernier courrier, |’Empereur m’aulorisail 
a transmettre & Votre Excellence la ratification du trailé conclu 4 Paris 
le 10 juin, Sa Majesté Impériale était loin de s’attendre & ce qu'une 
transaction aussi sage dans son principe que salutaire dans les résultals 
qu'elle présageait tarderait 4 étre acceptée par la puissance dont les 
intéréts majeurs paraissaient y avoir été ménagés de la maniére la plus 
salisfaisante. Les renseignements que vous nous avez lransmis sur cet 
objet, par votre expédilion du 2/14 juillet, n’ont pu, en conséquence, 
qu'inspirer 4 Notre Auguste Maitre un regret proportionnéa la satisfaction 
que l’issue primitive decette négociation avail failantérieurement éprouver 
i Sa Majesté Impériale. Elle a pris connaissance avec une attention 
sérieuse de l'ensemble des piéces composant votre correspondance, 
Monsieur le Général, avec M. le conseiller privé de Tatistcheff. Partout 
elle a trouvé des preuves de l’esprit de modération prévoyante qui 
caractérise et votre langage et la conduile que vous avez tenue dans cette 
épineuse négocialion. 

Les observations que Votre Excellence a adressées au ministre de Sa 
Majesté accrédilé & la Cour de Madrid nous présentent au reste une espé- 
rance que |’Empereur se plait 4 adopter. C’est celle de voir les discussions 
élevées aboulir en dernier ressort & une issue favorable, et le gouverne- 
ment espagnol revenir & des conceptions plus analogues au principe du 
systeme européen, duquel il va faire partie, et dont ceux qu’il a solen- 
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nellement adoptés, par son accession & l’acte d’alliance fraternelle et chré- 
tienne, lui faisaient déja une religieuse obligation. 

Il importe, néanmoins, de vouer des soins scrupuleux, afin d’accélérer 
l’accomplissement d'une altente autorisée aussi par les nouvelles qui nous 
sont parvenues directement de Madrid, et de délerminer Sa Majesté Catholi- 
quearatifier unacte qui inléresse les destinées de l'Europe. Danscette vue, 
’Empereur m’ordonne d’adresser & M. de Talistcheff une expédition 
particuliére et de vousinviter de méme, Monsieur le Général, & persuader 
lambassadeur comle de Fernan-Nunez de lutilité que le Roi, son 
maitre, relirerait d’une accession pleine et entiére aux clauses consignées 
dans le traité du 10 juin. 


P.-S. — L’Empereur venait 4 peine de munir de son approbation la 
présente dépéche, que l’expédition de Votre Excellence en date du 
21 juillet/2 aout est venue nous annoncer la conclusion définitive des négo- 
ciations relatives aux trois duchés, et la ratification du traité du 10 juin par 
Sa Majesté Catholique. J’ai cru néanmoins ne pas devoir supprimer l’exposé 
fidéle de l’opinion que les nouvelles antérieures avaient suggérée a Notre 
Augusle Maitre. Les détails qui manifestent la peine que Sa Majesté 


Impériale en avait éprouvée vous altesteront, Monsieur le Général, le prix 
qu'elle attache au succés final de ces discussions el 4 l'aplanissement des 
difficultés qui s’étaient inopinément élevées. Nous attribuons et l'un el 
l’aulre aux soins prudents et au zéle énergique de Votre Excellence. 


N°’ 167. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di orgo. 


Saint-Pétersbourg, 12/24 aout 1817. 


Monsieur le Général, la Cour de Vienne, par de nouvelles communi- 
calions, est revenue sur la nécessilé d’une démarche collective a faire 
aupres de l’héritier du troéne de France. 

L’Empereur a pris connaissance de l’objet de celte ouverture confiden- 
lielle du ministére autrichien, au moment ov les rapports de Votre 
Excellence sub n® 441, 455, 468 el 495 Vinformerent de |’exéculion 
successive des ordres qui vous ont été transmis, Monsieur le Général, par 
les dépéches du 26 mars' et du 14 mai. Les détails sur l’entrevue de M. le 
maréchal duc de Wellington avec le comte d’Artois, el les avis pleins 


{. Il s’agit ici des dépéches qui, approuvées par l'Empereur le 26 mars (V. S.), furent 
expédiées le 5/17 avril, et se trouvent plus haut, & cette derniére date, d’aprés Ja minute. 
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de circonspeclion et de sagacité qui lui ont servi de motifs, et dont les 
idées générales se retrouvent dans les instructions dont vous aviez été 
muni, inspirent & Sa Majesté Impériale la conviction qu’il ne s’agit actuelle- 
ment que de persévérer dans une carriére déja ouverte, et de rendre le 
langage qu'il semble instant de tenir 4 Monsieur plus clair et plus positif, 
sans renoncer aux précautions amicales dont l’opportunilé vous a été 
suggérée, Monsieur le Général, et que vous reconnaissez d’abondance. 

En me référant aujourd’hui a mes dépéches précédentes sur ce sujet, il 
me reste a vous informer de la réponse que j’ai l’ordre d’adresser & la 
communication du cabinet de Vienne. Elle se réduit & admettre l’utililé 
des mesures dont le minislére autrichien a articulé Vidée, sauf a faire 
accompagner |’énoncé collectif des veux des puissances alliées auprés de 
Son Altesse Royale de formes qui assurent, autant que possible, a cette 
importante intervention des résultats définitifs, strictement analogues 
aux intéréts de la France et aux espérances des Cours médiatrices. 
C’est dans ce sens, Monsieur le Général, que vous réglerez votre conduite 
en celle conjoncture, et que vous chercherez a pénétrer vos collégues de 
Péquité du principe destiné ala direction de Votre Excellence. 

L’Empereur continue a fixer avec une confiante sollicitude les progres 
de la restauralion, qui dépendent essentiellement de l’heureuse issue de 
la présente affaire. Elle attire, par conséquent, toute l’altention de 
Notre Augusle Maitre. 


N° 168. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 12/24 aodt 1817. 


Mon Général, peu aprés la réception de la dépéche de Votre Excellence 
sub n° 463, ot !Empereur a trouvé des apercus aussi éclairés du nouveau 
monde, le ministre d’Espagne m’a remis confidentiellement la nole 
que M. le comte de Fernan-Nufez doit avoir présentée 4 la conférence 
ministérielle de Paris. L’objet de cette communication a mérité l’attention 
particulitre de Sa Majesté Impériale. Envisageant la demande articulée 
par Sa Majesté Catholique,comme une conséquence heureuse de son 
premier appel alintervention des Cours alliées ; appréciant, en outre, la 
justesse des raisonnements par lesquels Votre Excellence, dans son rapport 
susmentionné, suggérait et invoquait une pareille détermination, sans 
pouvoir s’attendre a ce qu'elle fat déja adoptée ; considérant, enfin, qu’en 
accédant aux traités de Vienne et de Paris, l'Espagne vient d’identifier 
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ses destinées avec celles de la fédération européenne, et d’acquérir, par 
un effet de celte adhésion, des droits irréfragables 4 l’intérét, aux bons 
offices et a la sollicitude des Cours alliées, |’Empereur vous autorise, 
Monsieur le Général, & prendre part aux délibérations que la remise de 
la note de l’ambassadeur comle de Fernan-Nufiez aura motivées. Sa 
Majesté Impériale se plait & croire, d’ailleurs, que les raisons qui la 
portent a déférer aux veux du Roi d’Espagne seront partagées par ses 
augustes alliés. 

Au milieu des hypothéses que I’émancipation des colonies a fail naitre 
jusqu’a ce jour en Europe, il serail difficile el méme prématuré d’arréter 
dés a présent des idées justes et posilives sur la nature du reméde qu’il 
conviendra d'appliquer au mal. Celles que Votre Excellence a indiquées 
semblent néanmoins offrir des moyens de réussite. Elles sont, de plus, 
entitrement analogues aux principes professés par l’Empereur, et 
paraissent en outre avoir élé devinées par Sa Majesté Catholique. 

Il n’y aurait done aucun inconvénient a les mettre en avant dans vos 
discussions ; mais ce n’est que lorsque la conférence aura suffisamment 
approfondi et éclairci l'état de cette importante question, que Sa Majeslé 
Impériale croira pouvoir. énoncer une opinion définitive. Elle ne doule 
pas que, dans une circonstance aussi grave et qui réclame des soins trés 
assidus, la conférence ne fasse preuve encore de cet esprit de conciliation, 
de zéle pour le bien général, et de prévoyance consommée, qui ont pré- 
sidé & toutes les discussions précédentes ; et c’est dans cel esprit que 
Notre Auguste Maitre recevra le résultat de ses délibéralions actuelles 
avec le plus vif intérét. En attendant, Sa Majesté pense qu’il sera utile que, 
par une correspondance suivie avec ses ministres & Madrid et au Brésil, 
vous cherchiez, Monsieur le Général, & vous procurer des nolions exactes et 
détaillées sur les affaires du nouveau monde, en méme temps que vous 
tacherez d’imprimer a la conduite de ces missions un caractére appro- 
prié ala marche des délibérations auxquelles vous éles appelé a parti- 
ciper, et de la rectifier, en cas de nécessilé, dans le sens de la piece 
annexée a volre rapport n° 461‘, quia réuni les suffrages de Sa Majeslé, 
tant par sa contexture que par le mouvement louable de zéle qui l’a 
dictée. 


Au reste, Monsieur le Général, dans |’extension effective que le systéme 
politique de l’Empereur pourra acquérir, & la suite d’une démarche qui 
rapproche les extrémilés du globe, Sa Majesté Impériale est formel- 


1. Ce rapport no 461, de Pozzo di Borgo & Nesselrode, daté du 2/14 juin, transmettait 
simplement la copie d’une longue dépéche de Pozzo a M. de Tatistcheff, du 18/30 mai. 
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lement résolue 4 régler sa conduite, comme celle de ses ministres, sur ces ; 
mémes principes de justice sévére et de sage modéralion qui servent a | nai 
consolider la paix de |’Europe, et qui seuls peuvent présager et assurer q : 
consécutivement celle de l’univers. ; Pe 
a ile 
N’ 169. Le comte Capo d’Istria au général Pozzo di Borgo. 7 cel 
Franzensbrunnen, 12/24 aott 1817. . Lo 
Monsieur le Général, la mission dont a été chargé M. le comte de q = 
Caraman n’a pu avoir le prompt effet auquel s’altendait le ministére de 1 - 
Sa Majesté Tres Chrétienne. : * 
Il en edt été de méme si les ministres de tous les cabinets alliés Pe 
s étaient trouvés fortuilerment réunis 4 Carlsbad. Sans aulorisation for- 5 
melle de la part de leurs souverains, ils n’auraient pu tracer lesbases dela = | = 
négocialion dont il s’agit. * 
Tout ce qu’ils auraient pu prendre sur eux, & la suite des ouvertures A 
de M. le comte de Caraman, c’ett été de donner 4a l’affaire en question 
une direction conforme aux principes qui ont réglé jusqu’ici les rapports ‘ ™ 
établis entre les puissances alliées et la France par les actles de Paris de : 
l'année 1815. a: 
C’est de celte direction que je crois devoir entretenir Votre Excellence, A ? 
dans l’unique vue de faire chose agréable 4 M. le comte de Caraman, et q 
de seconder en méme temps le désir que le ministre plénipotentiaire de bi 
Sa Majesté Britannique, M. Gordon, vient de me témoigner. : P 
Les propositions faites par le ministre de Sa Majesté Trés Chré- i J 
lienne aux cabinets alliés, relativement a la convention du 8/20 no- \ 
vembre, embrassent des questions de fait et de droit de la plus haute c 
importance, et par leur nature et par la complication des intéréts qui se i 
rattachent a leur décision. f 
Pour y procéder donc avec succés et avec l’équité et l'accord qui carac- : 
térisent la marche des négociations européennes avec la France, les : 
cabinels respeclifs ne semblent pouvoir prononcer leur opinion et leur ¥ 
vote sur celle affaire, ni isolément, ni sur les observations exclusives du 
ministére de Sa Majesté Trés Chrétienne. 
Ce serail aplanir d’avance les diflficultés qui résulteraient immanqua- ; 
blement de l'un ou de l'autre de ces deux systémes, si, dés ce moment, la ; 


conférence des ministres alliés 4 Paris s’occupait d’un travail qui edt 
pour objet : 
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D'examiner, d’aprés les principes de la plus stricte équité et des conve- 
nances, les propositions du cabinet des Tuileries. 

Si cette analyse amenail la conférence 4 se convaincre qu'il est urgent 
de renouveler les négociations sur les inléréts réglés par la convention du 
8/20 novembre, les quatre ministres se réuniraient alors pour proposer 
le plan que les puissances collectivement auraient a suivre, afin determiner 
cetle affaire a Ja satisfaction réciproque des parties intéressées. 

Ce travail, communiqué en méme temps aux cabinets d’Autriche, de 
Londres, de Berlin et de Russie, offrirait aux ministéres respectifs les 
moyens de s’entendre et de se prononcer, tant a l’égard de toules les 
puissances intéressées qu’envers la France. La négocialion serait établie 
sur une base uniforme. Les ministres des Cours alliées accrédités a 
Paris en seraient alors chargés. 

Cette méthode, quin’est d’ailleurs qu'une reproduction fidéle de celle 
que les cabinets alliés ont suivie avee le plus grand succés jusqu’a pré- 
sent, parait admissible, et j’ose me flatter, du moins, du suffrage de Notre 
Auguste Maitre. 

C'est dans cette conviction que je vous recommande, Monsieur le Géné- 
ral, de la suivre, au cas que vos collegues y soient autorisés par leurs Cours. 

M. le prince de Hardenberg, auquel j’ai désiré faire connaitre le con- 
tenu de cette dépéche, a été indisposé ces jours-ci, et je doute tres fort 
qu’en se reposant aujourd'hui a Franzensbrunnen, il puisse accorder 
quelques instants aux affaires. Il se propose de continuer demain son 
voyage, et je ne puis que faire part de celle communication a M. d’Alo- 
péus, afin qu'il s’en explique avec le conseiller inlime de légation M. de 
Jordan, qui gére a Berlin ad interim le ministére des affaires étrangéres. 

M. Gordon, auquel j'ai fait part de mon opinion a cet égard, semble 
la trouver conforme aux vues de son gouvernement. 


M. le comte de Caraman va en informer sans retard le ministére 
aulrichien. 


N° 170. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 43) Paris, 27 aout 1817. 


Monsieur le Comle, j'ai recu les dépéches que vous m’avez fail l’honneur 
de m’adresser jusqu’au n° 83 inclusivement. Leur contenu ne me donne 
lieu de vous transmettre aucune instruction nouvelle, et je ne puis que 


vous inviter & donner suite aux informalions que vous m’avez fail parvenir. 
ll. — 22 
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Je vous ai prévenu du départ de M. le comte de Caraman pour Carlsbad. 
Le but de son voyage était de rejoindre les ministres de cabinet qui 
devaient s’y trouver réunis, el d’entamer avec eux une négociation 4 l'effet 
d’obtenir quelques modifications & la convention du 20 novembre touchant 
les créances des sujets étrangers. Le fonds de ses propositions devait étre 
de réduire le montant de ces créances 4 une somme délerminée, payable 
aux différents Etats; de régler, au moyen de catégories, quelles seraient 
celles au payement desquelles serait appliquée celle somme; et de 
convenir que les autres seraient regardées comme inadmissibles et comme 
éteintes. Cetle séparation est d’autant plus convenable, que vous savez 
qu’on a présenté a la liquidation les créances les plus surannées et fondées 
sur les titres les plus équivoques ; et le mode que nous indiquons, pour- 
voyant au payement des créances légilimes, ne nous laisse point exposés 
aureproche d’avoir manqué aux engagements que, par la convention cilée, 
nous avons pris envers les sujets étrangers. 

Des circonstances dont on ne connail pas la véritable nature ayant 
empéché le prince de Metternich de se rendre a Carlsbad et ne permettant 
plus d’y régler des arrangements auxquels il est indispensable qu’il inter- 
vienne, la mission de M. de Caraman a di nécessairement se restreindre 
a la préparation des voies. Par la premiére dépéche qu’il m’adresse, il 
m’annonce qu’il a trouvé le comte de Capo d’Istria dans les meilleures 
dispositions, que le prince de Hardenberg, qui, en général, en a montré 
de semblables, n’a pu s’occuper de laffaire en détail, et qu'il s’est arrété 
au parti de demander que les ministres des quatre Cours a Paris recussent 
des pouvoirs pour régler avec moi les bases d’un arrangement spécial. I] 
a adressé dans ce sens une note a chacun des deux ministres, et il en 
remettra une pareille 4 M. de Metternich. La maniére dont M. de Capo 
d’Istria comprend nos demandes, le ton de franchise avec lequel il s’est 
expliqué sur la nécessilé deles admettre, ne nous laissent aucun doute qu'il 
ne les présente & son gouvernement sous le jour le plus favorable & nos 
vues. Je ne vois donc pas, Monsieur le Comte, que vous ayez a faire des 
démarches bien pressantes, pour que la Cour de Russie se détermine & 
charger le général Pozzo di Borgo de régler avec le gouvernement de 
Sa Majesté, de concert avec les ministres des trois autres Cours, les 
modifications 4 faire & la convention du 20 novembre. C’est donc princi- 
palement pour votre information que je vous transmets ces détails, et pour 
vous mettre & portée de vous en entretenir avec le ministére russe. Comme 
il est probable que les difficultés pourront venir de la part de la Prusse, 
il serait & désirer que le cabinet de Pétersbourg usat de son influence 
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pour la décider. Maisle voyage du Roi et!’absence du prince de Hardenberg 
paraissent rendre assez difficiles les démarches que l'on pourrait faire 
dans cette vue. Quoi gu’ilen soil, vous pourrez en causer confidentielle- 
ment avec M. de Nesselrode, el voir s'il y aurait quelque suite & donner a 
cette idée. Du reste, les dispositions de M. de Capo d’Istria et les 
instructions de M. le général Pozzo paraissent offrir les éléments propres 
A alteindre le but que nous nous proposons. 

Le comte de Ruppin (vous savez que c’est sous ce nom que voyage le 
Roi de Prusse) est & Paris depuis dix & douze jours, el doit repartir sous 
peu. Ila paru se plaire ici, a vu fréquemment le Roi, qui a cherché a lui 
rendre agréable le séjour de la capitale, toul en respectant son incognito. 
Sa santé est bonne, et il ne se ressent plus d'une douleur que lui avait 
laissée la chute qu'il fit & Bamberg. 

Sa Majesté a recu, al'occasion de laféte de Saint-Louis, les hommages 
et les félicitations des principaux corps de |’Etat., Elle a fixé au 
20 septembre la convocation des colléges électoraux des départements qui 
doivent envoyer de nouveaux députés a la Chambre. 


N° 171. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 547) Paris, 16/28 aodt 1817. 


Monsieur le Comte, le passage par Paris du chasseur qui retourne 
d’Espagne m’offre l'occasion d’accuser & Votre Excellence la réception 
de son expédition du 18/30 juillet, et de porter en méme temps a sa 
connaissance quelques renseignements sur la marche des affaires ici 
depuis mes derniers rapports du 7/419 de ce mois. 

Dans la dépéche swé n° 510, j’avais cru devoir rendre compte de l'état 
de la question a l’égard du renvoi du duc de Fellre, objet principal des 
sollicitudes du public dans ce moment. Le duc de Richelieu, qui seul 
montrait une répugnance presque invincible & se prononcer d’une 
maniére définitive sur celle mesure, avait permis a ceux de ses collégues 
qui ne cessent de la lui conseiller d’intéresser quelques personnes liées de 
parenté ou d’amitié avec le ministre de la guerre, pour le décider a 
demander sa démission. Celte démarche a été infructueuse, ce dernier 
ayant répondu qu'il était résolu d’attendre qu’on lui retirat le portefeuille, 
el qu'il ne Volfrirait jamais. 

Dans ces entrefaites, le duc de Wellinglon a été obsédé par toutes 
sortes de sollicilations, afin del’intéresser pour la conservalion du duc de 
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Feltre, ét, soit par ses propres méditations, soit par les suggestions des 
personnes occupées a le convaincre, il vient de se prononcer en consé- 


quence. 

I] y a quelques jours qu’en causant des affaires intérieures de la France 
et sur la nécessilé de réunir Monsieur au systeme du gouvernement du 
Roi, Sa Seigneurie m’observa, avec raison, que celte mesure serait le com- 
plément efficace de la restauralion ; 

Que, pour y parvenir, il convenait, a la vérité, de parler 4 ce prince avec 
fermeté, mais de s’abstenir en méme temps de tout ce qui pourrait l’aigrir 
et le rendre irréconciliable ; 

Que la conservation du duc de Feltre lui tenant fortement a cceur, il 
serait prudent de renoncer au changement proposé, en déterminant ce 
ministre, néanmoins, a agir de concert avec le duc de Richelieu. 

De mon cété, j’observai au duc de Wellington que cette question étail 
trop avancée pour la faire rétrograder sans s’exposer & de graves incon- 
vénients ; 

Que tous les autres ministres élaient unanimes dans leurs veux auprés 
du duc de Richelieu pour le remplacement de celui de la guerre; 

Que le Conseil d'Etat, composé d’environ 50 personnes, pensait et dési- 
rail également; 

Que la majorité de la Chambre des dépulés partageait les mémes 
opinions ; 

Que la présence du duc de Feltre, & ouverture de la session, placera 
M. de Richelieu dans une situation ot il lui sera impossible de se main- 
tenir. Les royalistes w/tras, qui combattent son administration, favorise- 
ront le premier, du consentement du président du conseil, qui, en méme 
temps, sera abandonné dans cette question importante par ses autres 
collégues et par les députés de son parti ; 

Que la réconciliation désirée des ultra-royalistes, pour étre utile, ne 
doit pas consister dans des transactions entre les partis qui se feront des 
concessions réciproques, mais dans l’adhésion des premiers au syst@me 
du Roi, parce qu’il est indiqué par la raison et commandeé par la politique ; 

Que, selon mes observations, la fluctuation qui avait existé dans les 
esprits et celle qui les agilait encore provenait en grande partie de la 
marche incertaine du ministére, lequel n’a jamais osé se donner un 
caraclére décidé, ni se composer d’une manitre homogéne et uniforme. 

Je déclarai en conséquence au duc de Wellington que, malgré ma 
disposition & céder & son opinion, je me voyais obligé dans cette circons- 
tance 4 lui en soumettre une tout a fait opposée. 
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Ces observations, et d’autres que j’avais jugé propres a les justifier par 
l’expérience que je crois avoir acquise des dispositions des partis et des 
motifs de leurs divisions, ne produisirent pas l’effet désiré. Le duc en 
parla directement & M. de Richelieu, au moment ou celui-ci se trouvait 
dans la nécessité de se prononcer, et souffrait en conséquence tous les tour- 
ments de l’indécision. L’autorité d’un personnage tel que lord Welling- 
ton, qui venail au secours d'une opinion douleuse, ne pouvait manquer de 
produire une grande sensation, et l’affaire se trouva immédiatement sus- 
pendue. 

Dans l’intenlion d’accomplir son ouvrage, Sa Seigneurie alla avec une 
sorte d’éclat faire visite au duc de Feltre, lui communiqua les démarches 
favorables qu’il venait de faire pour lui, et l’exhorta a se combiner avec le 
duc de Richelieu, soit dans la conduile de l’administration, soit dans le 
plan de réunir les royalistes ultras au ministére. 

Le ministre de la guerre eut la bonne foi de déclarer qu'il n’avail 
aucun pouvoir sur les députés, ni sur le parti que le duc venait de dési- 
gner, mais qu'il suivrait exactement les directions que M. de Richelieu lui 
donnerait, auquel il s’empressa de rendre comple de cette conversation 
immédiatement aprés. : 

La visite dont je viens de parler, les confidences et les indiscrétions ont 
donné a cette affaire une publicité compléte dans ce moment. L‘irritation 
du public est extréme et les interprétations trés odieuses. 

On suppose que le duc de Wellington n’aime pas a voir une administra- 
lion militaire en France capable de réorganiser l’armée, ni un ministére 
propre a réconcilier la nation. La méchanceté peut avoir beaucoup de 
part dans cette interprétation, mais la jalousie est si grande et la haine 
de cette capitale envers les Anglais si prononcée, que la raison n’a aucun 
empire sur le ressentiment. 

Les ministres, persuadés du mauvais effet de ces agilations, en ont 
dénoncé les inconvénients au duc de Richelieu; c’est M. Lainé quia 
porlé la parole et qui s’est élevé avec force contre le zele impru- 
dent et mal employé que le duc de Wellington a montré dans cetle 
circonstance. 

Le Roi, a qui le ministre de la police ena rendu compte, en a élé trés 
affligé. Sa Majesté est fachée de se voir a la veille d’une résolution con- 
traire & une opinion ouvertement prononcée par le duc de Wellington, ou 
bien d’y céder, avec toute limpopularité qui résulterait d'une décision 
adoplée en conséquence de l’intervention de ce personnage. 

Au milieu de toutes ces angoisses, il est probable que le duc de Feltre 
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sera obligé de quilter sa place; mais on ne saurail s'empécher de déplorer 
les mauvais effets d'une indécision aussi prolongée. 

Dans un pays mobile et actif comme celui-ci, rien ne serait plus 
nécessaire que de fixer l’opinion, en se prononcant avec caractére. Les 
hésitations dans les matiéres graves altirent une fourmiliére d’intrigues 
et de difficultés que |’attention la plus suivie ne saurait calculer; les 
personnages les plus recommandables deviennent alors le theme de la cri- 
tique, le respect diminue et les réputations s’évanouissent. 

L’incident dont j’ai ’honneur de rendre compte augmente les diffi- 
cultés de ma position. Sans changer d’opinion, j’ai jugé qu'il fallait non 
seulement m’abstenir d’établir un combat avec le duc de Wellington, mais 
m’interdire également toute démarche qui pourrait étre regardée par 
lui comme opposée directement et ostensiblement a la sienne. Ainsi je 
laisse la chose aux difficultés qui lui sont pour ainsi dire naturelles, et qui 
suffiront, 8 mon avis, pour la terminer, quoique sous une forme el aprés 
des longueurs et des tracasseries qui éteront au premier ministre tout le 
mérite et le fruit qu'il en aurait reliré, sans les complications auxquelles 
ses indécisions ont donné lieu. 

Les élections prochaines sont un molif nouveau d’occupation pour les 
esprits de la capitale. 

Le ministére désirerail voir préférer des gens qui soient a la fois dans 
lintérét de la liberté et dans celui de l’ordre. Les ullra-libéraux, qui sont 
désignés comme adverses a la dynastie, proposent M. de Lafayette et 
d’autres pris dans la méme catégorie. Le banquier Laffitte, enivré de 
vanité, et entrainé par des révolutionnaires qui ont hesoin de son argent 
el de son influence, se montre le protecteur de celte faction, dont le 
succes est douteux, mais qui profite habilement des fautes et des erreurs 
des autres pour acquérir de l'importance. M. le duc d'Orléans, quoique 
sous un voile trés épais, n’est pas éloigné de lui préter son appui; sa 
retenue, & mon avis, est plutot l’effet de sa timidité que celui de sa 
loyaulé ou de sa franchise. Cette opinion est en partie le résultat des 
renseignements parvenus au gouvernement, et en partie celui d'une 
conversation que ce prince a eue avec moi, ot sa duplicité et sa_pusilla- 
nimilé m’ont paru évidentes. Il a protesté qu’il ne se mélerait d’aucune 
chose et qu'il conserverail la plus stricte neutralité. Je lui observai 
qu’entre le bien et le mal, si la prudence exigeait quelquefois de ne pas 
se compromeltre, du moins la préférence ne devait jamais. étre douteuse. 

Le ministére parait avoir beaucoup de confiance dans les élections des 
provinces ; s'il succombe dans celles de Paris, ce serait une preuye que 
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les intrigants dela capilale aspirent plutét & une nouvelle révolution 
qu’a l’affermissement de la liberlé et au salut de leur patrie. 


N° 172. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 520) Paris, 16/28 aodt 1817. 


Monsieur le Comte, la Cour de Londres vient de nous informer que la 
note des puissances médiatrices a élé communiquée par son chargé 
d'affaires au cabinet de Rio-de-Janeiro le 4/16 juin dernier, que le comle 
da Barca est mort le 9/21, el que, le baliment porleur de ces nouvelles 
étant parti le 13/25, il a été impossible a cette époque d’obtenir une 
réponse quelconque. 

Le ministére espagnol parait avoir offert & celui de Londres des ouver- 
tures propres a accélérer |’abolilion de la traite des négres ; les dépéches 
que Votre Excellence regoit de la part de M. de Tatistcheff lui fourniront 
les explications nécessaires sur l'état de cetle négociation. 

On prétend que lord Castlereagh s’occupe d’un travail raisonné sur les 
troubles de l’Amérique, et qu'il se propose de le communiquer aux Cours 
alliées ; selon la version la plus regue, la suprématie de l’Espagne sur ses 
colonies et l’intégrité de son terriloire en seraient la base. 


N° 173. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 524) Paris, 16/28 aodt 1817. 


Monsieur le Comte, Sa Majesté le Roi de Prusse, qui veut bien aujourd’hui 
diner & Vhotel de la légation impériale, compte quitter Paris samedi 
prochain, 30 de ce mois, pour étre de retour 4 Potsdam le 21 septembre, 
conformément a lilinéraire que Votre Excellence trouvera ci-joint. 

Le duc de Wellington partira également, afin d’accompagner Sa Majesté, 


au cas qu'il lui plat de visiter quelques-uns des quartiers généraux de 
l’armée alliée. 


N° 174. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 16/28 aodl 1817. 


Mon cher Comte, je me: trouve bienheureux de l’approbation que 
’Empereur a bien voulu donner.& ma conduite dans l'affaire de Parme;. 
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persister dans le méme zéle pour le servir. Les dépéches d’Espagne vous 
apportent des espérances fondées de voir terminer les discussions a 
l’égard de la traite des négres ; cette question une fois finie, il faut que les 
Anglais s’exécutent sur toutes les autres, et qu’ils ne laissent pas |’ Amérique 
se détruire, pour ne pas hasarder un discours en Parlement ; je crois avoir 
fait quelque bien, en mettant en avant celte affaire. Lord Castlereagh 
craint les initiatives des autres, el veut, & ce qu’on dit, en prendre une, 
moyennant un grand travail qu’il va communiquer 4 ce sujet; s’il s’y 
décide, ce sera le fond d’une assez bonne chose, par cela méme que nous 
serons appelés & y prendre part. La note des médiateurs a la Cour du 
Brésil y avait fait une grande sensation ; c’est un désappointement que 
nous ne soyons pas représentés sur ce point. Balk, qui n’était pas parli, a 
écrit unelettre, a cette occasion, au chargé d'affaires d’Angleterre, destinée 
a étre communiquée au gouvernement portugais; il est maintenant arrivé 
a Londres, et je m’attends probablement & le voir paraitre ici. 

Le comte Capo d’Istria vous aura mandé les dispositions du prince de 
Hardenberg au sujet des liquidations; il convient, & mon avis, d’étre 
équilable sur un point ot les Alliés ne l’ont pas été, si on examine leurs 
rapports avec la France au moment ov cette transaction s'est passée. 
Le ministre de Saxe me disait hier que son pelit royaume avait présenté des 
titres pour 36 millions, que lui, de son chef, les avait réduils & 18, et 
qu'il se contenterait d’en avoir 3; or, jugez maintenant des iniquités qui 
se sont faites et se font ailleurs ! ! 

Ma dépéche vous dil pour la millitme fois les difficullés que notre excel- 
lent duc de Richelieu se fail & lui-méme ; bien entre nous, ses hésilations et 
Pinexpérience qu'il met dans l’usage de son influence méritée el sans bornes 
rendent bien des mesures incompletes et lui suscilent 4 lui-méme des tra- 
casseries sans fin. Toute la France le croit nécessaire & son salut, mais 
l'idée de son habileté diminue et surtout de sa résolution; il faut emporler 
chaque chose par piéces et morceaux ; deux ans n’ont pas suffi pour se 
former un ministére qui s’entende. Le duc de Feltre peut étre la cause 
d’une nomination scandaleuse et révolulionnaire de jacobins a Paris. 
Lorsque le gouvernement n'est pas rondement constitutionnel, les modérés 
deviennent aussi extrémes dans le sens opposé, el on établil ainsi un 
ondoiement qui compromet toute stabililé. Le duc de Wellington a man- 
qué a sa prudence ordinaire, selon moi, en donnant de l’éclat 4 son inter- 
vention en faveur du ministre de la guerre ; je pense qu’il le croit Jui- 
méme ainsi maintenant. Il part demain pour l’armée, heureusement 
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dans les meilleurs termes avec moi, ce qui esl indispensable aux affaires, 
quoique pas bien facile. L’Angleterre est assez embarrassée pour ne pas 
craindre les troubles, quelque part qu‘ils puissent éclater en Europe ; 
cependant la France tranquille, ce qui veut dire puissante, ne lui sourit 
guére. Lord Wellington me disait avant-hier que la Grande-Bretagne se 
trouve avoir deux tiers de son revenu absorbés par sa dette, et que la 
France, apres avoir tout payé, n’aura qu’un tiers de sa recelte engagée. Je 
lui observai que l’Angleterre, dansla condition ot elle est, s’administre et 
s'améliore, et que, sila France se trouvait de méme selon les proportions 
ci-dessus, elle serait dissoule; la démonstration est facile, parce que le 
crédit, les ressources réelles et ]’élal moral des deux pays ne se 
ressemblent pas. Ces comparaisons vous prouvent combien l'avenir occupe. 

Laffite devient le Santerre désarmé de Paris; c’est un vrai drdle qu’on 
a eu tort de ménager. Marmont est parti cette nuit pour Lyon; il y fera 
du bien en Otant l’autorité & quelques gens qui la rendent odieuse. Nous 
ne pouvons pas venir about d’un petit renard porlugais, chargé d’arranger 
laffaire de la Guyane; il nous a fatigué tous, mais j’espere que nous le 
lenons; le duc de Wellington s'est bien employé pour le rendre 
raisonnable. 

Sa Majesté le Roi de Prusse dine chez moi dans quelques heures; il 
partira aprés-demain. 

Les arrivées de nos compatriotes a Paris augmentent; l’hiver prochain, 
ce sera une colonie fort nombreuse. Jusqu’a présent, ils ne m’ont causé 
que peu d’agrément; je tache de ne pas avoir de torts et renonce a leur 
plaire, puisqu’ils ne veulent pas que j’y parvienne. 

Spies aeu biena faire, a l'occasion de tous les envois pour la Cour; il est 
possible qu’il se soit glissé quelque désordre, parce que c’étaient des car- 
gaisons. Dolgorouki est le meilleur enfant du monde. La nomination de 
Schreeder les avait un peu contrariés, mais ils sont bons et seront trés bien 
ensemble; d'ailleurs, je les rends véritablement heureux, en attendant le 
temps de leur étre utile ; ils le mérilent, chacun dans son genre a sa valeur. 

Occupez-vous des cadeaux pour |’Espagne; celui pour la signature du 
Congres vous attend; chaque Cour suivra la régle proposée dans la petile 
note que je vous ai envoyée avec ma lettre parliculiére de Ja derniére 
expédition. I] serait également temps de payer les comptes de l'année; ces 
messieurs examinent un centime, quin’y est pas de trop, et laissent courir 
les intéréts en pure perte ; je me vante que la mission de Parisnecoile pas 
le tiers de ce qu'elle codtait dans votre temps; mais ne m'envoyez plus per- 
sonne, ou illogera ot il pourra et sera vu comme quelqu’un qui est de trop. 
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Adieu, mon cher Comte, ma téte bouillonne et me tourmente ; il me 
faudrait du repos, el je ne me permets pas méme d’y penser. Mille hom- 
mages 4 Madame, el mes amitiés 4 fous ceux qui en ont pour vous. 


N° 175. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 89) Saint-Pétersbourg,2 septembre 41817. 


Monsieur le Duc, |’aide de camp général comte Ostermann a élé fail 
général en chef le 30 aodt dernier, jour anniversaire de la bataille de 
Culm, qui a été célébré par une grande parade. 

L’Empereur part dans quatre jours, pour faire, avant de se rendre a 
Moscou, le voyage dont j’ai déja eu |’honneur de vous parler. Il sera 
accompagné du prince Pierre Wolkonski, du général en chef Ouvaroff, 
de l'aide de camp général Ojarovski, et de l’aide de camp Alexis 
Orloff. Les Impératrices doivent toujours étre & Moscou le 14 oclobre 
prochain. Le comte Golovine s’établit a Tsarskoié-Sélo, pendant le séjour 
que I'Impératrice Elisabeth y fera; jusqu’A son départ, il y remplira les 
fonctions de grand-maitre de sa maison. 

Le prince Guillaume de Prusse sera du voyage de Moscou. J’ai donné 
en dernier lieu un grand diner aux Prussiens qui se trouvent dans ce 
moment a Pétersbourg. J’avais réuni a eux plusieurs des officiers géné- 
raux qui entourent |l’Empereur. Le prince Guillaume ne se ressent plus 
de la morsure qu’il avait recue. 

M. de Saldanha a obtenu un congé de sa Cour, dont il ne profitera que 
dans deux mois, pour éviter de faire coincider son départ-avec la nouvelle 
que l’on recoit de celui de l’ambassadeur de Russie de Rio-de-Janeiro. 

J’ai_ déja eu Vhonneur de vous accuser récepltion de votre. dépéche 
n° 41. Je n’aipas manqué, conformément a l’avis que vous vouliez bien me 
donner, de témoigner au gouvernement russe combien vous étiez satis- 
fait du résultat de Ja mission a Bruxelles de M. de Tchernycheff. J’ai cru 
aussi devoir en informer ce général, qui s'exprime toujours 4 merveille 
sur nos affaires. 

Dans ma dépéche n° 83, je vous ai parlé de la démarche de la Cour de 
Madrid auprés de la conférence de Paris, dont vous m’entretenez @ la fin 
de la dépéche n° 41. Lanote du comte de Fernan-Nunez a plu au cabinet 
de Saint-Pélersbourg ; j’ai su, par le comlte de Nesselrode, que l’Angle- 
terre verrait avec peine l’intervenlion des puissances continentales dans 
les sanglantes discussions de l’Espagne avec ses colonies de l’Amérique. 
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On prétend ici qu'il existe, dans ce moment, quelque froideur entre 
les cabinets de Pétersbourg et de Saint-James, et M. de Nesselrode le 
nie absolument; quelques articles des derniers numéros du Morning 
Chronicle ont pu donner lieu a ces bruits. 

Je vous parlais, dans ma dépéche n° 84, de la communication faite par 
M. de Lebzeltern des projets de l’Autriche a |’égard du fils de Bonaparte ; 
le cabinet de Russie n’a pas encore répondu & ces communications, et le 
ministre d’Autriche suspend toujours le départ d’un courrier qu'il doit, 
depuis quelque temps, expédier a sa Cour. 

Le comte de Nesselrode m’a déclaré ne rien savoir de l’espéce de froi- 
deur qui existe entre MM. d’Alopéus et de Bonnay, et m’a dit ne pouvoir 
lui assigner aucune espéce de motif. J’ai trouvé, en dernier lieu, au 
général Scheeler, une sorte d’embarras auprés de moi, que je mets sur le 
comple de la connaissance qu'il a des discussions entre son gouvernement 
el le mien sur la liquidation des créances étrangéres. 

Je n’ai pas manqué d’exprimer au comte de Nesselrode la reconnais- 
sance qu inspirait & mon gouvernement |’appui que le sien nous donne 
dans les négociations relatives aux questions de finances. 

Je lui ai demandé, en méme temps, de le continuer plus que jamais, 
de chercher a user de ]’ascendant que I’alliance de famille el mille autres 
raisons donnent a la Russie sur la Prusse, pour déterminer cette derniére 
puissance a rabaltre de ses prétentions; j’ai rappelé la nécessilé de ne 
point nous pousser a bout, de ne point exiger l'impossible. Le comte de 
Nesselrode m’a entendu et m’a répété que l’Empereur était enti¢rement 
dans nos idées et disposé a agir en fconséquence. Il m’a ajoulé que le 
comte Capo d’Istria avait dd causer avec le prince de Hardenberg de nos 
affaires de finances, et qu'il avait des raisons de croire que le comte 
avait agi sur ce ministre d’une facon qui nous serait favorable. 

A la suite de cetle conversation, parlant avec le comte de Nesselrode 
de l’état général de l'Europe, il m’a fait observer que, par une combi- 
naison heureuse et presque unique, toutes les puissances qui la com- 
posent étaient animées du méme désir de maintenir la paix, ce qui peut 
raisonnablement nous en promettre la durée. 


N°’ 176. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 90) Saint-Pétersbourg, 9 septembre 1817. 


Monsieur le Duc, l’Empereur a quilté Tsarskoié-Sélo le 6 de ce mois, a 
trois heures del’aprés-midi. I] faut joindre ala liste quej’ai déja eu l’honneur 
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de vous donner des personnes qui accompagnent Sa Majesté le colonel aide 
de camp Danilevski. 

Une communication diplomatique doit nous étre faite par le comte 
de Nesselrode, & l'occasion du voyage del’Empereur. Ce secrétaire d'Etat 
ne doit se rendre & Moscou qu’a l’époque ov y arrivera Sa Majeslé 
Impériale. 

Sans nous inviler a venir & Moscou, l’Empereur nous a fait savoir que, 
s'il nous convenait de visiter cette capilale pendant le séjour qu'il compte 
y faire, il nous y verrait avec plaisir. Presque tous les membres du corps 
diplomatique profiteront de la permission, et je compte moi-méme aller a 
Moscou a lafin d’octobre, et y demeurer le temps qu’y passera Sa Majesté, 
sans y former d’établissement, sans y transporter ma maison. Plusieurs 
personnes assurent que |’Empereur entreprendra de nouveaux voyages 
dans le courant de février 1818, et qu’il se rendra successivement & Odessa 
et a Varsovie. 

On croit également & la grossesse de Son Altesse Impériale la grande- 
duchesse Alexandrine. 

Le comte de Medem, maréchal de la noblesse de Courlande, se trouve 
encore ici. Les journaux vous auront appris qu'il avait recu le cordon de 
Sainte-Anne de la 1"* classe. L’Empereur a approuvé le plan qu'il lui 
avail soumis pour l’affranchissement successif des paysans de Courlande. 
lls seront entiérement libres dans douze ans, et a partir d’aujourd’hui 
tous les enfants de celte classe d’habilants cesseront d’étre esclaves. 

Le baron de Lebzeltern vient d’expédier son courrier pour Vienne; le 
général Scheeler en expédie aussi un & Berlin. M. de Lagerheim, secré- 
taire de la légation suédoise, part pour Stockholm. 


N° 177. Questions sur les affaires relatives a la France 
adressées particulitrement au général Pozzo di Borgo 
par le comte Capo d’Istria. 


Franzensbrunnen, prés d'Egra, 28 aodt/9 septembre 1817. 


L’affermissemenl de la restauration en France intéresse, comme cause 
générale, lous les Elats, et plus particuligrement tous les cabinets 
européens. 

Leur politique ne peut donc étre, dans aucun cas, contraire ou indiffé- 
rente & la marche progressivement heureuse de |’administration actuelle 
du gouvernement francais. 
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En partant de ce principe, le succes le plus complet doit couronner 
toutes les négociations que le ministére de Sa Majesté Trés Chrélienne 
entreprendra avec les Coursalliées dans la vue d’accélérer el de consolider 
l’ceuvre de la restauralion. 

De ce nombre sont : 

1° Celles dont il s’agit maintenant, et dont l’objet est une réduction des 
sacrifices imposés 4 la France par la convention du 8/20 novembre 1815 ; 

2° Celles qui auront trait a l’époque ott ’armée d’occupation devra 
définitivement évacuer le territoire francais; 

3° Celles qui se rapportent a la réinlégration la plus compléte de la 
puissance politique de la France. 

La doctrine sur laquelle se fonde cette opinion est forte en prin- 
cipe, et surtout elle est soutenue par un grand intérét général. Elle doit 
donc réunir les suffrages et régler invariablement la conduite des cabinets, 
& moins que de fausses direclions ne dénaturent la purelé des principes 
qui onl caractérisé jusqu’ici l’unanimiléimposante de leurs délibérations. 

Ces fausses directions peuvent également dériver et de la part de la 
Cour des Tuileries et de celle des puissances alliées : 

L’une, en se livrant aux écarts inconsidérés du royalisme exagéré et 
inconslitutionnel ; 

Les autres, en voulant par la tenir dans une longue minoriléle gouver- 
nement francais. 

Le minislére de Sa Majesté Trés Chrélienne a, dans sa propre expé- 
rience, la mesure la plus juste des dangers qui sont inhérents a l’une et a 
l'autre de ces deux causes. I] connait de méme les moyens qui sont en son 
pouvoir pour leur opposer une résistance vigoureuse, pour les combattre el 
pour les vaincre. 

En suivant done avec une persévérante énergie la méme marche, tant 
dans ces négociations avec les puissances étrangéres, que dans les mesures 
dont se compose |’administration intérieure, ce minislére triomphera de 
toutes les difficullés. 

Elles se réduisent toutes en derniére analyse 4 une seule : « Placer le 
« gouvernement de Sa Majesté Trés Chrétienne dans une attilude assez 
« forte, afin qu'il puisse se passer, & l’expiration de l'année 1818, de 
« Varmée d’occupation. » 

Peut-il s’en passer? et quelles sont les garanties qu’il peut en donner a 
son peuple et aux Etals européens? 

La plusirrécusable serait celle qui secomposerait : 

1° De la force militaire; 
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2° De la puissance d’opinion dans l’intérieur ; 
3° Du crédit financier dans l’étranger. 


AD PRIMUM. 


Force militaire. 


L’armée actuelle du Roi de France est-elle forte en elle-méme et du 
suffrage de la nation? Ou ne serail-elle pas lereprésentant de la force d'un 
parti, et expression de la fidélilé des royalistes qui prétendent gouverner 
la France en faisant abstraction, ou en considérant comme un crime tout 
ce qui s’est passéen France depuis l’année 1792? 

Dans cette hypothése, quels seraient les moyens de ramener rapide- 
ment l’armée au systéme qui honore la sagesse et l’impartialité de 
ladministralion dans toutes ses aulres branches? 

Les soins éclairés et la popularité d’un nouveau ministre de la guerre, 
fait pour se charger d’une ceuvre aussi importante et aussi délicate, ne 
seraient-ils pas le moyen le plus direct et le plus efficace ? 


AD SECUNDUM. 


Puissance d'opinion dans l'intérieur. 


Tout ce qui tendrait 4 accélérer l’6poque de l’évacuation compléte du 
territoire francais par les troupes étrangéres ajouterait éminemment a 
la force d’opinion que s'est déja acquise le ministére actuel. 

Mais il y a plus. Peut-on supposer pour longtemps le peuple francais 
stationnaire? Ne pouvant pas l’étre, ni par sa masse, ni par sa nature, 
ni par l’éducalion qu'il a recue, ni d’aprés ses véritables intéréts, com- 
ment le vouloir par l’ascendant de l’autorité, et d’une autorilé qui, pour 
étre effective, aura toujours besoin, dans ce cas, ou de la force, ou, du 
moins, du prestige de la force étrangére? 

La nation francaise laissée & elle-méme, ou gouvernée dans un sens 
négatif et tendant a l’inertie, sera toujours inquiéle. Soit que son gou- 
vernement comprime ses inquiétudes sans leur donner une grande 
direction, soit qu'il les néglige, elles finiront par provoquer des boule- 
versements inlérieurs, ou par atlirer en France une nouvelle intervention 
européenne, plus désastreuse encore pour la France, et peut-étre fatale 4 
l'indépendance véritable des Etats. 

Chaque page des annales anciennes el modernes du peuple francais 
dépose pour celle grande vérité. 
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La France veut étre gouvernée et gouverner. Elle veut, en nation, ce que 
veut tout homme qui se respecte et qui sent ses moyens. Elle le veut dans 
une époque ot plusieurs autres nalions sont frappées de la méme idée et 
sentent les mémes besoins. 

Pourqnoi s’'y méprendre ? ou comment espérer que les cabinets alliés 
n’approfondiront ces considérations, avant de renoncer loyalement a 
l’influence qu’ils exercent sur les destinées de la France, par une suite des 
événements et des transactions actuelles? 

Ne serait-il donc pas urgent d’examiner, dés ce moment, quelle serait la 
direction que le ministére actuel pourrait donner & la mobililé et ala 
force expansive de la France, a leffet : 

1° De tranquilliser celte nation pour toujours, non par linertie, mais 
par l’action ; 

2° De la lier par la d’une maniére indissoluble au systeme du tréne 
légilime et constitutionnel ; 

3° Et de ’élever conséquemment, malgré tout ce que la jalousie ou la 
malveillance pourrait opposer, 4 ce degré de puissance politique dont elle 
doit jouir, et pour sa propre prospérité et pour celle de la civilisation 
européenne? 

Quelles seraient, sous ce triple point de vue, les idées du ministére 
francais ? 

L’élat des colonies de la France, celui des colonies espagnoles, 
la navigation, le commerce, ne présenteraient-ils pas des motifs trés 
favorables & la fondation d’un syst#me qui annonce, du moins, dans 
administration actuelle, intention de se livrer & des opératlions éten- 
dues, au moment ow elle serait délivrée des fardeaux énormes qui 
Yaccablent actuellement ? 


En faisant pressentir ces dispositions avec la mesure et les ménagements 
que la prudence exige, le ministere gagnerait a sa cause les puissances 
du continent, surtout celles qui avoisinent la France. Il plairait a la 
nalion. Il parlerait & son esprit. Il lui présenterait un avenir. 


AD TERTIUM. 
Crédit financier. 


L’emprunt heureusement organisé pour couvrir les besoins présents 
de la France semble offrir les moyens d’achever |’teuvre commencée 
dans des mesures plus grandes, a l’effet de ne laisser aucun prélexte a la 
prolongation de l’occupation militaire de quelques forteresses, 4 titre de 
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garantie pour le payement, ou des contributions de guerre, ou des sommes 
relatives aux liquidations. 

Il est d’une importance majeure, et pour les intéréts de la France et 
pour ceux de l'Europe, que le ministere travaille dés ce moment a ce 
grand résultat. 

La discussion qui va s’ouvrir sur les ouvertures failes par M. le duc 
de Richelieu, quant & une nouvelle négociation relalive a l’acte du 
8/20 novembre, donnera lieu a des explications. 

Il serait ulile de saisir habilement celte occasion pour prendre acte 
des principes que les cabimets alliés professent a cet égard. 

Une fois la question des liquidations décidée, indépendamment de la 
durée de occupation militaire, difficilement on pourrait soutenir plus 
lard la nécessilé ou la justice de Ja dite occupation par un titre de la 
méme catégorie. 

Ce qui déjouera, cependant, toule combinaison suggérée par la méfiance 
ou par la malveillance, ce sera la derniére main que l’administralion 
mettra au systeme de crédit qu'elle a fondé. 

Les observations qu’on vient d’esquisser sont susceptibles d’un grand 
développement. On s’en est dispensé, désirant connaitre d’avance, sur 
leur teneur, l’opinion particuliére du ministére francais et du général 
Pozzo di Borgo. 


N’ 178. Le comte de Nesselrode au comte de Noailles. 


(Circulaire aux membres du Corps diplomatique. | 


Saint-Pélersbourg, 29 aodt/10 septembre 1817. 


L’Empereur s’est mis en route le 25 aodt pour visiler plusieurs pro- 
vinces du midi de l'empire, et se rendra ensuite & Moscou, ol: Sa Majesté 
passera une partie de l’hiver avec Leurs Majestés les Impératrices et la 
famille impériale. 


Le soussigné, en s’acquittanit de celle communication, doit en outre 
informer Son Excellence Monsieur le Comte de Noailles, ambassadeur de 
Sa Majesté Tres Chrétienne, qu’ayant recu lordre de rejoindre Son 
Auguste Mailre & Moscou, il quiltera celte capitale vers la fin de sep- 
tembre, et qu’a dater de son départ, et pendant son absence, M. le con- 
seiller d’Elat actuel d’Oubril est chargé d’entretenir avec Messieurs les 
membres du corps diplomatique les relations habituelles que nécessitent 
le soin des intéréts respeclifs et le courant des affaires. 
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C’est en saisissant avec empressement l'occasion qui lui est offerte, que 
le soussigné a l’honneur de renouveler 4 Monsieur le Comte de Noailles 
assurance de sa haute considération. 


N° 179. Le duc de Richelieu aux ministres des quatre puissances. 


Paris, 10 septembre 1817. 


Le soussigné, ministre secrétaire d’Etat au département des affaires 
étrangéres, a recu la note que Leurs Excellences MM. les ambassadeurs 
el ministres des Cours de Vienne, de Londres, de Berlinet de Saint-Péters- 
bourg lui ont fait! honneur de lui adresser, le 20 du mois dernier, au sujet de 
Ja discussion qui s'est élevée entre MM. les commissaires des Cours res- 
pectives, relalivement au mode de liquidation a suivre, lorsque le fonds de 
garantie créé en vertu des stipulations du traité du 20 novembre sera 
épuisé. 

Il ne remplirait point le devoir que lui impose la confiance que MM. les 
ministres des quatre Cours lui ont constamment témoignée, si, se bornant 
a traiter cette question isolément, il négligeait d’appeler leur attention et 
celle de leurs augustes Cours sur toutes les considéralions qui s’y ratta- 
chent, et qui la rendent aujourd’hui d’un si grand intérét pour la France 
et pour l|’Europe entiére. 

Déja, dans la note que le soussigné leur a adressée le 8 du mois dernier, 
Leurs Excellences ont pu voir quels embarras préparaitau gouvernement du 
Roila nécessité de pourvoir a la création d’un nouveau capilal en rentes pour 
suppléer a l’épuisement du fonds de garantie ; et leurs propres observations 
ont pu les convaincre, depuis, qu'il n’y avail rien d’exagéré dans les 
inquiétudes qu’il manifestait. En effet, d'un coté se présente l’impossibilité 
de satisfaire aux demandes qui sont faites a la France en vertu des 
lraités, & moins d’accroitre dans une proportion effrayante le fardeau 
déja si pesant de la dette nationale, de l'autre, la certitude de l’anéantis- 
sement du crédil, la seule ressource qui lui reste, si l’on Lentait seulement 
de réaliser une pareille opération. 

Dans cet état de choses, dont les conséquences peuvent étre si pro- 
chaines, si graves, et qui menacent de détruire jusque dans ses fonde- 
nents lédifice de l’ordre social européen, a peine relevé de ses ruines, 
il est digne des souverains, dont les soins et les efforls ont eu un grand 
et heureux résullal, de peser, dans leur sagesse, si la sévérité des condi- 
lions imposées a la France est compatible avec son repos intérieur, et si 
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de ce repos ne dépend pas essentiellement celui de toules les autres 
nations. 

Ils se rappelleront ce qu’ils ont voulu que fat la France, lorsque, le 
30 mai 1814, ils signérent le pacte de réconciliation de l’Europe avec 
elle, et ne rendront point ineffacables les traces des événements de 1815 

Par ce traité du 30 mai, aucune condition n’était imposée 4 la France 
qu'elle ne fat alors en état de remplir. Les droits des sujets des puissances 
alliées furent assurés; mais ils le furent, comme dans tous les traités 
antérieurs, sans aucune clause qui aggravat le fardeau qu'elle avait a 
supporter. Rien ne lui tracait la marche @ suivre pour la liquidation des 
créances asa charge, ni pour le mode et l’époque du payement. Toutes 
les formes prescrites par les lois francaises, toutes les dispositions de ces 
lois étaient d’ailleurs applicables, de méme qu’elles l’avaient été de tout 
temps, aux créances étrangéres, et le seul but des articles qui concernent 
les créanciers de la France était réellement de leur donner l’assurance 
que, parce qu’ils avaient cessé de lui appartenir, ou qu’ils étaient sujels 
d’une autre puissance, ils n’avaient pas perdu le droit d’étre trailés comme 
les autres créanciers de |’Etat. 

Tel était le trailé conclu au moment oi le Roi prit les rénes de I’Etat. 
L’Europe, satisfaite d’avoir forcé la France a rentrer dans ses limites, ne 
voulut pas lui imposer des conditions dont la pénible exécultion edt été, 
par les souvenirs quelle aurail sans cesse réveillés, une source continuelle 
dirritalion, et edt ainsi compromis cette paix qui, bien qu’achelée par 
de grands sacrifices, laissait cependant la France forte, heureuse et assez 
riche pour acquitter tout ce qu’elle devait légitimement. 

A peine l’ordre rétabli dans ses finances commengait-il & lui donner 
les moyens de procéder au payement des créances étrangéres, qu'une 
lempéte dévastatrice vint les lui arracher tous. Quelques mois suffirent 
pour créer un siécle de calamilés. Toutes les ressources du Trésor de 
l’Etat furent dissipées en un instant. Plus d’un million de soldats couvrit 
le sol de la France, ses villes furent assiégées, ses campagnes ravagées ; 
des réquisilions, des taxes énormes, suites inévitables de la guerre, 
peserent sur les provinces. Le terme a tant de maux fut le traité du 
20 novembre. 

Le premier sacrifice ajoulé & ceux que le traité du 30 mai avait 
imposés & la France, fut de payer une contribution de guerre de 
700 millions. L’occupation de ses frontiéres par une armée qui nécessite 
une dépense annuelle de 150 millions pour le moins, en supposant qu’elle 
ne doive durer que trois ans, est aussi une nouvelle charge de 
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450 millions, et de 750, si le terme est de cing années. Voila donc, 
indépendamment des sommes incalculables que lui a codtées la seconde 
invasion, beaucoup plus d’un milliard que la France doit tirer de son 
sein, au dela de ce qu’elle aurait eu a payer en 1814. 

Au méme moment, une convention, présentée comme devant régler 
l’exécution de V’article 19 du traité du 30 mai et des articles suivants, 
en vint accroitre les obligations hors de toute proportion avec les moyens 
qui restaient 4 la France. 

Le résultat de l’examen des créances présentées a la liquidation, 
résultat qui n’est avéré que depuis peu, a prouvé quelles se montaient 
aussi & plus d’un milliard. 

Comment, aprés les événements ruineux de 1815, suivis de deux années 
de pénurie et presque de disette, comment espérer que la France puisse 
ajouler une somme aussi énorme & celle qu’elle doit déja aux puissances 
élrangeéres ? 

Le ministre du Roi ne peut craindre que les gouvernements qui 
ont conclu avec lui la convention du 20 novembre lui adressent le 
reproche d’avoir pris un engagement qu’il ne saurait remplir. 

Le soussigné peut affirmer, sans crainte de contradiction, qu’aucune 
des parties contractantes ne connaissait, ne soupconnail méme le résultat 
de celle convention, que personne en Europe ne prévoyait jusqu’ot il 
pourrait s’étendre. Cet acte méme en porte la preuve irréfragable, car, 
lorsque le créancier indique lui-méme la quotité de la garantie qu'il 
réclame, il est & croire qu'il |’égale au montant présumé de sa créance. 

On objecte que le traité porte la clause que, dans le cas ov les 
3500000 frances de rentes qui forment le fonds de garantie seraient 
insuffisants, il sera délivré des inscriptions supplémentaires; mais ne 
prévoil-il pas également le cas contraire, le cas ot ce fonds dépasserait 
les besoins? Il est évident qu’en se placant entre ces deux hypotheses, 
les négociateurs du traité n’ont pas pu supposer que l’accessoire devint 
jamais plus considérable que le principal, que la somme supplémentaire 
dat surpasser le fonds primilif. Cela est si vrai que, lorsque le gouver- 
nement, voulant éviter d’élre obligé d’entretenir de nouveau les dépulés 
de la nation des sacrifices que l’on exigeail d’eux, se décida & demander 
un crédit conditionnel pour subvenir a la fois et a l’épuisement éventuel 
du fonds de garantie et 4 l’acquittement des obligations contractées 
par une convention spéciale envers les sujels de la Grande-Bretagne, 
il crut dépasser de beaucoup le besoin réel, en demandant 2 millions 
de rente ou 40 millions de capilal, et que celte opinion fut partagée 
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par les puissances étrangéres elles-mémes, qui eurent connaissance 
de la mesure que prenait le gouvernement du Roi et de son but. L’assu- 
rance donnée par le ministre aux deux Chambres que le reste de ce 
fonds était une précaution pour ainsi dire surabondante, et que le 
gouvernement ne croyait nullement qu'il fat contraint d’y recourir, ou 
du moins de le consumer, cette assurance ful entendue de l'Europe 
entiére, et admise par elle avec la méme bonne foi qui l’avait diclée. 
Aucune réclamation des parties intéressées ne vint la combattre. 

Mais, en admettant méme que les puissances eussent pensé dés lors 
qu'on était resté beaucoup en deca de la quotité des dettes de Ja France, 
lout au plus les auraient-elles évaluées au double de ce qui était fixé. 
Mais que doivent-elles dire, que doit dire surtout la France, en voyant 
que ce n’est ni le double, ni le quadruple de 1’évaluation primitive qu elle 
est condamnée 4a payer, mais qu’edt-elle méme décuplé le capital destiné 
ai payer ses deltes, elle serait encore si éloignée d'avoir satisfait a 
toutes les prétentions, qu’elle se trouverait rester débitrice d’une somme 
au moins quatre fois égale au fonds primitif de garantie ? 

Cette masse, méme aprés en avoir repoussé tout ce qui est susceptible 
de l’étre, serait tellement effrayante, qu’elle excéderait non seulement 
toutes les facultés présentes, mais fous les moyens de crédit, surtout si l’on 
considére qu'il faut y joindre les dépenses de l’armée d’occupation et 
lacquittement de la contribution de guerre. Le gouvernement francais 
veut faire tout ce qui est possible. La fidélité qu’il a mise jusqu’ici a 
remplir tous les engagements prouve assez la sincérilé de ses intentions 
pour l’avenir, et c’est 1a le motif qui le porte a faire connaitre avec une 
entiére franchise aux puissances signalaires du traité du 20 novembre 
la situation ou il se trouve. 

Il est absolument impossible de songer 4 créer de nouveaux impdots ou 
a augmenter ceux qui existent. Tous les moyens sont employés. toutes 
les ressources épuisées, et la France a encore plusieurs années de charges 
extraordinaires a prévoir et aacquilter. Les payements de la France ne 
sont assurés, depuis l'année derniére, qu’au moyen de |’emprunt. Cet 
emprunt, il faudra le renouveler, pour subvenir aux dépenses de l'année 
prochaine. Comment espérer d’obtenir, d'un cété, l’'assentiment des 
Chambres, et, del’autre, de réaliser les sommes dont on a besoin, s’il faut 
enméme temps demander, pour l’arriéré des detles étrangeres seulement, 
Ja création de 40 4 50 millions de rentes, c’est-a-dire l'augmentation de 
la dette existante de la moitié en sus de sa quotité actuelle? Ne verra- 
t-on pas s’anéantir aussitOt ce crédit naissant, cetle ressource qui 
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demande a étre d’autant plus ménagée qu'elle est la seule qui reste a la 
France, et, avec le crédit, la faculté d’emprunter, qui lui donne celle de 
salisfaire aux engagements qu’elle a pris envers les gouvernements 
élrangers ? 

Mais il est une considération d’un ordre plus relevé, qui ne saurait 
manquer d’étre appréciée par MM. les ministres réunis et par leurs Cours. 
C’est l’effet que produirait sur la nation francaise la demande, tout a 
fail imprévue pour elle, de sacrifices aussi exorbilants. Sans encourir le 
reproche de pusillanimité, on peut étre effrayé des suites du désespoir d’un 
peuple exaspéré, qui verrail qu'on exige de lui plus qu’il ne peut donner, 
et qui apercevrait, du moins, une chance favorable dans la défense de ce 
qui lui reste, et qui, si on lui opposait la loi de la nécessité, en appellerait, 
a’ son tour, a celle méme loi, de ce que sa conduite pourrait avoir de 
funeste. Ce peuple s’est résigné avec courage au traité du 20 novembre, 
parce qu'il a vu dans sa résignation le terme de ses malheurs. Lui dter 
la perspective de l’atleindre, ce serail donner le signal de calamités 
plus redoutables pour l'Europe et pour l’ordre social lui-méme que toutes 
celles qui ont épouvanté le monde depuis vingt-cing ans. Certes, il n’y a 
rien de chimérique dans de pareilles appréhensions. Ces dangers doivent 
fixer l’allention de ceux auxquels le sort des peuples est confié. Il faut 
les prévoir pour les prévenir, el lous les moyens de les détourner doivent 
étre cherchés avec soin et saisis avec ardeur. 

Le soussigné connail trop la sagesse et la magnanimité des souverains 
a qui la Providence a confié la tache glorieuse de consolider une tran- 
quillilé si cherement achelée de toutes paris, pour n’étre pas persuadé 
d’avance que les considérations qu’il vient de soumettre a leurs ministres 
seronl l'objet de leurs plus sérieuses médilations. Ils considéreront toule 
la gravité des circonslances ot se trouvent la France et l'Europe, et 
reconnaitront que, pour assurer aujourd'hui l’exécution d’un trailé tel 
que celui du 20 novembre, il faut qu’il recoive des modifications, et que 
l’on combine avec autant de prudence que d’équilé ce que l’on peut exiger 
de la France, avec ce qu’elle peut supporter. C’est la ce qu'elle demande. 
Elle ne prétend point se dispenser de payer les créances légilimes des 
parliculiers. Elle le veut d’autant moins qu'elle se croil intéressée elle- 
méme, sous plus d'un rapport, a sa libération envers les sujels des autres 
puissances ; mais elle demande que l'on écarte les detles qui ne sont pas 
d'une nature aussi sacrée, et qui ne dérivent que d'une extension qu’elle 
croit trop forte, donnée aux stipulations du 30 mai 1814. Elle demande 
que l’on arréte, d’un commun accord, la quotité de la somme a laquelle 
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devront se borner ses payements pour des créances étrangéres, somme 
qui ne pourra, dans aucun cas, élre dépassée. Elle demande enfin qu’on 
lui accorde toutes les facilités nécessaires pour que le mode adopté pour 
ces payements ne tarisse point son crédit dans sa source. 

C’est sur ces trois points que le soussigné demande que portent les 
modifications dont il croit avoir fait sentir l’absolue nécessité & MM. les 
ministres des quatre Cours. Il est chargé de les inviter, dans le cas ou ils 
ne se croiraient pas suffisamment autorisés 4 entrer, dés & présent, en 
discussion avec lui sur |’objet de la présente note, & vouloir bien solliviter 
les ordres et les pouvoirs de leurs Cours respectives. 

En attendant qu’ils leur soient parvenus, et que les nouveaux arrange- 
ments que le soussigné se flatte de conclure avec eux, d’aprés les bases 
qu’il vient d’indiquer, puissent servir de régle aux commissaires liqui- 
dateurs, il pense que les travaux des commissions ne doivent pas souffrir 
d’interruption. Il partage complétement a cet égard l’opinion que Leurs 
Excellences ont manifestée dans leur note du 20 aoat. Il croit seulement 
devoir leur faire observer que le travail qui va se faire & l'avenir, étant, 
par le fait méme de la demande qu’il leur adresse, purement provisoire, 
au moins jusqu’a ce que leurs Cours aient fait connaitre leurs intentions, 
il devient superflu ou, pour mieux dire, impossible d’arréter définiti- 
vement les comptes et de dresser les bordereaux de liquidation, d’abord 
parce que les valeurs contre lesquelles ces bordereaux doivent étre 
échangés n’existent méme pas, ensuile parce que plusieurs sommes qui 
y seraient portées pourraieut étre dans le cas d’en étre retranchées, par 
suite des négociations que l’élat actuel des choses rend indispensables. 

C’est dans ce sens qu'il se propose de transmettre des instructions aux 
commissaires francais, et il prie instamment MM. les ministres des 
quatre Cours alliées de vouloir bien en donner de semblables & MM. les 
commissaires étrangers. 


N° 180. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 3/15 septembre 1817. 


Mon cher Comte, le courrier militaire ne vous apporte que l’expédilion 
ducomte de Lieven. La mienne vous arrivera avec Svertchkoff, venant du 
Brésil, que je compte faire partir immédiatement apres l’arrivée de 
Schroeder, et en conséquence aprés avoir recu lout ce que le comte de 
Capo d’istria m’aura mandé, surtout au sujet des liquidations. 
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Lord Castlereagh vient de communiquer au duc de Richelieu un 
mémoranaum, sous la date du 28 aodt (nouveau style), contenant un projet 
de médiation collective pour pacifier les colonies espagnoles, sous cer- 
taines conditions. Le comte de Lieven m’en dit quelques mots dans sa 
lettre particulitre; il vous en parlera probablement en détail, et j’ai 
lieu de croire que lord Castlereagh vous l’aura remis directement; je 
vous prie de ne faire aucune réponse avant d’avoir recu l’expédition que 
je vous prépare. La démarche de la part de l’Angleterre a été forcée par 
l'impulsion, quoique lente et mesurée, que j’ai donnée a cette affaire ici, 
et dont je vous ai rendu compte; mais le cabinet britannique espére 
lattirer & lui en la traitant & Londres : quoiqu’il propose aux autres 
Cours d’envoyer des ordres & leurs ministres soit a Londres, soit a Paris, 
c’est néanmoins dans la premiére de ces capitales qu’il travaille & con- 
centrer la négociation. Le chevalier Stuart vient de s'exprimer de la sorte 
avec le duc de Richelieu, qui ne partage nullement cette opinion; le 
comle Esterhazy au contraire écrit comme homme convaincu dans le sens 
du ministére anglais, et qui regarde la chose comme déja arrélée. 

En insistant afin que la conférence de Paris soit préférée, ce n’est pas 
pour le désir d’avoir des affaires, mais uniquement par la conviction ot je 
suis que, si lord Castlereagh prend la chose dans sa main, n’ayant 
d’autres compétiteurs que les hommes accrédités, dans le fond, auprés de 
lui, on doit le regarder comme le juge supréme, en derniére analyse, de 
tout ce qui se fera, et, sije peux m’exprimer ainsi, de tout ce qui nese fera 
pas, puisque, a mon avis, il préférera laisser les colonies 4 leurs dissen- 
sions, y commercer en attendant exclusivement, voir les événements 
venir, et se régler selon les circonstances, sans en provoquer aucune. 
Les ouvertures qu'il fait aujourd’hui sont les résultats de la position dans 
laquelle l’ont mis les explications qui ont eu lieu ici; mais le systeme, au 
fond, restera le méme, si on n’est pas obligé d’en sorlir par la marche 
et Ja conduite de la négociation. 

Nous venons enfin de compléter le ministére et de le voir uniforme dans 
ses principes. Saint-Cyr a passé a la guerre, et Molé a été appelé a la 
marine. Les factions ultras dans les deux sens ne se convertiront pas pour 
cela, mais elles perdront de leur importance, et le Roi y gagnera 
beaucoup. 

Les élections des députés, de la capitale surtout, sont dans ce moment 
l'objet de l’attention de chacun; on espere éviter les choix scandaleux, 
cependant, comment compter d’avance sur le jugement de cette Babylone? 

L'affaire des liquidations me tourmente; elle est plus forte que moi. On 
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la considére isolée du reste, et alors on nes’entend plus. Je crains le con- 
seil prussien qui se tient & Munster, en présence du Roi, et ot! M. de 
Humboldt plantera la discorde avant de se rendre & Londres; on en est 
malheureusement trop persuadé en France. L’irritation envers la Prusse 
et quelque autre puissance de second ordre pourra étre portée jusqu’a la 
rage, sion continue & dépouiller et 4 insulter sans ménagement. 

Le duc de Wellington est en tournée; M. de Richelieu luia écrit en par- 
ticulier, pour expliquer confidentiellement les motifs qui l’ont décidé a 
opérer les derniers changements dans le ministére; je vous ai déja mandé 
que Sa Seigneurie y était opposée. 

Préparez, je vous prie, les cing copies des ratificalions du traité de 
Parme. Nous avons convenu d’échanger avec |’Autriche, la France, 
l’Angleterre et la Prusse, outre l’exemplaire qui devra étre déposé a Vienne 
comme complément du Congres. ‘ 

J’airecu votre expédition du 11/23 aodt. Mille remerciements pour le ton 
d’approbation qui y regne généralement. Mon courrier vous apportera les 
réponses. Je vous suis bien reconnaissant pour l'inlérét que vous prenez a 
ma santé; elle s’améliore, mais le travail prolonge la guérison. Toutes 
mes anxiélés ne vous arrivent pas dans mes dépéches. Je vous mande les 
résultats, pensez a ce qu'il faut pour les obtenir. Dans le cas ot: le comte 
Capo d’Istria serait arrivé, dites-lui mille choses de ma part et montrez-lui 
cette lettre. Le comte et la comtesse de Lieven arriveront ici dans huil 
jours. 


N° 181. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 44) Paris, 16 septembre 18147. 


Monsieur le Comte, j’ai eu honneur de vous faire connaitre, par ma 
dépéche n° 43, les premitres démarches qu’avail faites M. le comte 
de Caraman pour s’acquitler de la mission qui était ’objet de son voyage 
a Carlsbad. L’absence de M. de Metternich en rendait le succes au moins 
ncertain : cependant, l’intervention de M. Gordon, ministre d’Angleterre 
a Vienne, qui s’est rendu & Carlsbad, par ordre de son gouvernement el 
d’aprés des instructions trés détaillées et congues dans le sens le plus favo- 
rable & nos vues, a fail prendre a la négociation, que M. de Caraman 
avail entamée presque uniquement avec le ministre de Russie, un caractere 
propre & nous donner beaucoup d’espérance. Dans l’opinion que les 
ministres réunis des quatre Cours recevraient l’autorisalion de traiter la 
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grande question des créances élrangéres, le gouvernement de Sa Majesté 
s'est décidé a leur dire franchement sur quel point il désirait faire porter 
les modifications que l’on reconnait la nécessité de faire subir & la con- 
vention du 20 novembre. C’est dans cette vue que je leur ai adressé la note 
dont vous trouverez ci-joint copie’. Par Ja lecture que vous en prendrez, 
vous verrez, Monsieur le Comte, que nous demandons : 

Que l’on écarte du nombre des créances admissibles celles qui ne sont 
pas d'une nature véritablement sacrée, et qui ne dérivent que d'une exten- 
sion trop forte donnée aux stipulations du 30 mai; 

Que l’on arréte d’un commun accord et d’une maniére définitive la 
quotité de la somme & laquelle devront se borner nos payements pour des 
créances étrangeres ; 

Qu’enfin on nous accorde toules les facilités nécessaires pour que le 
mode adopté pour ces payements ne tarisse point notre crédil dans sa 
source. 

Vous remarquerez qu’en priant les ministres de demander les pouvoirs 
pour entrer en négociation sur ces trois points, je leur annonce que, jus- 
qu’a nouvel ordre, les travaux des commissions de liquidation continue- 
ront, mais qu’elles s’absliendront d’arréter définitivement les comptes et 
de dresser les bordereaux, d’abord parce que les valeurs contre lesquelles 
ces bordereaux doivent étre échangés n’existent pas, puisque le fonds de 
garantie est épuisé, ensuite parce que plusieurs des sommes qui y seraient 
portées pourront étre dans lecas d’en élre retranchées, par suite des modi- 
fications devenues indispensables. On pourra trouver que celle nole 
exprime d’une maniére un peu vive le sentiment intime du Roi sur les 
dangers auxquels la France, et par contre-coup |’Europe, se trouveraient 
exposées, si, par une exigence véritablement cruelle, on forcait la nation a 
ne prendre conseil que de son désespoir. Sa Majesté se devail a elle-méme 
et devail & son peuple de faire connailre ce qu'une sage prévoyance lui 
signale, et ce que tous les inléréts ordonnent de prévenir. 

Le départ de l’Empereur, qui aura probablement eu lieu au moment 
oll vous recevrez cetle dépéche, aura inlerrompu vos communications avec 
M. de Nesselrode, ou du moins vous meltra dans la nécessité de ne les 
entrelenir que par correspondance. C’est done presque uniquement pour 
votre information que je vous donne connaissance de ma note aux 
ministres des quatre Cours. Cetle communication ne devail d’ailleurs 
vous mettre dans le cas de faire aucune démarche positive. Le gouver- 


1, Voir plus haut notre document n° 179. 
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nement de Sa Majesté s’occupe de préparer des moyens d’exéculion qui 
pourraient facililer les arrangements qu’il désire. J'ai donné l’ordre 
d’évaluer et de diviser par puissances le montant des créances particuliéres 
dont nous admettrions le remboursement. Celte évaluation nous permettra 
de fixer la somme que nous proposerions pour solder définitivement ces 
créances, et que nous ferions envisager comme le maximum de nos 
sacrifices. Lorsque ces détails seront réglés, ce qui sera sous peu de 
jours, je vous les adresserai et je vous transmettrai des instructions posi- 
tives sur les démarches que vous aurez a faire. Je me propose de vous 
adresser un courrier a cet effet. 

J’ai recu les dépéches que vous m’avez fait l’honneur de m’adresser 
jusqu’au n° 87 inclusivement. J’ai lu avec beaucoup d’intérét les détails 
que contenait la derniére. 

Vous savez, Monsieur le Comte, qu’il s’était élevé entre le Portugal 
et nous des difficultés touchant la restitution de la Guyane francaise ; 
elles portaient principalement sur ce que, par une fausse interprétation 
de l’article 107 de l’acte du congrés de Vienne, le Portugal voulait faire 
précéder d’une fixation de limites la restitution de la colonie. Cette contes- 
tation est terminée, et je viens de conclure avec M. le chevalier de Brito, 
ministre de Portugal, une convention en exéculion de laquelle la Guyane 
sera immédiatement remise a la France, et la délimitation, qui devra 
étre conforme 4a l’esprit du traité d’Utrecht, sera effectuée dans le cours 
d’une année, a dater de l’arrivée & Cayenne des commissaires nommés de 
part et d'autre pour y procéder. Nous avons eu dans cette occasion a 
nous louer de l’ Angleterre, dont les bons offices nous ont aidés a vaincre 
l’obstination du ministére portugais. L’expédilion francaise préparée pour 
reprendre possession de la colonie a mis 8 la voile. 

Tout est toujours fort tranquille en France. On s’occupera sous peu de 
jours des élections pour le renouvellement du cinquiéme de la Chambre 
des députés. Malgré les bruits que la malveillance a fait répandre, on a 
tout lieu de croire qu’elles auront de bons résultats. 


N° 182. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 93) Saint-Pétersbourg, 19 septembre 1817. 


Monsieur le Duc, je recois votre dépéche n° 43. J’ai ’honneur de vous 
remercier des nouvelles que vous voulez bien me donner, et parliculié- 
rement de celles relatives & la liquidation des créances étrangéres sur la 
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France. Ma dépéche n° 89 vous aura montré que j’avais devancé vos 
désirs, quant a la direction & donner & mes conversations avec le comte 
de Nesselrode sur cette importante affaire. 

Le marquis de Riviere ne vous laisse pas ignorer les relations présentes 
de la Russie avec la Porte. Il parait difficile de terminer entitrement 
certaines discussions entre ces deux puissances. Mais, quoi qu'il puisse 
arriver, l’Empereur Alexandre est déterminé a ne point faire la guerre, 
et a ne négliger aucun moyen de maintenir l'état de repos dont jouit 
Europe. On serait, je crois, bien dans l’erreur en considérant le got 
dominant qu’a l’Empereur pour les exercices et les détails militaires 
comme un indice des vues ambilieuses el des projets de guerre de ce 
prince. Il faut séparer entitrement le godt pour les moyens et les théories 
militaires du godt qui porte a les mettre en pratique. Le souverain de ce 
pays veut bien étre l’arbitre de l'Europe, mais ne pense pas & en devenir 
le conquérant. Je crois que les officiers russes aimeraient a sortir de chez 
eux; mais on ne les écoutera pas: 1° parce qu’on veut vivre en paix ; 
2° parce qu’on manque d’argent. 

Czerny-Georges, qui était au service de Russie et qui vient de perdre la 
téte & Semendria, fut dépouillé de tous ses grades dans l’armée russe, et 
méme du cordon de Sainte-Anne, dont il était décoré, des que le gou- 
vernement de ce pays sut qu'il avait passé les frontiéres de l’empire. Il 
n’y a donc pas moyen, comme le veulent certaines gens, de voir en lui un 
homme employé par la Russie, dont la prétendue mission en Turquie 
pourrait donner lieu 4 quelques nouvelles mésintelligences entre le cabi- 
net de Saint-Pétersbourg et celte puissance. 

Je crois la Grande-Bretagne toujours fort occupée de son projet de 
ligue maritime, et la Russie toujours fort arrétée dans les idées que vous 
lui connaissez sur cette grande question. L’ambassadeur d’Angleterre en 
a entretenu plusieurs fois |’Empereur ; il n’a pu, en dernier lieu, obtenir 
de Sa Majesté Impériale une audience qu'il sollicilait d’elle avant son 
départ, et qui aurait eu sdrement le méme objet que les précédentes. Cet 
ambassadeur a voulu, & la facon d’un de mes prédécesseurs, trailer les 
affaires directement avec |’Empereur, avant méme d’en parler aux secré- 
taires d’Etat, et se faire un mérite de communiquer a Sa Majesté des 
dépéches non officielles adressées particulitrement a lui, ambassadeur, par 
sa Cour. Mais cette nouvelle fagon de négocier n’a|pas eu de succés. 
Lord Cathcart ira &4 Moscou avec toute sa famille, quoiqu’il ail été un 
peu blessé de n’avoir pas regu une autorisation de s’y rendre plus direcle, 
plus précise, que celle qui nous a été donnée de vive voix. Il parait cer- 





364 19 seprempre 1817 


tain qu’a l’époque du mariage du grand-duc Nicolas, ce méme ambassa- 
deur avait désiré élre admis au spectacle de |’Ermitage, mais qu’on a 
senti l’inconvenance qu'il y aurait eu 4 lui donner dans cette occasion une 
distinclion que je ne partagerais pas avec lui. 

Le comle de Nesselrode m’a confirmé ce que vous m’aviez fait l’honneur 
de me mander des bonnes disposilions de |’Empereur a notre égard. Il 
m’a répété que le cabinet de Saint-James s’était prononcé pour nous 
dans les queslions relatives aux liquidations des créances élrangéres sur 
la France, et qu'il avait méme offert son intervenlion pour amener les 
négocialions & un résultat conforme a ‘nos désirs. Je n'ai pas manqué 
d’exprimer 4 mylord Cathcart combien nous étions salisfaits de nos rap- 
ports avec la puissance qu'il représente. L’ambassadeur m’a paru_ ins- 
truit de ce qui m’avait élé confié par le comte de Nesselrode. 

M. de Lebzeltern est plus que jamais aux petits soins pour ce secrétaire 
d’Etat et la famille Gourieff, avec laquelle il passe sa vie. Vous savez que 
le comte de Nesselrode a la répulation d’étre fort porté pour |’Autriche. 
Je n’ai pu savoir si son ministre & Saint-Pétersbourg avait eu, avant le 
départ de l’Empereur, une réponse a la communication faite par lui des 
projets de la Cour de Vienne a l’égard du fils de l’archiduchesse Marie- 
Louise. Il serait fort possible qu’on ett encore lardé 4 répondre catégo- 
riquement a cette communication. 

Une discussion déja ancienne entre cette Cour et celle de Berlin, rela- 
tivement a des deltes contractées par le ci-devant duché de Varsovie, et 
au payement desquelles la Prusse doit contribuer a raison de la portion 
de ce duché qu’elle posséde aujourd’hui, n’est pas encore terminée. Les 
difficultés que fait la Prusse ennuient ’Empereur, qui est plus disposé 
que jamais a ne s‘occuper que des grandes questions politiques, et a 
écarter les détails qui le fatiguent. Il est assez généralement cru que 
Vhiver prochain donnera peu de solutions aux affaires diplomatiques qui 
se traiteront ici ou & Moscou. On ne sait pas encore si le comte Capo 
Istria passera & Pétersbourg avant de se rendre dans cette derniére 
ville. 

Le public parle d’un congrés qui aurait lieu avant un an a Aix-la-Cha- 
pelle, et qui offrirail de nouveau Ja réunion des souverains de |’Europe. Il 
y a déja longtemps que j’ai eu lhonneur de vous dire ce que je savais & 
cet égard. Il est aussi question d’un voyage que les Impératrices feraient 
été prochain en Allemagne, pour y voir leur famille. 


Le comte de Lawenhielm m’a parlé du désir qu’avait mon gouverne- 
ment de voir M. Signeul remplacé dans le poste qu'il occupe a Paris, et 
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des dispositions ou était le sien de condescendre a& nos désirs. Le ministre 
de Suéde semblait croire que M. de La Ferronnays avait été nommé a 
l'ambassade de Stockholm, ce qui n'est pas. Ce ministre vient de ter- 
miner les arrangements commerciaux que nécessitail, entre la Suede et 
la Russie, la réunion de la Finlande a l’empire. J’ai déja eu Vhonneur de 
vous observer que la Suéde ne pouvail se passer de quelques-unes des 
productions de la Finlande. M. de Wahrendorff, gentilhomme de la 
chambre du Roi de Suéde, vient d’arriver ici. Jignore encore l’objet de sa 
mission. 

Il est question de donner un seul gouverneur & quatre gouvernements. 
Cette mesure serait particuli¢rement molivée sur la plus grande facilité 
que l'on doit trouver 4 rencontrer un honnéle homme que quatre. Quel- 
ques personnes assurent que |l’Empereur, dans ses voyages, a le projet de 
donner la liberté aux habitants du gouvernement de Pultawa. Sa Majesté 
est singulitrement occupée, dans ce moment, de |’établissement des colo- 
nies militaires. 

Une dépéche que je recois de notre ministre a Berlin m’informe du 
succes des démarches du comte de Caraman auprés du prince de Harden- 
berg. Le marquis de Bonnay m’apprend qu’il a donné suite a ces 
démarches, et qu’il a obtenu du cabinet de Berlin l’expédition de pouvoirs 
au comle de Goltz pour négocier avec vous, Monsieur le Duc, et les plé- 
nipolentiaires des trois autres puissances alliées, un arrangement quiaurait 
pour objet d’apporler quelques modifications aux dispositions du trailé 
du 20 novembre 1817, relatives 4 la liquidalion des créances étrangéres 
sur la France. Le marquis de Bonnay me témoigne le désir que le général 
Pozzo di Borgo recoive sans délai du gouvernement russe des pouvoirs du 
genre de ceux expédiés au comte de Goltz, et me témoigne la crainte que 
l'absence de |’Empereur n’apporte quelque retard & lexpédition de ces 
pouvoirs. Je n’ai point partagé les inquiétudes du marquis, mais je n’en 
ai pas moins fait une visile au comte de Nesselrode, qui m’a pleinement 
confirmé dans l’opinion que j’avais que les dispositions du gouvernement 
russe a notre égard étaient telles, et sa confiance dans le général Pozzo di 
Borgo si entiére, qu’ill’availdéja revétu de lous les pouvoirs nécessaires pour 
entrer en négociation sur cette grande affaire des liquidations. Je pense 
donc avec plaisir, et d’aprés la lecture de votre derniére dépéche n° 43, 
et d’aprés ce que m’a dit le comle de Nesselrode, que nos affaires mar- 
cheront comme nous le souhaitons, et que les obstacles que pourrail 
mettre la non-observation de certaines formes, seuls obstacles que nous 
puissions rencontrer de la part de la Russie dans la marche des affaires 
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qui nous inléressent essentiellement, seront levés par les pouvoirs géné- 

raux et les instructions particuligres données au général Pozzo di Borgo. 
Cette dépéche, Monsieur le Duc, vous sera remise par le prince Michel 

Galitsine, qui se rend & Paris 4 l'occasion du mariage de sa sceur. 


P.-S. — On m’annonce Ja prochaine arrivée du comte Capo d'[stria 
a Saint-Pétersbourg. 


N° 183. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 45) Paris, 2 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, en vous transmettant la note que j’avais adressée 
le 10 septembre aux ministres des quatre Cours, relativement a la 
liquidation des créances étrangéres, j’ai eu l’honneur de vous annoncer 
que le gouvernement de Sa Majesté était déterminé a prendre l’initiative 
quant @ la fixation de la somme qu’il devait consacrer au payement de 
ces créances, et a indiquer ainsi lui-méme le maximum du sacrifice qu’il 
voulait faire sur ce point. Il s’est en effet occupé de réunir les éléments 
propres a l’éclairer 4 cet égard. Il a également cherché a concilier la 
situation de ses finances avec l'intérét de ceux des créanciers étrangers 
dont les titres peuvent étre regardés comme incontestables, et enfin il a 
voulu déterminer d’une manieére précise les facililés que le soin de son 
crédit le foreait de demander pour pouvoir acquitter les sommes qu'il 
aura & payer par suile des arrangemenls qui seront définitivement 
convenus. Ces considérations ont toutes été examinées avec le plus grand 
soin, et jelesai fait réunir dans le mémoire confidentiel* que j’ai lhonneur 
de vous adresser. Vous verrez qu’en développant les propositions 
contenues dans ma note, il fixe les points sur lesquels devra porter 
la négociation que les ministres des quatre Cours seraient autorisés 
& suivre avec moi pour modifier la convention du 20 novembre. 

Nous demandons que l'on décide en principe que les créances 
élrangeres seront divisées en catégories, qui serviront a régler d’un 
commun accord quelles sont celles dont la liquidation devra se continuer 
et celles qui pourront étre rejetées ; 

Que l’on restreigne 4 10 millions de rente, représentant 200 millions de 
francs, la somme destinée a l'acquiltement de ces créances ; 


{. Voir le document suivant, n° 184. 
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Qu’enfin l'on remette a l’époque ou l’armée d’occupation s’éloignera 
du territoire de France la délivrance des valeurs que le gouvernement 
doit donner en payement. 

Vous remarquerez que les questions de déchéance et du double 
intérét sont transitoirement abordées, et que nous regardons comme 
entendu que les Cours reconnaissent la nécessité comme la justice de les 
décider en notre faveur. 

Ce mémoire, Monsieur le Comte, est destiné 4 étre remis aux quatre 
Cours, et doit servir a fixer leurs idées sur les instructions 4 donner a 
leurs ministres pour traiter 4 fond et résoudre Ja question dont il s'agit. 
Je l’adresse, a cet effet, aux ambassadeurs du Roi a Londres el 4 Vienne 
el & son ministre & Berlin; pour gagner du temps, j'ai cru devoir 
l’envoyer directement & M. de Capo d'Istria. Il n’en sera pas moins 
nécessaire que vous entreteniez le ministere russe, et si, comme 
vous me l’annoncez, vous étes & Moscou pour la fin d’oclobre, vos 
démarches pourront contribuer a fixer d'une maniére favorable a nos 
vues la déterminalion du cabinet. Au surplus, les dispositions qu’avait 
annoncées a l’avance M. de Capo d’Istria doivent nous faire espérer 
qu'on mhésitera point & donner 4 M. le général Pozzo les pouvoirs 
nécessaires pour entrer en négociation avec moi sur les bases posées 
dans le mémoire. C’est a cela que vous devez mettre tous vos soins. Vous 
ferez sentir qu’en offrant 10 millions de rentes, nous offrons tout ce que 
nous pouvons donner, et quil est de la derniére importance que cette 
offre soit promptement acceptée; que si, dans la session prochaine, le 
ministére ne peul joindre 4 la proposition d'un nouveau sacrifice l’as- 
surance que ses obligations quant aux créances étrangéres seront immé- 
diatement éteintes, bien loin d’obtenir le crédit qui lui sera néces- 
saire, il perdra la plus grande partie de son influence, et que l'on 
ne saurail calculer les effels de l’exaltation que lidée de l’énormité de 
ces engagements peut exciter dans le sein des Chambres et par contre- 
coup dans toute la France; que les esprits, frappés de l’étendue de nos 
obligations, peuvent en ce moment se familiariser avec lidée de les 
acquilter en votant un crédit considérable, mais que plus tard, ala session 
de 1818 par exemple, cette impression serait effacée; que la néces- 
sité de remplir les conditions d’un traité onéreux semblerait plus 
dure, moins pressante, et qu’a celte époque, qui serail plus rapprochée 
du moment ot le territoire doit cesser d’étre occupé, l’opinion publique, 
déja si impatiente de la présence d’une armée étrangére, peut se 
monter au point de déjouer tous les moyens que le ministére emploie- 
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rait pour parvenir a l’acquiltement des créances qu'il s'agit d’éteindre. 

La Russie, qui a vrai dire n’est point intéressée dans cette question, et 
qui, d’ailleurs, a déja donné tant de preuves de son désir de contribuer a 
la diminution des charges qui pésent sur Ja France, appréciera sans 
doute la force de ces considérations et l’évidence des motifs que nous 
pouvons faire valoir a l’appui de nos propositions. Je pense donc que 
vous trouverez le cabinet disposé a y donner son assenliment. Si nous ne 
présumons pas trop de ses intentions, nous pouvons méme croire qu'il 
se prétera a faire usage de son influence pour ranger a son avis les 
puissances qui pourraient hésiter & nous accorder les facilités qui nous 
sont nécessaires. Si donc, apres avoir obtenu l’envoi des instructions que 
nous demandons pour le général Pozzo, vous pouvez déterminer M. de 
Capo d’Istria a faire agir prés de la Cour de Prusse, qui pourra bien 
montrer quelque répugnance & favoriser les vues énoncées dans la piéce 
ci-jointe, vous aurez fait, Monsieur le Comte, une chose extrémement 
utile aux intéréts du Roi. Vous jugerez, du reste, combien nous attachons 
de prix & connaitre promptement le résullat de vos démarches. 

Tout est fort tranquille ici. Les élections sont terminées ; le plus grand 
ordre a régné dans les assemblées des colléges électoraux. En général, le 
gouvernement a lieu d’étre satisfait du choix ; sur 63 députés & nommer, 
40 ont été choisis parmi les présidents et vice-présidents de colleges. 
L’épreuve d'une loi nouvelle et l’essai d’instilutions dont le temps seul 
peut développer complétement les avantages devait causer quelque 
agitation dans l’opinion publique; mais cetle agitation n’a élé que 
passagetre, el le gouvernement ne peut que s’applaudir des dispositions 
qu’a montrées presque partout la masse des électeurs. 


N° 184. Mémoire confidentiel du duc de Richelieu. 
| Annexe & la dépéche précédente. | 
. octobre 1817. 


Le gouvernement francais, dans la note qu’il a adressée aux ministres 
des Cours alliées, le 10 septembre, a fail trois demandes distinctes, 


savoir : 

1° Que l’on écarte de la liquidation les créances qui ne portent pas le 
caractére de créances particuliéres proprement dites, el qui ne sont a la 
charge de la France que par |’extension qu’on a donnée aux articles du 
traité du 30 mai 1814; 
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2° Que l’on s’enlende pour fixer la somme qui devra servir 4 éteindre 
les detles de la France envers les étrangers, somme qui, dans aucun cas, 
ne pourrait étre dépassée ; 

3° Qu’on lui accorde toutes les facilités nécessaires pour que le 
payement de cette somme, de quelque maniére qu'il ait lieu, ne détruise 
pas le erédit public. 

La note précilée a présenté aux quatre Cours les considérations poli- 
tiques et les motifs d’équité que la France se croit autorisée 4 invoquer, 
dans la situation pénible ov elle se trouve ; mais il n’est peut-étre pas inutile 
de disculer les points qu'elle considére comme devant servir de base aux 
instructions et aux pouvoirs qu’elle désire que les quatre Cours adressent 
a leurs ministres. Cet examen préliminaire ne peut que facililer et 
accélérer la conclusion d’une négociation devenue nécessaire et qui aurait 
une si grande influence sur la suite des événements. Tel est le but du 
présent mémoire. 

Le premier objet sur lequel il est nécessaire de porter |’attention, est la 
différence qui exisle entre les principes posés dans le traité du 30 mai, 
et ceux qui ont présidé ala rédaction dela convention du 20novembre 1815. 

Par le traité du 30 mai, le gouvernement du Roi ne fut point considéré 
comme responsable des injustices, des actes arbitraires, des abus d’auto- 
rité du gouvernement qui avait si longtemps opprimé la France et 
l'Europe. Conformément aux principes de ]’équilé naturelle et du droit 
public, il eut simplement a reconnailre les dettes particuliéres, fondées sur 
des contrats, ou aulres engagements personnels. Toules les clauses de ce 
traité sont concues dans le méme esprit. Il n’est nullement question de 
réparer les malheurs de la guerre, de solder des réquisitions, de rem- 
bourser aux communes les dépenses auxquelles elles ont été assujetties. 

Par le traité du 20 novembre, au contraire, l’obligation de liquider les 
réclamations formées contre le gouvernement francais a été étendue a 
toutes celles qui sont relatives aux payements de fournitures, livrées par 
suile de réquisitions, adressées aux particuliers ou aux communes. Les 
batiments démolis et les terrains employés pour la défense et l’agrandisse- 
ment des places de guerre sont devenus autant d’objets de liquidation. 
Tous les mandats, traites ou ordonnances délivrés par le Trésor, quand 
méme ils étaient réalisables par la vente des biens qui appartiennent main- 
tenant aun autre gouvernement, sont demeurés a la charge de la France. 
Quelque onéreuses que fussent ces conditions, liée par ses engagements, 
elle a cherché de bonne foi a les remplir ; mais elle voit le terme de ses 


facullés ; et, pour n’étre pas réduile a l’odieuse et funeste nécessité de 
Il. — 24 
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refuser a ses créanciers légilimes ce qu’elle reconnait leur étre da, elle 
n’apercoit d’autre moyen que de retrancher, avant tout, de sa detle tout 
ce quis écarte de l’espril du trailé du 30 mai, dontcelui du 20 novembre ne 
devait étre que le développement. 

En conséquence, elle propose aux puissances étrangéres de commencer 
par ranger toutes les réclamations qui sont soumises aux commissaires 
liquidateurs sous diverses classes ou catégories, puis d’examiner al’amiable, 
et conformément au principe qui vient d’étre établi, quelles sont celles 
qui doivent continuer a étre liquidées et celles qui peuvent étre rejetées. 

Les dépéts, consignalions, cautionnements, elc., seraient nécessaire- 
ment du nombre des premiéres, de méme que les fournitures faites par 
des individus, en vertu de contrats, et, parmi les derniéres, on placerait, 
outre celles qui ne peuvent tomber que sur le possesseur du territoire, 
celles qui doivent étre considérées comme des suiles irréparables des 
malheurs de la guerre, ou des actes purement arbitraires du gouverne- 
ment qui a précédé celui du Roi, telles que les réquisitions, les 
prestations de diverse nature faites par des communes, etc., etc. 

Mais ce travail préparatoire, qui doit servir de premitre base a une 
nouvelle transaction entre la France et les puissances alliées, parce qu'il 
tend a assurer, de préférence a tout, les intéréts privés, que les souverains 
ne sauraient trop respecter, ce travail n’atleindrait pas le but de haute 
politique que les puissances doivent se proposer, si le fardeau qui restera 
a supporter a la France excédait encore ses forces. C’est la le véritable 
probléme a résoudre, dans l’intérét de tous. 

Pour y parvenir, il faut partir de ce point, démoniré a l'Europe entiére, 
que le gouvernement francais ne saurait suffire 4 ses engagements envers 
les puissances, sans le secours du crédil, sans recourir, pendant plusieurs 
années, peut-élre, au systeme des emprunts. 

Ce systéme ne se soutient que par des ménagements. Toule dépense 
trop forte, toute charge exorbitante l’atlaque dans son essence méme. Et 
telle est aujourd’hui la situation de la France, que la moindre atteinle 
portée a la confiance publique aurait pour effet immédiat et inévitable 
non seulement d’éloigner des mains du gouvernement les capitaux 
préts a lui étre confiés, mais méme de les retirer entiérement de la 
circulation, et par la d’abandonner l'avenir de la France aux chances 
les plus périlleuses. Pour éviter tout ce qui pourrait conduire a cette 
fatale extrémilé, qui n’offrirait & l'Europe, déja fatiguée de tant de 
secousses, qu'une nouvelle perspective de troubles sans terme et 
d'innombrables calamités, le ministtre du Roi a dd chercher, avant 
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lout, & connaitre avec précision ce qui pouvail étre assigné au payement 
des créances étrangéres, sans compromettre le crédit public. Aprés avoir 
consullé, d’un cdélé, les capitalistes qui offrent leur garantie aux 
opérations financiéres du gouvernement, de l'autre, les membres influents 
des deux Chambres, sur l’appui desquels le ministére peut compter, il a 
été reconnu unanimement que 10 millions de rente, représentant un 
capital de 200 millions, étaient tout ce que la France pouvail ajouter a la 
somme qu’elle doit consacrer 4 l’acquittement de l’indemnité de guerre 
et & Ventretien de l’armée d’occupation. C'est donc a cette somme qu'elle 
demande que soit fixé le fonds supplémentaire qui doit servir & acquitter 
définilivement sa dette envers les étrangers. 

Peut-étre objectera-t-on qu’avant de fixer la somme, il faudrait connattre 
au moins approximativement le montant des créances dont la France restera 
débitrice, aprés le travail de classification dont on a parlé plus haut; mais 
celte objection perd tout son poids, sil’on considére que le véritable point 
de la question, comme on vient de le dire, est de savoir ce qu'il est 
possible & la France de payer. Elle ne nie pas sa dette, on le répéte ; mais 
elle la trouve exorbitante pour ses facultés et elle désire que l’on cherche 
les moyens de Ja réduire 4 de justes proportions, sans léser, autant du 
moins qu'il sera possible, les intéréts les plus sacrés : ceux des particuliers. 
D’ailleurs, on doit considérer que l’examen spécial de chaque créance, qui 
peut seul donner un résultat exact, est un travail encore trés long, et qu’il 
est d’une nécessité absolue qu’avant la fin de la session qui va s’ouvrir, le 
ministére ait fait aux Chambres la demande d'un crédit éventuel pour 
extinction des créances étrangéres. Outre qu'il s'est engagé a faire 
connaitre tout l’arriéré da par la France, et qu'il ne croit pas pouvoir en 
distraire ce qui est dd 4 des particuliers qui ne sont pas Francais, il sent 
l'impossibilité, pour ne pas dire le danger, de suivrea cet égard un systeme 
de temporisation et de faux-fuyants. Car, s’il garde le silence, quel en sera 
leffet? Ou on se persuadera qu’un accord quelconque a mis un terme & 
loules les réclamations; et alors, comment les reproduire dans une autre 
session? Ou bien, ce qui est plus vraisemblable, on craindra d’étre entrainé 
dans un gouffre sans fond, et alors, c’en est fait du crédit public. Par 
prudence, comme par devoir, le minist#re doit donc s’expliquer dés a 
présent, et s’expliquer avec une entitre franchise. Mais, si la somme a 
demander aux Chambres n’est pas fixée d’avance avec les puissances, que 
pourra-t-il dire ? Croit-on qu'il puisse, confirmant les bruits qui courent et 
qui épouvantent déja la nation, quelque vagues qu’ils soient, annoncer que 
les réclamations se montent en masse a plus d’un milliard? Le désespoir 
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s’emparerait de toutes les 4mes; et le gouvernement, non seulement 
perdraill’ascendant qu il doit conserver, mais s’exposerail indubilablement 
aux événements les plus sinistres. Le point essentiel, le naud de la 
négociation est donc que les ministres des Cours Alliées soient autorisés a 
transiger avec le gouvernement francais pour la somme qu'il indique, 
somme qu’il n’aura jamais le moyen d’oulrepasser. A cet égard, sa 
conviction est telle qu’il n’hésite pas a affirmer qu’elle est complélement 
parlagée par ceux méme qu'une divergence d'intéréts devrait éloigner de 
cette opinion, et qui peuvent avoir des motifs fondés de la combattre. 

Au reste, il ne faut pas que l’on pense que cette somme de 10 millions de 
renle, représentant 200 millions de capital, s’éloigne beaucoup du résultat 
probable de la liquidation. Lorsqu’on en aura écarté les catégories qui ne 
se composent point de créances particuliéres proprement dites, selon toutes 
les apparences, la somme offerte se rapportera assez exactement a la 
somme due. S’il y avait une différence en moins, il faudrait alors convenir 
d’une réduction proportionnelle, dans laquelle cerlaines classes de créances 
seraient plus ou moins favorisées, selon la nature de l’engagement dont 
elles tireraient leur origine. La convention du 20 novembre en donne déja 
exemple, puisque l’on n’a garanli a une partie des créances que le cours 
de 60, tandis que d'autres sont remboursées & 75. Mais, on le 
répéle, on a lout lieu de croire qu’on ne sera pas obligé de recourir a ce 
moyen, qui aurail l’inconvénient réel d’établir une différence entre les 
créanciers déja payés sur le premier fonds de garantie et les créanciers qui 
le seront sur celui qu’il s'agit de créer. 

La troisieme demande de la France consiste dans les facililés qu’elle 
désire qu’on lui accorde pour sa libération. 

En premier lieu, elle croil indispensable que l’on stipule que le payement 
ou la délivrance des inscriptions ne commencera qu’au jour de |’évacualion 
du territoire francais par l’armée d’occupalion. On sent aisément combien 
cet arrangement sera avanlageux pour ses prochaines opérations de 
finances, et combien il préviendra d’objections, lorsqu’il faudra, cette 
année, demander aux Chambres le crédit nécessaire pour l’extinclion des 
créances étrangéres. Ce délai aura, de plus, ]’avantage de laisser tout le 
temps nécessaire pour la liquidation des créances qui devront conlinuer a 
étre admises, el, par conséquent, permeltra d’assigner exactement ce qui 
reviendra aux sujets de chaque puissance, peut-étre méme de les payer 
simultanément a celle méme époque, si Ja France en trouve, d'une autre 
maniére, le moyen dans son crédit. Cette derniére opération, en admettant 
qu'elle soit praticable, épargnerait & la France et aux autres Etats 
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l'embarras ow pourraient les mettre les craintes de quelques créanciers, 
relativement & la sdreté de leur remboursement!, s'il devait étre différé, 
craintes toul a fait dénuées de fondement, sans nul doule, mais qui, peut-étre, 
n’en obligeraient pas moins les gouvernements a entrer dans des expli- 
cations et des arrangements qu’il leur conviendra & tous également 
d’éviter. 

Le gouvernement frangais désire aussi que le mode adopté jusqu’ici 
pour le remboursement des créances puisse étre changé, dans le cas ou les 
propositions qu’il ferait 4 ce sujet paraitraient devoir soulager la France, 
sans nuire aux intéréts de ses créanciers. 

La question des doublesintéréts et celledes déchéances prononcées par 
les lois et décrets antérieurs au gouvernement du Roi, a déja élé soumise 
aux Cours signataires du trailé du 20 novembre. On regarde donc comme 
superflu de reproduire ici des détails el des raisonnements dont elles ont 
une parfaile connaissance ; mais on doit faire observer que le ministére de 
Sa Majesté Trés Chrétienne regarde la décision de ces deux points en 
faveur dela France comme une des facilités sur lesquelles il espére pouvoir 
compter, d’autant plus qu’il se croirait fondé a laréclamer, au besoin, 
comme un acte de justice. 

On peut d’ailleurs remarquer que ces deux questions se lrouveraient, 
pour ainsi dire, décidées par l'adoption des bases de négocialions déve- 
loppées dans le présent mémoire. 

En effet, le principal argument qu’on ait employé contre la France dans 
la premiére (celle des intéréts) a é1é qu'il fallait une précaution contre les 
retards qu’elle pourrait apporter a la liquidation; et maintenant, elle 
formera le vceu bien sincere d’opérer sa libération dans le plus court délai 
possible. Quant aux décrets de déchéance, la prétention de les regarder 
comme non avenus est évidemment contraire a l’esprit du traité du 30 mai 
dans lequel ils’agit de rentrer, puisque ce lrailé n’a point voulu certaine- 
ment faire revivre, au détriment du gouvernement qui s’établissail, des 
obligations que, depuis nombre d’années, n’admettait plus celui qui venail 
d’étre détruit. 

Si les Cours Alliées consentent a accueillir les proposilions qui viennent 
d’étre développées dans le présent mémoire, et & en faire la base de la 
négocialion, on peut se flatter qu’elle aura un prompt résultat, et que la 
nouvelle transaction qui sera conclue entre la France et les autres puissances, 
en écartant toutes les causes d’aigreur et de mécontentement mutuel, 
deviendra un gage assuré de l’union des peuples el de la durée du repos 
de l'Europe. 
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N° 185. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 526) Paris, 21 septembre/3 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, si la présente expédition parait avoir éprouvé 
quelque retard, j'espére que Votre Excellence trouvera des motifs 
d’indulgence dans la nécessilé ot je me suis trouvé de devoir attendre le 
développement des événements qui ont eu lieu durant cet intervalle, 
afin de les présenter d’une maniére complete et propre a fixer son juge- 
ment sur leur nature et leur importance. 

Malgré que l’unité de systéme dans |’administration soit une condition 
de l’existence méme du gouvernement représentatif, Votre Excellence a 
été informée combien jusqu’é présent cette maxime a souffert dans son 
application, soit par les considérations personnelles, soit par les impres- 
sions facheuses que les influences indirectes ont faites sur l’esprit du 
premier ministre. 

Les changements opérés lentement et progressivement dans la 
formation du cabinet avaient enfin réduit la question 4 son dernier 
terme, savoir : le remplacement du ministre de la guerre. Aux difficultés 
que cetle mesure avait constamment présentées, venait de se réunir 
lopinion du duc de Wellington. Le récit de cette contrariété est exacte- 
ment contenu dans mon rapport n° 517, et il aura été facile & Votre 
Excellence d’apprécier en méme temps dans quelle posilion délicate 
m’avait placé l'intervention d’un tel personnage, annoncée de la maniére 
opposée au but que je m’élais proposé et qui était évidemment et impé- 
rieusement réclamé par les circonstances. 

Sans me laisser entrainer par l’importunité de ceux qui avaient été 
effrayés par cet incident inattendu et sans faire aucune démonstration 
extraordinaire, j'ai laissé accumuler sur le duc de Richelieu Jes difficul- 
tés de sa propre résistance et les embarras de son hésitation, persuadé 
qu'il ne pourrait les soutenir longtemps. En effet, lui ayant demandé dans 
quel sens il désirait de me voir rendre compte de cette question, il me 
répondit d’un lon de conviction : « Attendes que la chose soit faite », el 
je la regardai dés ce moment comme définitivement arrélée. 

Quoique les qualités et les talents de ceux qui composent maintenant 
le ministére varient selon les personnes, il est néanmoins certain que 
V’ensemble forme une réunion de lumiéres, une conformilé de principes 


et pour ainsi dire un amalgame de caracléres qu’il serait difficile de 
remplacer dans ce pays. 
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Le maréchal Saint-Cyr est un militaire qui jouil d'une grande consi- 
dération dans l’armée. Il doit son élévation a la Révolution, mais il n’en a 
jamais parlagé ni les égarements ni les bassesses. Son esprit est juste, 
quoique pas bien étendu, et son caractére ferme jusqu’a l’auslérité. Dans 
ses principes d’administralion, il aspire peut-étre un peu trop a la simpli- 
cité; il voit la force dans la perfection et la qualité, et parait ne pas assez 
apprécier le nombre. Cette erreur, si elle en est une, ne saurait nuire a la 
France dan§sa siluation actuelle. Une bonne armée lui devient nécessaire, 
et elle doit attendre d’autres temps et d’autres circonstances pour en 
avoir une nombreuse. Lorsque les cadres seront bien disposés, le moral 
rétabli et les moyens de finances préparés, les soldats se multiplieront 
en France a volonté. 

En parlant de M. Lainé, on doit commencer par louer ses vértus avant 
de faire mention de ses talents. Son éloquence est évidemment la plus 
parfaite dont s’honore la tribune francaise. Elle estrelevée par une candeur 
et une probité qui donnent aux paroles prononcées en public la force 
morale de l’exemple et l’autorité irrésistible d'une conduite sans reproche. 
Dans les affaires d’Etat, il manque assez d’expérience. Tantol sa bonté 
lui fait croire a la facililé de réconcilier les choses opposées, et tantdt sa 
délicatesse irritable le jette dans l’extréme contraire et lui fait concevoir 
des soupcons exagérés. Malgré ces imperfections, mises en action a 
propos et avec ménagement, il est l’ornement d’une assemblée, l’esclave 
de sa parole, et dans cette aréne le soutien fidéle et désintéressé de ses 
collegues. 

Le comte Corvelto n’a été naturalisé Francais que depuis l’incorporation 
de Génes a lempire. Personne plus que lui n’a été doué de sagacilé et 
de pénétration, réunies 4 une aménilé dans les formes et a une douceur de 
caraclére qui le rend agréable ses supérieurs, a ses collégues et a ses 
collaborateurs. Appelé a l’administration des finances, sans jamais s’élre 
exercé dans cette partie, il a di agir au commencement avec une sorle de 
timidité inséparable de l’inexpérience. Cependant, son esprit facile l’a 
conduit dans la carriére sans des erreurs graves, et l’a déja mis 4 portée 
maintenant de s’en défendre a l’avenir. Il juge des matiéres d’Etal avec 
justesse, mais, hors de son départements il est sans action. Sa prudence 
naturelle approche de l’égoisme, et sa qualité doriginaire éltranger 
justifie & ses yeux la retenue qu'il observe de se méler des entreprises 
hardies ou de s’exposer au choc et aux passions des partis. 

Le baron Pasquier, ministre de la justice, est un ancien conseiller au 
Parlement de Paris. Employé par Bonaparte comme préfet de police, il 
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a conservé dans ce poste corrupteur la réputalion d’honnéte homme. 
Ses capacités sont étendues, il a le travail facile et les maniéres préve- 
nantes. Sans comparer ses talents oratoires & ceux de M. Lainé, ils sont 
au nombre des plus distingués de la Chambre; il ajoute 4 une élocution 
claire et élégante un tact fort délicat, qui le préserve des excés et qui 
lui conserve des moyens de rapprochement envers les personnes que les 
circonstances peuvent réunir. 

M. Decazes a fondé sa réputation pendant l’époque de la derniére usur- 
pation de Bonaparte, appelée communément les Cent-Jowrs. Le plus jeune 
des membres de la Cour royale de Paris, il refusa de signer l’adresse et 
de préter le serment de fidélité & Napoléon. Réfugié dans son départe- 
ment, il s’y conduisit avec courage et fidélité. Revenu au retour du Roi, il 
fut nomnté préfet de police sous Fouché. La juste méfiance qu inspirait 
son principal nous décida tous a le metlre en rapport direct avec 
le Roi, ce qui lui donna l'occasion de rendre alors de grands services. 
Le duc de Richelieu lui conféra le portefeuille, lors de la formation du 
ministére dont il est le chef. L’intelligence et l’aclion que M. Decazes a 
déployées depuis, et la bienveillance du Roi, qu’il a su obtenir d'une 
maniére particuliére, lui ont suscité l’animosité la plus acharnée de la 
part des gens de Cour et du parti désigné sous la dénominalion d’ultra- 
royalistes. Appelé par des circonstances méme imprévyues a parler a la 
tribune, ila annoncé des dispositions remarquables pour l'art oratoire, 
que le temps et lexpérience ne peuvent manquer de développer d'une 
manitre avantageuse. Ses talents en général sont variés, et son esprit 
est tres prompt; fertile en expédients, il est infatigable et adroit dans 
lexécution. Les devoirs de son minislére l’obligent a diriger ou a se 
lenir en garde contre une infinité de pelites choses, qui le privent de 
l'habitude des conceptions générales; mais il posséde une aptitude natu- 
relle capable d'affaires plus relevées. 

Le comte Molé, ministre de la marine, porle un nom qui se rattache 
aux fastes les plus vénérables de la magistrature francaise et a l'histoire 
de la maison des Bourbons, que deux de ses ancélres ont contribué a 
conserver sur le trone, au milieu des guerres et des discordes civiles. 
Bonaparte, qui en avait découvert les talents précoces, le nomma chef de 
la justice & trente ans. Ses disposilions inclinent vers l’autorilé, et on 
pourrait dire de lui qu'il est gouvernant par nature. Son esprit s'est élevé 
au-dessus des détails. Personne ne connait la France mieux que lui, soil 
par le frottement des partis et des hommes, soit par une sorte d’intuition 
qui lui dévoile la cause et les effets de chaque événement. M. de Riche- 
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lieu, qui n’était pas prévenu en sa faveur, en a été élonné et séduit. La 
critique reproche & M. Molé quelque incertilude de caractére dans les 
crises qui ont précédé; mais doit-on prélendre a des sacrifices héroiques, 
sans l’existence de devoirs d’une nature toute particuliére, et serait-il 
jusle ou bien politique de supposer la perte de toule moralité dans les 
hommes qui n’ont pas montré le dernier degré de dévouement? Apres les 
dissensions civiles, il me parait qu’il faut se garder d’exiger des prodiges ; 
la vertu méme sera plus rare, & mesure qu'on la rendra difficile. C’est le 
mérite intrinstéque de M. Molé, et la conviction ot je suis qu'il ne s’éloi- 
gnera jamais des devoirs qu’il a contractés, qui m’ont décidé a le désigner 
& plusieurs reprises comme un homme propre a rendre dans le cabinet 
les plus grands services, et c’est une vraie satisfaction pour moi de voir 
opinion publique partager entiérement ma confiance. 

Il existe une autre considération qui m’a porlé a mettre en avant 
plusieurs des individus dont je viens d’esquisser les portraits : c’est la 
nécessité de les séparer et, pour ainsi dire, de les enlever a M. de Tal- 
leyrand, qui les regardait aulrefois comme son appui et qui, les ayant 
perdus a jamais, se lrouve seul avec sa propre réputation, c’est-a-dire 
dans la situation la plus désavantagevse et la plus méprisable ot il était 
possible de le placer. 

Je craindrais d’abuser de l’indulgence de Votre Excellence, si je me 
permettais la moindre observation sur le président du conseil. Connu et 
estimé par Notre Auguste Maitre, respecté de toute l'Europe, il a porlé 
dans la place qu’il occupe un nom et des qualilés qui n’appartiennent 
qu’a lui parmi tous les Francais. M. de Richelieu, par sa seule présence, a 
opéré dans le gouvernement de son pays une révolution morale a 
laquelle aucun homme de son temps, parmi ses compatriotes, n’aurait 
jamais osé aspirer. C’est un bienfait que je ne cesse de faire apprécier 
par ceux qui ont élevé des plaintes, quelquefois plausibles, contre des hési- 
tations qu'il élait urgent de voir cesser, a la vérité, mais qui provenaient de 
cette délicatesse de conscience, qui aime plutdt a s’abstenir que de courir 
le risque de mal faire. 

Les derniéres nominations ont done complété le ministére du Koi. 
L’ouvrage a été long et pénible ; il a élé objet constant de mes soins et de 
ma sollicitude. Mes dépéches sont remplies des obstacles qui sy sont 
opposés; si, en les voyant surmonlés, j’élais également sar de voir 
lexpérience justifier & l’avenir l’opinion avantageuse que j'ai donnée 
des différents choix, je pourrais espérer d'’avoir rempli les intentions 
de Notre Auguste Maitre et d’avoir préparé a la France et a l'Europe 
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un instrument indispensable de tranquillité et de conservation. 

A peine le ministére s’est-il trouvé complet, qu'il a dd faire l’expé- 
rience de ses forces et de sa popularité, 4 l'occasion des élections du 
cinquieme des députés de la Chambre. Paris, Lyon et Rennes entraient 
dans la série de l’année courante; et, comme la loi appelle au droit 
de suffrage une partie considérable de la petite bourgeoisie de ces 
grandes villes, l’épreuve devenait difficile. La capitale, qui renferme a la 
fois toul ce qu'il y a de plus actif en bien et en mal dans le royaume, a 
présenté des difficultés majeures. Le banquier Laffitte, M. de Lafayette, 
Benjamin Constant, l’avocat Manuel, et les autres novateurs, sous des 
formes innombrables, se sont coalisés avec toute la chaleur et l'inlimité de 
la faction. Pour réussir, ils ont eu recours aux derniéres ressources de la 
démagogie. Le premier et le second scrulin ont été indécis; le troisitme 
a assuré au gouvernement une majorilé de six contre deux, et, ce qui est 
plus, exclusion des noms scandaleux des coryphées de la Révolution et 
des Cent-Jours. 

Les élections des départements sont presque universellement bonnes, et 
la session prochaine va s’ouvrir le 4 novembre sous les meilleurs auspices. 

Le danger de voir Paris présenter M. de Lafayette et ses collaborateurs, 
plus habiles et plus pervers que lui, & la Chambre des députés, ov ils 
auraient siégé pendant cing ans, avait frappé Monsieur et les courlisans 
de terreur. Cette circonstance a été saisie pour lui démontrer quelques 
vérilés utiles : 1° les effets des extravagances des hommes qu'il préfere et 
leur complete nullité; 2° lavantage de faire contenir et combattre par 
les constitutionnels les hommes ennemis de sa race et qui aspirent a des 
changements et a des révolutions nouvelles. 

Durant la lulte, tout le monde a parlé de réunion, c’est maintenant le 
theme du jour. M. de Richelieu et M. Lainé s’y sont livrés avec la chaleur 
et l’abandon qui les portent au bien. Je suis moi-méme obsédé d’insinua- 
lions, et je m/attends que le duc de Wellington s’y emploiera sans 
réserve. Pour ce qui me concerne, je n’y prendrai part qu’avec des 
précautions extrémes. 

Rapprocher les deux parlis qui s’accordent sur le principe de la légi- 
timilé et sur le besoin de conserver la dynastie actuelle, est sans doute 
un événement que tout homme de bien doit désirer; mais cette opéra- 
tion, loin d’étre une idée abstraite ou un sentiment, est au coniraire une 
combinaison tres délicate et trés difficile. Le ministére du Roi est com- 
plet, le syst#me du gouvernement sage et populaire; a ce titre, il se 
trouve soulenu par tout ce qu'il y a de modéré et de raisonnable dans la 
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nation et dans les Chambres. La réunion des royalistes exagérés doit 
donc étre une adhésion simple, et non pas un trailé. Elle doit se faire par 
une coopération franche dans les Chambres en faveur des lois proposées 
par le Roi. Alors le monarque fixera les justes égards que la conduite 
individuelle et la maniére d'agir d’un chacun auront mérités, d’aprés les 
preuves et l’expérience acquises sous cette forme constilulionnelle. Dans 
le cas contraire, linvasion d’éléments hétérogénes et les prétentions 
nouvelles affaibliront le systeme actuel et deviendront le germe de divi- 
sions plus dangereuses que celles qu’on voudrait faire cesser. 

Ces vérités m’ont paru d’une telle importance, que j’ai pris la liberté de 
les soumeltre au Roi en personne. Sa Majesté les a accueillies avec une 
justesse et avec une impartialité admirables. Le duc de Richelieu, a qui 
jai fail le récit de ma conversation, me parait également en étre con- 
vaincu, el il dépendra de lui, ou de conduire ce mouvement a une fin 
heureuse, ou du moins de ne pas le rendre nuisible a la siluation avanta- 
geuse dans laquelle son administration est placée. 

Le cabinet et le Conseil d’Elat sont depuis longtemps occupés des lois 
destinées 4 élre présentées aux Chambres; elles sont presque toutes orga- 
niques et tendantes 4 améliorer et a perfectionner |’administration, 
encore encombrée des restes d’un grand empire, dont la réalité n’est plus 
el dont les ruines sont devenues de grands abus. 

Le ministre de la guerre vient de délivrer son département des débris 
d’une manipulation immense, qui n’a plus d’objet. Il proposera une loi de 
recrutement et demandera les moyens d’augmenter et d’améliorer 
larmée, d’aprés une échelle proportionnée aux circonstances. 

Celui des finances, oulre le budget, prépare un plan d’organisation du 
Trésor et quelques arrangements concernant le revenu. 

L’intérieur est occupé d'une loi essentielle, relative 4 la formation des 
conseils des départements et de ceux des communes. 

La marine se propose d’encourager la péche et le commerce lointain, de 
garnir les arsenaux et les magasins, et de différer les constructions lorsque 
la surveillance européenne aura cessé. 

M. de Richelieu est fort embarrassé de son concordat, qu’il a malheureu- 
sement signé sans consulter suffisamment ses collegues, et par cela méme 
sans connaissance de cause sur ces matiéres. On est convenu de l’accom- 
pagner, en le présenlant aux Chambres, d’une loi propre a tranquilliser les 
esprits sur les interprétations qu’il pourrait admettre. 

Le Roi, dans son discours d’ouverture, fera pressentir la possibilité de 
l’évacualion finale de son territoire apres les trois ans révolus. Il jettera 
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méme des phrases pour maintenir l’espoir de quelque modification sur la 
question des réclamations particuliéres. D’ailleurs Votre Excellence sera 
informée en son temps de tous ces projels, suivant qu'ils se développeront 
et qu’ils deviendront des mesures réelles. 

La teneur de ce rapport et les objets qu'il renferme contiennent, quoique 
d'une manitre générale, les réponses auxquelles j’ai élé appelé par le 
mémoire de S. E. M. le comte de Capo d’Istria, daté de Franzens- 
brunnen du 28 aoul/9 septembre. Cependant, je me suis fail un devoir 
de les libeller sous la forme qui m’a été prescrite et que je joins a la pré- 
senle dépéche, dont elles ne sont en effel que la continuation ‘. 


N° 186. Réponses aux questions adressées 
au général Pozzo di Borgo par M. le comte Capo d’Istria, 
de Franzensbrunnen, en date du 28 aouat/9 septembre 1817. 


|Annexe au document précédent). 


Paris, 21 septembre/3 octobre 1817. 


Les questions que Son Excellence M. le comte de Capo d’[stria a propo- 
sées au général Pozzo di Borgo, dans son mémorandum du 28 aott/9 sep- 
tembre, destinées & étre également portées 4 la connaissance du 
gouvernement francais, ont été examinées par le Roi et par M. de 
Richelieu avec toute la gravité que mérite une communication aussi 
importante. Le général Pozzo di Borgo a lu les réponses du ministre 
francais, et les a lrouvées, en général, conformes a ses propres idées ; 
néanmoins, il croit de son devoir d’ajouter quelques développements qui, 
réunis a la teneur de la dépéche, dont le présent n’est qu'une annexe, 
ont élé jugés propres a éclaircir encore davanlage les doutes proposés. 

Sa Mayjyesté Trés Chrétienne sera-t-elle dans une situation assez forte, 
pour quelle puisse se passer, a [expiration de l'année 1818, de larmée 
d’ occupation ? 

Une question aussi étendue et aussi compliquée ne saurail étre résolue 
que d’une maniére probable et hypothétique. L’occupation militaire du 
territoire francais doil élre considérée dans ses effels relatifs aux deux 
alternatives opposées, savoir : 


Si elle continue au dela des trois ans révolus, époque indiquée par le 
trailé comme période conditionnelle de sa durée, elle perd le caractére 


4. Voir le document suivant. 
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pacifique et amical sous lequel la France l’envisage jusqu’a présent ; la 
restauration de la dynaslie des Bourbons devient le commencement de 
la servitude nationale ; le Roi perd l'amour et le respect de son peuple ; 
le crédit est éleint par le désespoir et lincertitude; l’alliance des 
souverains, par rapport ala France, n’est plus un moyen de pacification, 
mais une ligue hostile, qui, sous prétexte de forcer la nation a la tran- 
quillité, la dépouille et la déshonore. Les conséquences qui doivent 
dériver d’un tel état de choses paraissent au général Pozzo di Borgo 
devoir produire des oppressions, des injustices, et, a la fin, une 
confusion effrayante. Le gouvernement représentatif en France rendra 
celte confusion encore plus irrésistible. Le Roi, n’étant pas absolu, a 
besoin de demander et de motiver les impdts : s'il annonce aux Chambres 
que, se méfiant de ses propres sujets, il s’est coalisé avec les étrangers 
pour les contenir, c’est un lache tyran qui les trahit; s'il leur déclare 
qu'il ne peut résisler a la force, c’est une guerre qu'il proclame. Dans 
cetle situation, il est aisé de s'imaginer l’impression et le tumulle des 
assemblées délibérantes, et l’empire qu’elles exerceront sur vingt-sept 
millions de Frangais réduits a la plus vile condition et & la misére. 

Si, au ‘contraire l’armée se retire, le Roien recueillera a juste titre 
toute la popularité. Cet acte, dont il aura été le médiateur, formera la 
pierre angulaire de sa puissance; ses ennemis mémes seront forcés de 
l’avouer, parce que le bienfait devient universel. 

L’objection que l'on peut élever contre l'évacuation est la possibilité 
d'une révolle. Les affaires d’Etat ne sont jamais décidées par des démons- 
trations ; les plus sages conseils, dans des circonstances moins difficiles, 
sont obligés d’opter entre des inconvénients ; la comparaison des maux 
el le dégré de probabilité peuvent seulement devenir la raison suffisante 
de leur délibération : c’est la condition des choses humaines. Dans la 
question actuelle, on voit, d'un cété, l’opprobre et laruine cerlaine de la 
France et de la dynastie; de l’autre, une cessation de malheur et le 
commencement d’un grand bien réel; en conséquence, le choix ne 
saurait étre douteux. 


AD PRIMUM. 


De la force militaire de la France. 


Le nouveau ministre de la guerre a été nommé dans I’intention de 
donner a |’armée un chef plus habile et qui lui appartienne plus directe- 
ment, et dans celle d’offrir & la nation une preuve que le Roi s’abandonne 
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aux hommes dans lesquels le public a confiance, sans s’arréler aux préfé- 
rences personnelles, méme lorsqu’elles sont justifiées par le dévouement, 
comme dans le cas du duc de Feltre. 

A son entrée au minislére, le maréchal Gouvion-Saint-Cyr a simplifié 
organisation des bureaux, a fait des choix généralement approuvés et 
ménagé quelques économies. Il a trouvé la garde royale forte de 
vingt mille hommes et sur un assez bon pied ; les cadres de l’armée de 
ligne a ‘peine de cinquante mille hommes; quinze mille gendarmes 
montés et huit mille Suisses. Le reste, ce sontles quatre compagnies des 
gardes du corps et quelques autres petites troupes, qui, quoiqu’elles 
figurent sur l’article de la dépense, sont nulles sur celui de la force. 

Le projet du maréchal est de porter l’armée de ligne a cent mille 
hommes dans le courant de |’année prochaine. Il proposera, 4 cet effet, 
une loi générale de recrutement, qui lienne lieu de conscription, sans en 
avoir l’odieux, s'il est possible. L’augmentation aura lieu principalement 
parmi les soldats ; les officiers sont au complet. Leur nomination se 
ressent, jusqu’a un certain point, des circonstances ot elle s’est opérée, 
cependant, ilen existe unnombre considérable de trés expérimentés ; les 
moins habiles se dégoudtent et sont disposés a se retirer, et on ne doute 
pas qu’avec le systeme d’épuration éclairée qui va régner dans ce dépar- 
lement, le reméde ne soit efficace. 

La force armée, ainsi augmentée et contenue sous une discipline vrai- 
ment militaire, suffil évidemment pour protéger le Roi, son gouvernement 
et la liberté publique contre toutes les factions possibles, avec condition, 
cependant, que !’autorité souveraine sera exercée dans le méme esprit qui 
la dirige maintenant, sans arritre-pensées, sans exagérations ni partia- 
lités contraires 4 Ja nature des inslilulions actuelles et a celte bonne 
foi solennelle qui ouvre le coeur du monarque a tous ses sujets. 

Le général Pozzo di Borgo est convaincu et il oserait répondre que le 
Roi est dans ces mémes dispositions, qu'il professe les mémes principes, 
et qu'il appartient au duc de Richelieu de les appliquer a la marche de 
son administration, élant démontré que Sa Majesté n’a jamais refusé 
au ministre aucun acte qu’il lui ait proposé, soil par rapport aux choses, 
soit par rapport aux personnes, lorsqu’il s’est agi de renforcer le gou- 
vernement et de donner des preuves ostensibles de son désir de se rendre 
agréable & son peuple. La nomination du ministre actuel de la guerre 
en est un grand exemple, a cété d'une infinité d'autres. 
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AD SECUNDUM. 


Puissance d'opinion dans lintérieur. 


Un des malheurs arrivés & la France a été l’incertitude dans laquelle 
la nation a élé jetée sur son indépendance et sur la nature de son gou- 
vernement intérieur, a |’époque de la seconde restauralion. 

Pour éviler ce grand inconvénient, conséquence inséparable de l’appa- 
rition de Bonaparte et de la défection de l’armée, il aurait fallu un 
homme surnaturel sur le tréne, capable d’en imposer a toutes les factions, 
d’arréter tous les ressenliments, et de calmer tous les soupcons. L’his- 
toire présente rarement de tels prodiges; ainsi, il a fallu sesoumettre aux 
conditions ordinaires des passions et des faiblesses humaines. 

La Chambre de 1815, arrivée 4 Paris sans plan et avec des intentions 
modérées, fut électrisée par les exlravagances des courtisans et par les 
salons de la capitale. Elle concut, quoi qu’on en dise, le projet de s ériger 
en pouvoir dominant pendant cing ans, de forltifier l’autorilé absolue de 
la couronne par des lois dont l’ancienne noblesse et les transfuges des 
autres parlis auraient exécuté les dispositions, et enfin de mettre a la 
place du gouvernement représentatif des institulions qui leur semblaient 
équivalentes quant au succes de leur entreprise, et moins difficiles et 
tumultueuses pour les formes. 

Ce plan fut regardé par tous les gens sages comme le commencement 
de mille révolutions; de la résulta le choc dont la premiére session fut 
agilée, et limpression alarmante dans laquelle la nation demeura a 
l'époque de |’ajournement. 

Les partis étaient en présence et la lulle allait s’ouvrir avec plus 
d’acharnement que jamais, sous les yeux de l'Europe, liée el en armes au 
coeur de la France, lorsque le Roi se décida a dissoudre la Chambre et 
& en convoquer une nouvelle par l’ordonnance du 5 septembre. 

Le général Pozzo di Borgo regarde cet acte comme |’époque réelle du 
gouvernement conslitutionnel, el comme une réconciliation solennelle du 
Roi avec son peuple et avec la nature des hommes et des choses, sur 
lesquels Sa Majesté est appelée a régner. 

L'imperfection des colléges électoraux alors, que le ministre rendit 
encore plus défectueux moyennant l’admission des vingt adjoints nommés 
par la couronne en 1815, qu’il s’obstina 4 vouloir.conserver, amena dans 
la Chambre un nombre considérable de députés de la majorité de 1815. 
Ce parti, en minorité dans celle de 1816, mais néanmoins soulenu par 
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Monsieur, par les courlisans et presque toute l’arislocralie d’origine de 
Paris, n’a cessé de se montrer-hostile au ministére et au plan du gouver- 
nement du Roi. Factieux et turbulent, on l’a vu soutenir tant6t les doc- 
trines les plus absolues, tanlot descendre a la démocratie la plus déhontée. 
Pour embarrasser le souverain, il a eu recours a tous les extrémes : 
M.de Talleyrand, M. Canning, le duc de Wellington, les gazettes anglaises, 
les calomnies, les fausses alarmes, tout a élé mis en usage pour amener 
la confusion. Au milieu de ces agitations, les Chambres ont délibéré avec 
sagesse, ef le Roi a proposé et soutenu des lois qui ont fortement éloigné 
cetle opposition de son but insensé. 

C'est & celle marche que |’Europe doit les résultats qu’elle a obtenus 
jusqu’a présent: l’organisalion progressive de la France, la naissance de 
son crédit, le payement des charges et la paix publique. 

L’élection du nouveau cinquiéme vient d’avoir lieu sous ces auspices; 
le résultat en est complétement satisfaisant. A la vérilé, il s’est montré 
dans la ville de Paris une faction hostile et révolutionnaire, qui a su 
capter les suffrages d’un nombre considérable de votants ; mais elle a 
succombé lorsque la lutle est devenue plus sévére. Quelques choix dans 
les départements sont suspects contre la dynaslie ; cependant, leur nombre 
est tout a fait insignifiant, el, comme ’unanimilé n'est pas dans la nature 
d’une assemblée représentative, on aurait tort de donner a ces exceptions 
la force de la régle, et une importance qu’elles n’ont pas. 

L’alarme produite par l'insolence de quelques Jacobins, et le sentiment 
de la faiblesse toujours croissanle du parti désigné sous le nom d'ultra- 
royalisle, ont inspiré aux princes le désir de voir ceux-ci se réunir au 
ministere. Le général Pozzo di Borgo a expliqué, dans la dépéche, la déli- 
calesse de celte opéralion et les dangers qu'elle renferme. Il est a 
craindre que le duc de Richelieu et M. Lainé ne se forment une idée inexacle 
de ces dispositions, et qu’ils n’arrétent l’influence du systeme adopté, de 
ne confier l’autorité constilutionnelle qu’a des hommes qui la désirent par 
principe et par intérét, et non pas a ceux qui s’en accommodent par force 
et par circonstance. Une pareille déviation occasionnerait leur discrédit 
et serail l’origine de divisions nouvelles. C'est a éviter le plus grand mal- 
heur que l’amour inconsidéré du bien pourrait atlirer sur ce royaume, 
que tous les bons esprits sont occupés. Ils travaillent & conserver, dans les 
lois et dans le choix des hommes, le méme principe de modération et de 
nalionalité qui a réconcilié le Roi avec la France, et lui a procuré une 
évidente popularité. 

La réunion attendue des Chambres fournira l'expérience de leur 
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succés. La session de 1815 a élé une guerre civile sans armes; celle de 
1816 a préparé les éléments de la paix par la force de la raison; la pro- 
chaine doil la consolider @ jamais. 

Le général Pozzo di Borgo n’hésile pas 4 prononcer que tous les moyens 
existent, qu’ils sont dans la main du duc de Richelieu, et que, s‘il ne 
réussil pas & sauver son pays, il en aura et en mérilera toute la respon- 


sabililé. 

En supposant donc que le ministre actuel suivra la marche indiquée et 
dont il fait ouvertement profession, le général Pozzo di Borgo regarde- 
rait la France comme définitivement pacifiée, aulant qu’on saurait le dire 
d’un événement aussi désirable et aussi difficile 4 préciser d’un ton pro- 
phétique et absolu. L’évacuation du terriloire et le départ des armées 
étrangeres sont, Ason avis, le complément de ce systéme et le plus grand 
acte de popularité qui puisse honorer la Restauration; c’est delle alors 
que le peuple francais reconnaitrait son indépendance et sa liberté, et il 
faudrail supposer l'impéritie et l'ineptie portées a leur comble, pour douler 
que les ministres destinés & gouverner ce pays seront mal avisés au 
point de rendre infructueux de pareils bienfaits. 

M. le comte de Capo d’Istria a fail une profonde réflexion en 
disant qu‘il convient de tranquilliser la nation, non par [inertie,mais par 
action. Cette maxime est éminemment applicable a la France. Dans son 
intérieur, elle a encore de vastes plans d’amélioralions & exéculer, et sur- 
lout sa navigation intérieure, dont les travaux sont fort avancés sur plu- 
sieurs points, et tracés partout. Il n’est pas de la prudence de lui faire 
risquer une lrop grande partie de ses richesses dans des établissements 
incertains; cependant, elle peut encore appliquer avanlageusement a ces 
objets l’excédent de ses forces et celui de ses capitaux. Elle posstde au 
Sénégal une grande étendue de cétes el communique avec une popula- 
lion indigéne tres nombreuse. La Guyane ne demanderait que des bras 
pour élre exploitée avec profil. Faire cesser l’anarchie 4 Saint-Domingue 
n'est pas une entreprise désespérée, quoique difficile, surloul en prenant 
pour base la liberté des habitants; si on pouvait obtenir de l'Espagne 
l'autre partie de cette ile fertile, ce serail un petit empire a l’'abri méme 
de la supériorité maritime. La Martinique et la Guadeloupe fournissent 
les deux articles principaux des denrées coloniales en quantilé suffisante 
pour la consommation de la France entiére. On demande au Brésil de 
préférence la quincaillerie francaise, el Amérique unie commence a élre 
lentée el séduite par l’élégance de Paris. Il s’est fait quelques expéditions 
aux Indes qui ont complélement réussi; la péche de la morue a offert 


ll. — 20 
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de l'emploi & 5000 matelots; celle de la baleine va étre encouragée ; enfin, 
il n’exislera pas un coin du globe ot les Frangais ne soient pas capables 
de pénélrer, sinon comme rivaux de l’Angleterre, du moins avec un 
degré de profit qui, relativement a leur systéme d’économie et ala valeur 
de l’argent dans leur pays, aménera des résultats égaux a ceux que 
des sommes infiniment supérieures produisent dans des contrées plus 
soumises au besvin des richesses. 

Le développement de tant d’industries et de tant d’activilé comprimées 
ne saurait avoir lieu durant une occupation militaire, qui, prolongée au 
dela du terme que la France a imposé a ses souffrances et a sa patience, 
engourdirait et dévorerait tout, en présence d’une conférence appliquée 
sans relache & demander de l’argent, & la vue d'une agrégation de com- 
missaires de toutes les puissances de l'Europe, pour la plupart agiotant 
Vaulorité et réclamant les droits sans distinction, avec une pétulance qui 
humilie, el enfin sous un commandement universel, devant qui l’uniforme 
du Roi n’ose pas paraitre. 


AD TERTIUM. 
Crédit financier . 


Les questions examinées précédemment influent sur celles des finances 
el du crédit. La confiance qui porte a metire sa fortune ala disposition 
d’un gouvernement est loujours relative & Vidée que l’on a raison de se 
former de sa solidité, de sa prospérilé et de sa bonne foi. 

Le général Pozzo di Borgo aime a faire mention, avec quelque complai- 
sance, de la part qu'il a eue au succes de l’emprunt et a la fondation de ce 
systeme de ressources, dans les circonstances terribles ot la France était 
placée, et au milieu de tous les découragements de ceux qui étaient char- 
gés de veiller aux intéréls de Europe, sans en excepter un seul. 

Les finances de la France, considérées isolément, peuvent supporter 
de grands sacrifices, mais pas tous ceux qu’on demande. La question des 
liquidations des dettes réclamées par les particuliers est vitale. Le général 
Pozzo di Borgo ne cesse d’entendre dire que la France a des ressources, 
si elle veut les employer toutes. Ce raisonnement est vague el presque 
insensé. Si les Francais veulent se condamner a ne travailler que pour les 
aulres, comme des ilotes, ou s’il existail un moyen praticable de les y 
soumeltre, nul doute quils produiraient beaucoup a l’avantage ou 
pour le plaisir de leurs maitres. Mais, si le Roi doit a la fois satisfaire aux 
charges imposées et gouverner son peuple, s'il doit se liquider et 
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demeurer puissance, alors le degré de ses facultés contributives ne dépend 
pas seulement de la juridiction d’un commissaire élranger, mais Sa 
Majesté doit au moins étre admise elle-méme a juger de ses forces et 
de ses moyens, en prenant pour base la stricte conservation de son Elat. 

La Prusse se plaint de ce que son revenu est inférieur & ses besoins ; 
l’Autriche déclare souvent que les finances francaises seront toujours 
meilleures que les siennes ; l’Angleterre calcule sa delte, sans avouer ses 
moyens, et les puissances de second ordre révent des trésors. Dans ces 
disposilions, on s’endurcit et on perd de vue la véritable question, celle 
de combiner les exigences avec les possibilités raisonnables, et la nature 
des procédés avec la paix publique. 

Le général Pozzo di Borgo suppose que la prochaine session des 
Chambres sera suffisamment sage, et qu’elle offrira de nouvelles preuves 
de la stabilité du gouvernement intérieur; il espere que les puissances 
admettront un accommodement pour oler a la convention du 
20 novembre tout ce qu’elle a d‘apre et d’inexéculable; il voit dans la 
réunion atlendue des souverains la résolution de mettre un terme a 
occupation militaire ; dans ce cas, il ne saurait douler du succés des 
mesures financiéres. 

Le ministre proposera, 4]’ouverture des Chambres, le budget de 1818; 
il demandera et obtiendra les moyens de fournir & la solde et a l’équi- 
pement de l’armée étrangére, ainsi qu’au payement des 140 millions de 
contributions pour l'année qui va commencer. 

Cela assuré, il restera encore 280 millions & débourser pour les deux 
derniéres années de la contribution de guerre. Si le montant de la rente 
nécessaire 4 la liquidation entiére des dettes particuliéres esl connu, le 
gouvernement cumulera le tout et fera une seule proposition, pour 
obtenir un crédit capable de répondre a la tolalité de ses obligations, 
afin de négocier avec des moyens réels & sa disposition, dans le cas 
éventuel de l’évacualion et d’une transaction finale avec les créanciers 
particuliers. 

En combinant ainsi les mesures de finance avec celles de la politique, 
de la maniére qu’on vient de l’indiquer, le succés est immanquable. Le 
Roi offrira aux Alliés de payer les 280 millions de contributions de guerre 
durant l’année 1819 et par anticipation, et Sa Majesté ajoutera aux 
stiretés acquises par les traités toutes celles que le crédit des capitalistes 
les mieux famés de |’Europe peut donner, 

Quant a l'article des liquidations, la France a déja payé en rentes 
100 millions, plus 724 l’ Angleterre. Le duc de Richelieu offre 10 millions 
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d’inscriplions, savoir encore 200 millions de capilal. ll sera possible, 


comme terme de négociation, de porter le sacrifice tant soit peu plus 
loin. Sion consent, le général Pozzo di Borgo oserait répondre du succes 
final; sinon, lorsque la modération cesse de présider aux transaclions, 
les conséquences ne sont plus dépendantes du calcul, ef le hasard prend 
la place de la régle. 

En terminant cel exposé qui, quoique long, est encore inférieur a 
limportance de l'objet et a la profondeur des questions proposées, le 
général Pozzo di Borgo croit de son devoir de représenter qu'il est de 
lintérét de la Russie de mettre un terme a l'état actuel de la France dans 
ses rapports avec l'Europe, et de substituer, a la ligue qui existe mainle- 
nant ou contre ou envers ce pays, un pacle général dont il sera partie 
intégrante avec tous les autres; 

Que la sagesse qui a présidé au traité dans lequel fut stipulée la 
condilion de se réunir a la fin des trois ans, doit donner a cette clause 
tout effet qu’elle renfermait dés son commencement, c’est-a-dire opérer 
le retour de chacun dans ses Etats et commencer l’époque qui avait élé 
prévue alors, et & laquelle celle qui viendra de finir n’était que lintro- 
duction préparatoire ; 

Que la prolongation des engagements existants envers la France 
tiendrait la Russie dans une posilion fausse, puisqu’elle serait l’instru- 
ment de l’Angleterre el des puissances intermédiaires dans le systeme 
d’oppression contre une monarchie qu'il est de sa politique sous tous 
les rapports de rétablir ; 

Que ce rétablissement élant indispensable A l’équilibre du monde, 
il ne doil pas étre retardé par de fulurs contingents el par des craintes 
secondaires, qui se renauvelleront toujours, si on commet la faute de les 
écouler une seule fois ; 

Que l’Anglelerre retire tous les avantages poliliques de l'état de 
dépression od la France est placée, par empire qu'elle y exerce comme 
puissance, comme voisine, et comme dépositaire du commandement 
militaire qui le garantlit ; 

Que la France, inquiete pour son indépendance, épuisée tous 
jours davantage dans ses ressources, el humiliée dans ses senliments, 
doit se corrompre et sappauvrir dans une proportion loujours crois- 
sanle, & mesure que le temps de captivilé durera; 

Que, privée de liberlé, non seulement elle est nulle dans les affaires 
générales ot elle est appelée a intervenir pour la forme, mais elle arréte 
de plus Vintluence de la Kussie, qui craint de compromettre & coutre- 
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temps l’ouvrage qu’elle se propose, c’est-a-dire la participation de tous a 
la création d’un juste équilibre ; 

Qu’un tel élat de choses ne saurail se prolonger, sans amener, parmi 
les puissances qui président a la conférence, des divisions inévilables ; 

Que l’union, du moins apparente, qui existe parmi les représentants 
des quatres Cours principales & Paris, est un effort de prudence qui se 
fatigue et s’affaiblit journellement ; 

Que l’Angleterre vise constamment a soustraire & celle conférence 
toutes les affaires qu'elle désire ou prolonger sans conclusions, ou con- 
clure & sa maniére, en insinuant partoul de porter & Londres l’examen 
des questions qu'elle craint de voir traiter a Paris; 

Enfin, que la prochaine réunion des souverains ne doil pas étre 
destinée 4 forger de nouvelles chaines & ce pays, mais a briser toutes 
celles qui existent, et & présenter au monde la Charte définilive, solen- 
nelle et sacrée de la liberté de chacun. 

Si le général Pozzo di Borgo pouvait, & cette époque, oser espérer d’y 
avoir contribué par la maniére dont il aura exécuté les ordres et rempli 
les intentions de Son Auguste Maitre, il se croirait le plus heureux de 
ses servileurs. 


N° 187. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° $27) Paris, 21 septembre/3 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, la nole du duc de Richelieu *, annexée au protocole 
n° 154, contient exposé des motifs qui obligent le ministere du Roi a 
proposer des modifications a la convention du 20 novembre 1815, et, en 
conséquence, de réduire le montant des réclamations particuliéres & une 
somme compatible avec la possibilité d’acquilter les autres charges 
imposées & la France et avec le maintien du gouvernement inlérieur de 
la monarchie. 


Cet objet a élé si souvent porté a la connaissance de Votre Excellence, 
que je ne me permettrai, dans ce moment, aucun nouveau détail, l’ayant 
toujours regardé, moins comme une affaire soumise & des maximes de 
justice abstraite, que comme une question de pratique et d’application. 
C’est également dans cet esprit que j’ai cherché a le faire envisager par 
mes collegues. 


4. Voir plus haut le document n° 179. 
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L’acquiltement des dettes imposées 4 la France ou contractées par elle 
est une opération compliquée, dépendante de sa tranquillité, de son 
crédil et de ses moyens réels. Ces trois causes agissenl réciproquement 
sur elles-mémes, el ne peuvent étre nullement séparées, sans les voir 
toutes lomber en confusion el en ruine. 

Des vérilés aussi évidentes n’ont pu échapper a la sagacilé de mes 
collegues; cependant, j'ai voulu qu’elles leurs fussent répélées et 
démontrées par la personne méme appelée a les résoudre plus qu’aucune 
autre. 

M. Baring est idenlifié avec le crédit de la France, et sa coopération 
est indispensable pour le soutenir. Ayant traité avec lui la question sous 
tous ses rapports, je lai prié de communiquer au baron de Vincent 
opinion qu'il en avait formée. 

Il nous a dil, & ce sujet, qu’avant d’entreprendre une nouvelle opéra- 
tion, il serait de toute nécessité d’examiner la situation générale des 
finances du royaume ; que, pour la connaitre, il fallait fixer le montant 
de toules les dettes exigibles par les étrangers, et, en conséquence, celles 
provenant des réclamations particulitres ; que celles dues a ce tilre 
devaient étre limilées, et le payement modifié, de maniére & permettre de 
continuer les emprunts pour l’acquittement des contributions ; que nulle 
opération de ce genre ne pourrail se faire avec un fonds de garantie en 
rentes distribuées a des particuliers, qui les vendraient immédiatement 
sur la place au détriment de celles cédées aux préteurs, qui seraient les 
victimes de cette concurrence; que la France, bien ménagée, peut encore 
supporter de grands sacrifices pécuniaires, mais que ce degré de possi- 
bilité sera Loujours proportionné a la popularité qu’obtiendront les tran- 
saclions qui auront lieu avec elle, puisque, s’agissant de crédit, et celui-ci 
dépendant de lopinion plus que tout autre chose, il en serait mortel- 
lement affecté, si le mécontenlement élail général; enfin, que, dans le 
cas ot loutes les questions seraient fixées et les demandes exorbilantes 
réduiles 4 des sommes exigibles, il n’aurait aucune difficullé de se charger 
d'une opération universelle, propre a satisfaire les Alliés et & ajouter aux 
sécurités poliliques toutes celles que le commerce peut donner, 

Cette explication, de la part d'un homme, j’ose dire, nécessaire & la 


réussile de tous nos inléréts pécuniaires avec ce pays, démontre jusqu’a 
l’évidence combien il est urgent que les Cours s’entendent pour les régler 
d'une manieére positive ou praticable, sans livrer plus longtemps 4 l'effer- 
vescence des parlis une affaire qui, par sa nalure, devient plus difficile 
& mesure qu'elle demeure incertaine. 
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Je suppose que les communications dont je parle auront eu lieu avant 
que la présente ne parvienne a Votre Excellence, et que les ordres auront 
élé expédiés en conséquence. Cependant, comme il serait possible que 
la matiére n’edit pas été suffisamment approfondie, j'ai jugé de mon 
devoir de ne négliger aucun des moyens propres 4 I 'éclaircir. 

La France croit ne pouvoir assigner aux créanciers particuliers au dela 
de 10 millions de rentes, oulre les 5 millions déja absorbés et les 3 
autres inscrits pour le compte de |’Angleterre en particulier. Ces sommes 
sont cerlainement supérieures a celles qu’on a supposé mettre a sa charge 
au moment de la convention, mais infiniment au-dessous du montant qui 
proviendrait de l’exécution de la convention, dont les articles admettent 
des catégories générales qui, appliquées aux cas parliculiers, offrent 
des résultats exorbitants. Au milieu de ces difficullés, mon intention 
serail de persuader le duc de Richelieu de négocier sur un terme moyen 
entre 10 et 45 millions d’inscriptions nouvelles, lesquels, réunis 
aux aulres déja accordés, porteraient les sacrifices de la France, pour le 
seul objet des réclamations particuliéres, & plus de 400 millions de 
capilal. Cette somme est, & mon avis, le maximum de ce qu’on pourra 
exiger, 4 moins d’amener un élat de désordre tel, que les contributions 
de guerre méme soient arrétées. 

Mes collégues d’Autriche et de Prusse n’ont pas encore recu d’instruc- 
tions ; de mon célé, je me garde de parailre plus avancé qu’eux dans Ja 
marche de cette affaire. Les difficultés qui l'accompagnent me préparent, 
pour ainsi dire, le rdle de médiateur; c’est celui que je voudrais assumer 
sans formalilé, en cédant néanmoins au duc de Wellington toute la part 
qu il voudra y prendre, et avec le projet bien arrété, quant 4 moi, de le 
rendre l'inslrument le plus ostensible de l’arrangement qu on se propose. 


N° 188. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 528) Paris, 21 septembre/3 octobre 4817. 


Monsieur le Comte, mes rapports n° 476, 489 et 504 rendaient compte 
des incidents différents et des explications qui ont eu lieu a la conférence 
et avec le ducde Wellinglon, a l’égard de la situation actuelle et du sort 
futur des colonies espagnoles. 

Trois circonstances relatives a celte affaire mont paru alors dignes de 
remarque : 1° le désir, quoique mal articulé, de Espagne, de demander 
intervention des puissances; 2° les dispositions de mes _ collégues 
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d’Autriche et de Prusse et celle de M. le duc de Richelieu d’adhérer a cette 
proposition; 3° la répugnance de l’Angleterre 4 se préter au systeme jugé 
convenable par tous les autres. 

La maniére dont l'affaire venail d’étre entamée, l’unanimité prononcée 
des ministres des Cours alliées, l’embarras de s’atlirer l’odieux d’une 
négative isolée, la crainte d’étre dévancé par une initiative irrésistible, et 
enfin le résullat de toutes ces considérations prises ensemble, paraissent 
maintenant avoir décidé le cabinet de Londres 4 renoncer a son projet de 
médiation exclusive et & mettre en avant le plan d’intervention fédérative, 
contenu dans le mémorandum' annexé a la présente. 

Celte piece n'a pas élé communiquée a la conférence; elle a été donnée 
& lire, sans aucune forme officielle, au duc de Richelieu, qui en a pris 
copie, et qui m’a permis d’en faire autant sur |’exemplaire resté entre ses 
mains. } 

Le comte de Lieven m’en a également parlé, sans m’apprendre néan- 
moins comment elle est destinée & parvenir & la connaissance de Notre 
Auguste Cour et a celle des autres. 


Quel que soit le mode que le gouvernement brilannique ait choisi, son 
ouverture n’en est pas moins réelle, et c’est dans celle supposition que je 


crois de mon devoir de soumettre & Votre Excellence les observations 
suivantes. 

Lorsque la note de |'Espagne, sous la date du 2 juillet, nous fournit 
l'occasion de parler des colonies, le ministére anglais se montra forte- 
ment alarmé de nous voir porter notre altention sur un sujet qu'il étail 
résolu de se réserver exclusivement. Nous connaissions, aussi bien que 
lui, que cet objet n’était pas compris dans nos instructions générales, 
mais rien ne povvail raisonnablement nous empécher d’appeler la solli- 
citude de nos Cours sur une affaire aussi importante et d’en atlendre les 
ordres en conséquence. 

La persévérance que nous montrames, mes collégues et moi, dans celte 
occasion, prouva a la Cour de Londres qu'elle ne pouvait plus rester dans un 
élat d’inaction, el c’est afin de ne pas paraitre formellement entrainée a la 
démarche qu'elle aurail voulu éviter, qu'elle l’a mise en avant la premiére. 

Il existe dans cel acte l’aveu du principe, ce qui est un grand progrés 
déja fail vers son développement et son application. 

Le mérile du mémorandum serait difficile a fixer aujourd’hui, puisqu’il 
ne consiste qu’en termes généraux. 


{. Mémorandum de lord Castlereagh, Londres, 28 aoadt 1817. 
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L’abolition préliminaire de la traile des négres est une mesure qu'il 
convient d’obtenir; il parait méme que I’Espagne est préte & y consentir 
sans délais ullérieurs. 

L’amnistie proposée est indispensable, quoique des exceptions puissent 
élre également nécessaires pour la rendre efficace. La liberté du commerce 
aura besoin d’étre soumise & des modifications équilables en faveur de la 
mére-patrie; on verra quelle est |’explication que l’Angleterre donne aux 
expressions qu’elle met en avant : « Spain enjoying, as the parent state, a 
« fair preference in her intercourse with this portion of her domitions. » 

La déclaration de ne vouloir, dans aucun cas, soutenir par les armes 
ce que la saine politique et lintérét général permetiraient de demander 
aux Insurgés américains, est un aveu anlicipé, destiné & rendre tout le 
reste inutile el & compromettre la dignité des plus grands souverains de 
la terre, en réduisant, pour ainsi dire, les moyens de leur puissance en une 
simple prédication. 

Lorsque |’Autriche annonea a la conférence les mémes dispositions 
concernant le médialion envers le Portugal, l’Angleterre, ainsi que les 
autres Cours, se servirent pour fa détourner de cetle fausse mesure des 
mémes arguments, que la Grande-Bretagne aura peine & combattre, dés 


quils seront employés envers elle pour une affaire et dans un cas beau- 
coup plus important. 
Si l’Espagne est appelée a faire des sacrifices el & accorder aux puis- 


sances des priviléges dont elles ne jouissaient pas avant les troubles, elle 
demandera, a son tour, d’autres efforts que des paroles et des conseils, s’ils 
deviennent nécessaires, et ne voudra pas céder gratuitement et sans 
aucun profit ce que les Anglais regardent d’un si grand intérét pour eux. 

En soumettant ces observations & Votre Excellence, mon intention n’est 
pas ni de promettre ni d’accorder légérement une assistance armée, mais 
seulement de ne pas faire du contraire la base de la médiation, parce 
qu'une protestation pareille lui Oterait, aux yeux des insurgés américains 
et du reste du monde, ce caractére d'incertitude imposante qui oblige a 
voir, a travers les justes conseils des grands monarques, le commencement 
de la force. 

Le choix du lieu ot cette affaire sera lrailée est, A mon avis, une cir- 
constance qui influera puissamment sur son résullat. Lord Castlereagh, 
dans son mémorandum, propose d’envoyer des ordres aux ministres rési- 
dant & Londres ou a Paris; cependant, il a communiqué au duc de 
Richelieu et il a persuadé le prince Eslerhazy, ambassadeur d’Autriche, 
de préférer Londres. 
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Jignore la maniére dont il s'est exprimé a ce sujel dans son projet. 
Celle circonstance, réunie aux autres avanlages que l’Angleterre aura dans 
cette négociation, la concentrera entitrement entre les mains des 
ministres britanniques. 

La médialion existante envers le Portugal devra y élre annexée, par la 
liaison qui rattache les deux affaires ensemble et quiles rend inséparables ; 
alors, influence sera complete, et ce zéle apparent ne produira, 4 mon 
avis, qu'une temporisalion calculée. 

Dans un tel état des choses, el en supposant que Notre Auguste Cour 
s’occupe A faire une réponse au mémorandum du cabinet de Londres, 
mon opinion serait d’en approuver les intentions et d’en accepter les 
bases en général, en faisant observer néanmoins qu'il serait prudent de 
s’abstenir de toute déclaralion prématurée, tendante a détruire d’avance 
Vinfluence de la médiation, par la protestation non nécessaire de ne 
l'appuyer jamais et dans aucun cas par la force. 

Pour déjouer l’intention de porter l’affaire & Londres, il sera aisé de 
metire a profit l’alternative offerte par lord Castlereagh d’envoyer des 
ordres aux ministres a Paris; en conséquence, je pourrais étre chargé de 
présenter cetle méme réponse a la conférence, d’en demander acte, et 
d’étouffer ainsi, par le texte méme du mémorandum, toutes les arriére- 
pensées de son auleur sur cette partie de la question. 

Le cabinet de Madrid est si lent, si embarrassé dans des intrigues inlé- 
rieures, si dépourvu de moyens et, jusqu’a présent, incapable de systéme, 
qu'il doit paraitre étonnant de voir tout le monde s’occuper de ses affaires 
avant lui et presque excepté lui. 

Ignorant ce qui s'y passe depuis quelque temps, et surtoul depuis que 
les communications avec |'Angleterre paraissent étre devenues plus actives, 
jai écrit a notre ministre la lettre ci-jointe. La crainte des indiscrélions 
de la part des agents espagnols m’a retenu dans des expressions géné- 
rales; elles devraient suffire, néanmoins, & provoquer les explications qui 
sont nécessaires pour connaitre les dispositions de la Cour de Madrid et 
pour ne pas se compromettre par un excés de zéle que ses agents ne sau- 
raient ni ménager avec assez de délicatesse, ni apprécier suffisamment. 

Le projet présenté par la Grande-Bretagne esl un acte positif, qui jus- 
lifie une réponse. Elle peut étre libellée de manitre & ne pas admetire 
de réplique et & déjouer également tout ce qu'il y aurait de caplieux. C'est 
i ne rien compromeltire jusqu’a tant qu'elle me parvienne, que je m’occu- 
perai avec soin, el al’exécuter avec la plus stricte ponctualité, lorsqu’'il aura 
plu & Notre Auguste Maitre de me faire connaitre sa volonté supréme. 
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N° 189. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 529) Paris, 24 septembre/3 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, les piéces mentionnées au protocole n° 153° el 
annexées a la présente dépéche ont élé communiquées a la conférence 
par l'ambassadeur d’Anglelerre, d’ordre de son gouvernement. Elles con- 
tiennent l’historique de tout ce qui s’est passé avec la Cour de Rio-de- 
Janeiro, au sujet de Ja médiation des puissances entre celle-ci et lEs- 
pagne. 

La note émanée des ministres de la conférence n’ayant été présentée 
que le 4/16 juin, el le comte da Barca élant mort le 9/21 du méme mois, 
le paquebot parti le 12/24 n’a apporlé aucune réponse. 

M. de Balk se trouvait encore a cette époque 4 Rio-de-Janeiro, mais, 
n’élanl pas en mesure de communiquer formellement avec la Cour, il a 
employé le chargé d'affaires d’Angleterre comme inlermédiaire, pour 
manifester les sentiments et la doctrine qu’il avail ordre de soutenir. J’ai 
lieu de croire quila rendu compte directement a Votre Excellence des 
démarches qu'il a faites 4 celte occasion ; cependant, il m’a paru conve- 


nable d’ajouter a la présente les deux pieces n™ 1,et 2, qui y ont rap- 
porl, et qui m’ont été adressées par ce ministre depuis son retour en 
Angleterre. 


La longue et volumineuse série des notes qui ont été échangées sur la 
question principale entre les Cours de Londres et du Brésil prouve évi- 
demment que la premiére a lenté de rendre la médiation inulile, en pro- 
posant au Portugal de nommer un plénipotentiaire aulorisé a trailer 
directement avec |’Espagne et & terminer séparément leur différend par 
un arrangement amical. 

Afin de décider le ministére porlugais & adopter ce systéme, celui 
d’Angleterre a menacé de retirerla garantie et, derniérement, de rappeler 
du service de Sa Majesté Trés Fidéle les mililaires anglais qui servent 
dans l'armée d’invasion du Rio de la Plata. Pressé par des insislances 
aussi vives, le cabinet de Rio-Janeiro s'est prélé a l’expédient proposé, et 
a nommé, en conséquence, le comte de Palmella son plénipotentiaire a 
cet effet. Ce ministre vient d’expédier un courrier, pour s'annoncer a la 
Cour d'Espagne dans celte qualité. En attendant, d'accord, & mon avis, 
avec le cabinet de Londres, il est dans l'intention d’observer le silence 


1. Conférence du 10 septembre 1817. 
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envers les médiateurs, et, en méme temps, de prolonger de son coté, par 
des difficultés et des artifices, la conclusion d’une affaire qu'il espére de 
voir s'améliorer en sa faveur avec le temps et les événements qui peuvent 
arriver. 

Dans celte marche, les deux cabinets de Londres et de Rio-de-Janeiro ne 
s'enlendent néanmoins qu’imparfaitement; l'un et l'autre voudraient, ala 
vérité, éviler la médiation, mais le dernier se propose également de 
différer la conclusion de l’affaire. 

Tout le fil de cette intrigue peut étre déjoué par la Cour d’Espagne 
avec la plus grande simplicité. En recevant les ouvertures du Portugal, 
elle doit, selon moi, les porter immédiatement 4 la connaissance de la 
conférence, et offrir de négocier non pas isolément, mais sous l’influence 
amicale de la médiation. Une communication de cette nature n’admet 
pas de répliques. La Cour du Brésil n’osera décliner la proposition, afin 
de ne pas s’atlirer l’animadversion des puissances, et |’Angleterre, qui 
s'est déclarée elle-méme médiatrice, ne saurait jamais se désister de son 
role et abandonner les autres Alliés ; ainsi, toute laffaire reviendra au 
point d’ol on prétend Véloigner. C’est dans cet esprit, Monsieur le 
Comle, que je l’ai présentée a M. de Tatistcheff, en lui envoyant la 
lettre dont copie ci-jointe, et que j’espére la voir envisagée par la Cour 
de Madrid. 


Si Espagne observe cetle marche, l’intervention projelée a l’égard 
des troubles des colonies, qui forme l’objel de ma dépéche précédente, - 
s'y rattachera, ces deux affaires étant liées par la nalure des choses d’une 
maniére indivisible. 


N° 190. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 530) Paris, 24 septembre/3 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, les difficullés que le Portugal a élevées sans cesse 
sur la délimitation de la Guyane avaient empéché jusqu’a présent la 
remise de cette colonie & la France. 

Le chevalier de Brito, chargé de la négociation de la part de la Cour 
du Brésil, a cherché a profiter de la circonstance, pour faire décider en sa 
faveur ce qui élail en litige entre les deux pays, depuis la paix d’Utrecht ; 
de l’autre cété, le duc de Richelieu, fatigué des lenteurs et des exigences 
qu’il rencontrait, menagail de faire valoir ses droits par la force. 

Mes collégues et moi, nous nous sommes rendus médiateurs officieux 
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de ce différend, et c’est avec satisfaction que je m’empresse d’en annoncer 
la conclusion. 

La piéce ci-jointe contient la convention qui a eu lieu 4 cetle occasion. 
Une expédilion francaise, composée d’un vaisseau de ligne, d'une frégate, 
de quatre batiments inférieurs et de quelques transports, est déja a la 
voile pour la mettre en exécution. 

L'établissement dont il s’agit parait présenter des avantages, soil par 
sa position, soit par une élendue de céles d’environ cent cinquante lieues ; 
quoique généralement malsain, on Je dit susceptible d’amélioration ; la 
fertilité du sol est sans bornes. La France le négligeait autrefois et 
lorsqu’elle comptait parmi ses colonies les plus florissantes des Antilles ; 
aujourd’hui que les temps sont malheureusement changés pour elle, la 
Guyane acquiert plus d’intérét, et on en mettlait un assez vif a la ravoir 
le plus tot possible. 


N°’ 191. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 21 septembre/3 octobre 1817. 


Mon cher Comte, voici une expédilion bien retardée qui vous arrive ; 
j espere que vous n’y avez rien perdu. [l m’a paru plus convenable d’at- 
tendre la conclusion de plusieurs événements importants qui se sont suc- 
cédés, que de vous mander des conjectures, tant que les incertiludes ont 
duré. Je suis suffisamment content de la perspective des affaires ici; le 
lemps les a améliorées; il dépend beaucoup de la sagesse des Alliés de 
les rendre tout a fait bonnes. Vous me dites que la question des récla- 
mations particuliéres dépend de la Prusse; mais, si elle n’est pas raison- 
nable, comment croit-on qu’on s’en tirera? Tout le monde veut les contri- 
bulions & un jour de date, puis les liquidations, puis la France tranquille, 
c’est-a-dire heureuse ; pour moi, je n’ai jamais cru concilier les contra- 
dictions, ni faire les choses impossibles. Toul ce que je vous expose dans 
les dépéches sur ce sujet est de la plus stricte vérité. Je talonne Corvello 
pour obtenir les six millions auxquels s’est borné, pour le moment, la 
demande de la conférence 4 l’égard du montant de la solde et équipe- 


ment de l’'armée au-dessus des trente que la France paye; mais la 
chose est dure, parce que l’argent est une difficulté ici comme ailleurs, 
pour le moins; il a offert de payer 600 000 francs par mois, ce qui 
ne répond pas 4 la sollicitude de n6tre demande. 

Comme vous, j’ai regretté que M. de Talistcheff ait souvent trop affiché 
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son crédit et ses projets. Cependant, je ne peux excuser le ministére 
anglais de la jalousie puérile qu’il en montre ; la question est que le 
cabinet de Londres s’était proposé de nous exclure de tout ce qui n’est 
pas strictement !’Europe; dés que nous ne voulons et nous ne devons 
pas nous y soumettre, il faut se résigner quelquefois 4 lui déplaire. Voyez 
comme il nous mystifie avec les propositions et les intrigues a part. S’il 
veul de bonne foi le bien de |’Espagne, la pacification du Portugal et la 
tranquillité de Amérique, il n’a qu’a se prononcer et agir de concert, 
car alors il agira pour quatre, atlendu l’avantage de sa position. Mais il 
est indécis et soupconneux; il voudrait la France tranquille, sans finances, 
sans marine et sans puissance, |’Espagne bien docile et les colonies en 
flammes, etc., etc.. Il n’y a dans ce systéme, s’il en est un, ni sagesse, 
ni profit, parce que nous ne pouvons pas le tolérer, et alors il ne sera pas. 
Quant aux brouilleries, soyez tranquille, elles ne sont pas de saison pour 
personne. Pour ce qui me concerne, je livre les formes, et suis prét a 
faire la part de chacun, méme pour le fond, sans néanmoins me laisser 
conduire ot je ne veux et out je ne dois pas. Lord Castlereagh aspire a 
tout attirer 4 Londres; cela est plus commode, mais ce n’est pas modeste. 
Toutes ces escarmouches sont les graces du métier; de la suite et de la 
mesure, et personne ne peut nous empécher de faire le bien. 

Le comte et la comtesse de Lieven sont ici depuis quelques jours, le 
prince Kourakine vient d’arriver. Je vous envoie la liste des présents ; ceux 
qu’on attend sont également nombreux. Je voudrais pouvoir leur étre 
utile aulant que je le désire, sans cependant me flatter de remplir cette 
partie de mes devoirs ; si je fais preuve de bonne volonté, c'est tout ce 
dont je peux répondre. 

J'ai été touché de l’intérét que vous prenez a ma santé; elle est meil- 
leure. Ma téte va avec les affaires et le travail; si elle avait du repos, le 
rétablissement serait complet ; le froid m’a fait du bien, le reste viendra. 
Mandez-moi vos arrangements 4 Moscou; le corps diplomatique doit-il 
s’y rendre ? Aprés vous avoir tant écrit comme ministre, je ne veux plus 
vous ennuyer comme ami; ce litre est invariable enlre nous, et je le 
mériterai toute ma vie. | 


N° 192. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 94) Saint-Pétersbourg, 3 octobre 1817. 


Monsieur le Duc, le comte Capo d'fStria est ici depuis peu de jours. Lui 
ayant témoigné le désir de le voir, il a pris la peime de venir chez moi. 
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Nous avons parlé des affaires qui intéressent la France. En traitant cette 
matiére, j’ai eu la satisfaction de retrouver le secrétaire d’Elat dans 
d’aussi bonnes dispositions que celles ot je l’avais laissé. 

Vous n’ignorez pas ses conversations & Carlsbad avec le prince de 
Hardenberg et lecomle de Caraman, sur la liquidation des créances étran- 
geres qui pesent sur nous. Le comte de Capo d'Istria sent, depuis long- 
temps, qu'il ne faut pas nous faire porter un fardeau au delade nos forces, 
et saitque plusieurs des prétentions de la Prusse sont insoulenables. II sait 
aussi que les formes de notre gouvernement, qui donnent de la publicité 
i toutes nos opérations financiéres, exigent une prompte fixation des 
sommes que nous devons payer aux élrangers. Ses idées élant arrélées 
sur tous ces points, il ne s’agil pour lui que de trouver la meilleure 
maniére d’arriver au but qu’il se propose, but enliérement semblable a 
celui vers lequel nous tendons. 

Le comle Capo d'Istria mesure la force des objections de la Prusse 
contre le plan que nous avions proposé, et les résume ainsi : 

1° La fixation d’un maximum, que n’aurait pu dépasser la masse des 
créances élrangéres sur nous, aurait jelé les puissances dans tous les 
embarras de la répartition de cette masse entre elles et entre leurs propres 
sujels ; 

2° La Russie et lAngleterre ayant fait des arrangements particuliers 
avec la France sur leurs créances respectives, comment mettre obstacle 
au désir que montre la Prusse de trailer aussi particuli¢rement sur le 
méme objet? 

Je ne vous reparlerai pas de la délicatesse qui oblige la Russie a garder 
une sorte de mesure, lorsqu’elle intervient dans une discussion qui ne 
lintéresse plus personnellement. 

Malgré toutes ces objections de la Prusse et celles que la situation 
particuliére de la Russie pourrait faire & son intervention, le comte Capo 
d’Istria ne m’ena pas moins promis de s’occuper de cette affaire, qui nous 
importe si essentiellement, dés qu'il serait & Moscou et qu’il aurait pu 
repasser tous les documents qui y sont relatifs, et dont il a perdu le fil 
depuis qu'il a quillé Pétersbourg. Je lui ai fait sentir qu'il étail indis- 
pensable de mettre le ministére francais en état de rassurer les esprits 
pendant la prochaine session des Chambres et de leur faire connaitre 
’étendue des sacrifices qui nous sont encore imposés. Le comte Capo 
d’Istria m’a promis célérité, et m’a rassuré sur les craintes que me causent 
les prétentions de la Prusse, en me disanl qu’en définitif cette affaire se 
terminerait 4 notre satisfaction, parce qu’il était impossible de ne pas 
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senlir que, pour nous conserver les moyens de payer ce que nous devons, 
il ne fallait pas tuer notre crédit en rompant toute proportion entre notre 
dette et notre revenu. 

J’ai cru distinguer que Je comte Capo d’Istria, prévoyant qu’il nous 
serait impossible, d’ici 4 la fin de la prochaine session des Chambres, de 
fournir un élal exact des différentes catégories dans lesquelles pourraient 
étre rangées les dettes prussiennes, si nécessaire pour arriver a un arran- 
gement définitif, pensait qu'il faudrait, dans ce moment, se borner 4 donner 
au minislére frangais (a l'aide de conventions faites avec la Prusse, et dont 
la Russie ne négligerait aucun moyen d’amener la conclusion) la possibi- 
lité d’annoncer auxdites Chambres qu'une négociation étail entamée sur 
les modifications & apporter aux conventions annexées au traité du 
20 novembre 1815, relativement aux liquidations des créances étrangeres, 
et qu’en attendant leur conclusion, la suspension des payements du mon- 
tant desdiles liquidations avait été résolue jusqu’a une cerlaine époque. 

Passant ensuile avec le comte a la polilique générale, nous avons parlé 
de Ja réunion des souverains, qui doit avoir lieu en septembre 1818; elle 
me semble plus arrétée que jamais, et destinée & devenir une grande 
époque dans les annales diplomaliques. Le comle pense toujours qu’il ne 
faut plus que quatre puissances représentent |’Europe, mais qu’on en 
revienne aux yrais principes d’indépendance des nations. La question de 
la compléte évacuation de la France par les troupes étrangeres sera 
trailée dans ce congres. 

Vous avez déja été instruilt, Monsieur le Duc, du désir qu’a le cabinet 
de Saint-Pétersbourg d’étre informé, au commencement de la prochaine 
année, de nos idées a l’égard de cette évacualion. Je ne les crois pas 
douleuses. Le comte de Capo d’Istria m’a dit qu’il regarderait comme trés 
facheux pour le gouvernement francais, dans ses rapporls avec 
Europe, d’avouer qu'il ne peul se passer, pour maintenir Ja tranquillilé 
intérieure, de l’influence étrangére ; que si, malheureusement, il en étail 
ainsi, il conviendrait de chercher 4 donner un motif moins trisle que 
celui-la 4 la prolongation du séjour des troupes élrangéres chez nous au 
dela des trois années qui avaient été assignées. 

Les Impératrices quittent demain cette ville et se rendent & Moscou. Le 
grand-duc Nicolas, la grande-duchesse Alexandrine et le prince Guillaume 


de Prusse se sont mis en route, il y a quatre jours, pour la méme capitale. 
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N°’ 193. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 544) Paris, 8/20 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, mon expédilion en date du 21 septembre/3 octobre, 
recommandée au conseiller de Cour Svertchkofl, contenailt tant de détails 
et d’observations sur l'état intérieur de la France et sur les dispositions 
de l’esprit public & approche de l’ouverlure des Chambres, que je ne 
puis espérer maintenant d’ajouler dans celle-ci rien qui mérite bien parti- 
culiérement l’attention de Votre Excellence. 

La structure, pour ainsi dire, de la législature répond exactement a 
celle de la nation qu'elle représente. Il existera des royalistes forcenés; il 
se montrera des niveleurs qui, sous prétexte de liberté, visent a s’empa- 
rer du pouvoir par des révolutions nouvelles ; et, au milieu de ces deux 
extrémes, lullera le gouvernement, entouré el soutenu de toute la force 
qu il compte trouver dans la vérité el la sagesse de ses principes et dans 
lutilité de son administration. 

J’ai appelé l’attention de Votre Excellence sur le désir témoigné par les 
gens de bien de voir tous les royalisles amis de l’ordre, quelles que soient 
les nuances d’opinion qui les séparent, se réunir autour du tréne et relé- 
guer ainsi la vérilable opposition dans le petit nombre qui compose le 
parti turbulent des agitateurs; mais cette opération, toule désirable qu'elle 
puisse étre, ne sera jamais le résultat d’un mouvement spontané, el encore 
moins celui d’une transaction particuliére. L’efficacilé des intrigues des 
chefs ultra-royalistes et les moyens qu’ils offrent al’ambilion déjouée de 
ceux qui, ayant perdu le pouvoir, regrettent de le voir entre les mains du 
ministére actuel, entretiendront encore, durant la session prochaine, les 
divisions qui sont nécessaires a leur crédil expirant el a leur activité mal- 
faisante. 

La fermeté du Roi, les probabilités encore évidentes de sa longévilé 
l'union des ministres, leur habileté, et le zéle qui les anime et que leurs 
ennemis méme rougissent de désavouer, attireront néanmoins, selon 
toutes les conjectures raisonnables, quelques-uns de ceux qui ont été 
dans lhabitude de voter contre eux l'année précédente. Cette forme de 
recrulement serait la plus désirable; elle renforcerail le majorité exis- 
lante, sans alarmer aucunement un nombre de personnes soupconneuses 


dont elle est composée, et n’exigerait aucun sacrifice, ni dans le systeme 


des ministres, ni dans la distribulion des places. 
Le Roi devra faire mention, dans son discours d’ouverture, de l’espoir, 


li. — 26 
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qu’il est autorisé 4 entrelenir, de voir la France évacuée par les troupes 
élrangeres a l’expiralion dela troisieme année de l’occupation, et préparer 
la Chambre, en conséquence, a se préter atous les moyens, et parliculiére- 
ment alui accorder le crédit propre a facililer cette opération. [I lui sera 
également impossible de ne pas faire apercevoir, quoique de la maniére 
la plus générale, qu'il existe quelque raison de croire 4 des modifications 
quelconques au sujet des réclamations particuliéres ; un silence absolu a 
cet égard produirait les plus funestes pressentiments et excilerait les 
alarmes les plus dangereuses. J’ignore s'il existe des expressions qui se 
trouveront a l'abri de la critique de ceux qui ne peuvent s‘habituer a 
regarder sans douleur un arrangement final et compatible avec l’existence 
politique et ’indépendance de la France; mais le Roi ne saurait sacrifier 
a de pareilles considérations la premiére condilion de sa conversation, 
qui est celle de parailre & son peuple comme un médiateur efficace pour 
réparer les maux qui l’affligent, le relever de l’ humiliation ou il est tombé, 
el le conslituer de nouveau, dans sa propre opinion et dans celle du monde 
entlier, au nombre de ceux qui figurent parmi les premiers sur la terre. 
Sans cetle conviction, l'autorilé souveraine, quelles que soient les mains 
qui l’exercent ou la forme sous laquelle elle se montre, n’obtiendra 
jamais de stabilité en France. 

Personne plus que les étrangers n’est inléressé & ménager et a con_ 
server le crédit financier de ce pays. Aussi longlemps que la France 
devra payer les contributions et les aulres charges, ses ressources sont 
toutes au profit de ceux qui les lui ont imposées, et, lors méme que cette 
opéralion se trouvera accomplie, il restera encore un tel nombre de 
capilaux engagés dans la delte francaise, que sa ruine nuirail plus a 
Europe en général qu’a la nation qu'elle semble concerner directe- 
ment. 

L’accumulation des rentes sur le marché, lincertitude sur l’étendue 
des sacrifices fulurs et linquiétude d'un public inflammable et soufflé 
dans tant de directions opposées, ont démontré qu’il convenait de 
ménager la quanlité des inscriptions au grand-livre, si on ne voulail pas 
s’exposer a les voir dépréciées sans mesure. Le ministre des finances 
parait, enconséquence, avoir le projet d’émettre une certaine quanlilé de 
bons rachetables portant intérét, et semblables aux billets de I’Echiquier, 
dont la trésorerie anglaise fait souvent un usage trés ulile. Celle mesure 
est conseillée particuli¢rement par le comilé des emprunts, qui désire 
varier les moyens de crédit, afin de tenir le tout & une échelle plus élevée 
et, en conséquence, plus rassurante. 
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Toute (Europe, représentée ici par des commissaires el des receveurs 
universels, suppose peut-étre que la question est uniquement de recevoir 
les payements et d’offrir les quittances. Les difficullés de produire des 


milliards, de les tirer des caisses de personnes avares et soupconneuses, 


de les présenter 4 jour fixe, échappent a leur inadvertance, a leur par- 
lialité et & leur ignorance. Cependant, le désir d’avoir n’est pas un moyen 
d@obtenir, et la rigueur et linsulte ne réconcilient pas ceux qui en 
souffrent avee les sacrifices qu’on leur impose. Ces observalions ne 
lendent nullement a épargner a la France un seul centime de ceux 
qu'elle peut ou qu'elle doit payer, mais simplement a faire connaitre a 
Votre Excellence combien cetle question, qui s’atlache a la paix publique 
de l'Europe, est mal envisagée et mal connue d'un nombre malheureu- 
sement trop considérable parmi Jes Cours étrangeéres. 

Lirritalion contre les Anglais peut a peine étre conlenue; soit a tort 
ou avec raison, ils sont ceux dont on se plaint le plus amérement dans 
les dépariements occupés. Le duc de Wellington est quelquefois sujet a 
des ressenliments, qui, a leur tour, provoquent des mécontenlements el 
des plaintes. [l en a existé de trés fortes, a l’occasion des revues, de la 
part des propriétaires et des pauvres paysans dont les champs ense- 
mencés sont devenus les champs d’exercice. 

J'ignore jusqu’a quel point les réclamations sont exactes, mais le 
gouvernement en a recu de trés affligeantes, qu’il s'est empressé de 
supprimer. Votre Excellence jugera aisément si un tel état de choses peut 
étre longuement enduré, sans éclater de la maniére la plus dangereuse. 

Sous d’aulres points de vue, la tranquillilé n’est menacée nulle part. 
Le maréchal Marmont, aprés avoir opéré quelques changements personnels 
a Lyon et & Grenoble, croit maintenant que ses pouvoirs extraordinaires 
n’ont plus d’objet. Le Roi lui a permis, en conséquence, de retourner, et 
ces départements vont étre remis sous la direction des autorités ordi- 
naires. 

Jusqu’a l’ouverture des Chambres, il me serail impossible d’offrir a 
Votre Excellence des apercus autres que des conjectures générales. 
Sous ce rapport, j’ai toute raison d’espérer, avec les personnes qui 
composent le go:vernement, une session qui ajoulera de nouveaux molifs 
de sécurité A ceux qui exislent déja. Je vois, & la vérité, les mémes 
hommes reprendre le fil des mémes intrigues, mais les échecs quils ont 
éprouvés, l’expérience infructueuse de l’année précédente, et l’augmen- 
tation de leur discrédit, permettent d’augurer que leur malignilé reslera 
sans succes. 
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N°’ 194. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 545) Paris, 8/20 octobre 1817. 


Monsieur le Comle, les deux piéces* ci-joinles, qui sont des annexes 
aux protocoles n®* 159 et 160, appelleront de nouveau l’attention de Votre 
ixcellence sur la question des liquidations. Cette affaire est maintenant la 
plus grave de toutes celles qui occupent et agitent lesprit public en 
France et dans une grande partie de l'Europe. 

Votre Excellence a déja élé informée que le fonds de garantie, montant 
acing millions et demi de rentes, venait d’étre absorbé par les sommes 
liquidées et payées par la France aux créanciers parliculiers, jusqu’a la 
concurrence de cent cing millions. Ayant ainsi épuisé le crédit obtenu 
des Chambres, le duc de Richelieu se trouvait dans l’impossibilité d’y 
suppléer jusqu’a une nouvelle aulorisation de la législature. A celte raison 
sans réplique se réunissaient les protestations des capilalistes formant 

le Comité de l’emprunt pour le payement des contributions de guerre, 
qui, ayant exigé du gouvernement francais la promesse de ne pas porter 
d'autres rentes sur le marché en concurrence avec celles qui leur avaient 
élé cédées en payement des sommes avancées par eux, s’opposaient a 
Ja continuation du fond de garantie, dont les inscriptions, négociées sur 
la place, affeclaient évidemment le prix de celles qu’ils étaient obligés de 
réaliser eux-mémes. 

Dans cetle situation, la conférence, désirant de continuer la liquidation, 
c’esl-a-dire d’examiner et de reconnaitre la validité des réclamations, en 
prenant pour base la convention, sauf ensuite a faire les déductions qui 
auraient é1é jugées indispensables, venail de se concerler a ce sujel avec 
M. le duc de Richelieu, lorsqu’a paru Vimprimé émané dé la Cour de 
Berlin ayant pour litre : Jnstructions au comte de Goltz’. 


1. Note du duc de Richelieu aux ministres des quatre puissances, 25 septembre 1817, et 
réponse de ceux-ci, 1°" octobre 1817. 

2. Dans ces instructions imprimées, datées de septembre 1817 (sans indication du quan- 
lime), le gouvernement prussien chargeait en conclusion M. de Goltz de demander que le 
gouvernement francais : 

« 14° Renonce pour le présent' a toute tentative de modifier ou faire modifier les stipulations 
de la convention du 20 novembre 1815, ayant pour objet les prétentions particuliéres ? ; 

« 2° Que, pour les réclamations liquidées et portées sur les derniers bordereaux, il exécute 
Particle 18 de la convention, de la maniére dont il a été entendu et exécuté jusqu’au mois 
de mai dernier, sauf 4 convenir pour l'avenir d’un soulagement en faveur de la France, 

1. Les mots soulignés ne se trouvaient pas dans la premiére édition de ces instructions. 


2. Aprés les mots prélentions particuliéres, la premiére éditiou portait : e¢ dont les conditions 
doivent élre exécutées dans toute leur force et teneur. 
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Cette production, déja communiquée aux Cours alliées, ainsi qu’a toutes 
les autres, a produit ici les effets suivants : 

Le Roi croit que le gouvernement prussien a eu recours a l’impression, 
el, par conséquent, ala publication de ce manifeste, afin d’en appeler a 
l’opinion publique de |’Allemagne ; 

Que cette méthode est essentiellement révolutionnaire en elle-méme et 
hostile pour la France, puisqu’au lieu de négocier avec la décence et la 
discrélion ordinaire, qui permettent de chercher des termes d’accommo- 
dement, ceux qui dominent le cabinet prussien ont voulu le compro- 
mettre, pour ne pas lui laisser la liberté de consentir a des modifications ; 

Que la Prusse a manqué évidemment envers les co-alliés, en commu- 
niquant isolément sa doctrine aux Etats du second ordre, et en leur tenant 
un langage qu’il était de son devoir de concerter avec les autres puissances, 
principales signataires des traités de Paris ; 

Que cetle démarche a évidemment pour but d’entrainer celles-ci et de 
les comprometire ; 

Que, malgré les expressions vagues sur la possibilité d'un accommode- 
ment, la condition imposée, de reconnaitre tous les points en lilige 
avant d’entamer la négociation sur les modifications proposées par la 
France, équivaut 4 un refus formel ; 

Que tous les passages contenus dans cette piéce sur le degré de possi- 
bilité d’aprés lequel on veut calculer les forces contributives de la 
France sur la mesure des maux que celle-ci a infligés & d'autres pays, 
durant les conquétes de la Révolution, et sur la réciprocité des souffrances 
et des malheurs qu’on prétend avoir le droit de rétablir, sont autant de 
manifestes diclés par l’esprit de vengeance, contraires a celui des traités, 
dans le cas ou celle-ci ferait achever le travail de liquidation dans un délai ‘déterminé ; 

« 3° Que le gouvernement francais reconnaisse les vingt points détaillés dans le mémoire 
joint a ces instructions, fondés dans les traités, comme ils le sont en effet, et enjoigne a 
ses agents de s’y conformer ; 

« 4° Qu’il prenne l’engagement de donner a ses commissaires liquidateurs des instructions 
el une organisation telles que tout le travail de la liquidation puisse étre terminé dans 
espace de six mois, afin que, connaissant a cette époque avec exactitude le montant des 
liquidations vérifiées, on puisse délibérer sur la nécessité et la nature d'un soulagement a 
lui accorder ; 

« 5° Que, pour donner une preuve de son respect pour les traités, il fasse verser entre 
les mains des commissaires dépositaires un nouveau fond de garantie‘ en inscriptions sur 
le grand-livre de la dette publique, lequel néanmoins ne sera pas immédiatement employé 
au payement des réclamations liquidées, mais sera provisoirement administré par les dils 
commissaires au profit des créanciers, conformément a ce qu'il est dif a l'article 20 de 


la convention, pour la répartition en étre faite & l’époque ov toute la liquidation sera ter~ 
minée.., ». 


1. Aprés le mot garantie, la premiére édition ajoutait : d’au moins quatre millions de rente. 
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el propres & recommencer une guerre de désespoir et d’extermination. 

Dans cette position, le duc de Richelieu nous a verbalement déclaré 
qu'il ne saurait demander aux Chambres aucun sacrifice qui ne serait pas 
le dernier, soit parce qu’on ne manquerait pas de vouloir connaitre toute 
l’élendue des sommes qu'on prétend exiger de Ja France, soit parce que 
Vincerlitude détruirait le crédit et ferait avorter toules les mesures qu’il 
est indispensable de prendre pour satisfaire aux autres contributions en 
faveur des gouvernemenls. 


La conférence se lrouvant, de son cété, dépourvue de tout moyen d'action 
’ a 
par une telle réciprocilé de contraste et d’opposilion, s’est bornée, dans 
le protocole sus-mentionné, a s’en référer aux Cours respectives. 


Celte allitude, et plus encore celle du public franeais, a fait une 
impression sérieuse sur les commissaires liquidateurs de Ja Prusse et des 
’ays-Bas, qui sont les chefs de toutes ces alarmes. Persuadés que 
l'Europe ne sacrifiera pas ses intéréts politiques a leurs projets, et que la 
prochaine réunion des souverains ne suspendra pas la réconciliation du 
monde, & cause des fureurs des révolutionnaires allemands, ils ont déja 
fait des ouvertures 4 M. Baring pour un arrangement partiel. Celui-ci, 
apres en avoir parlé & M. de Richelieu et & moi, a répondu qu’avant 
d’entrer en matiére, il exigeait des commissaires qu’ils fussent formel- 
lement autorisés par leurs gouvernements. En conséquence de ces 
explications, des courriers ont été envoyés & Berlin et & La Haye pour 
obtenir les pouvoirs demandés. 

De tous les expédients qui pourraient conduire & une conclusion 
définilive, celui-ci serait, & mon avis, le plus efficace; il conviendrait 
également a la position dans laquelle Notre Auguste Cour est placée, 
puisque son attitude aurait contribué a soulager la France, sans se com- 
prometire envers les autres, comme il ne manquerait pas d’arriver, si la 
discussion devenait litigieuse. 

Il est évident que le cabinet prussien a cédé a l'influence des hommes 
qui ont dominé durant la négociation de 1815 & Paris. Ses instructions, 
ouvrage en grande partie des commissaires liquidateurs, onl été arrétées 
4 Berlin dans l’absence du Roi et du prince de Hardenberg, qu'on a a peine 
consulté & Pyrmont, ot il se trouvait, travaillé par sa faiblesse et uni- 
quement occupé de sa santé. 

La Cour de Vienne, apres avoir tout promis au comte de Caraman, 
tergiverse, différe et laisse le baron de Vincent dans une obscurité com- 
plete. Cette maniére de gagner du temps est le moyen le plus sar de le 
perdre. Il importe aux créanciers que la question soit fixée durant la 
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session prochaine des Chambres, afin que le minislére francais puisse 
demander le crédit nécessaire pour satisfaire & tout ce qui restera défi- 
nitivement & sa charge. Dans le cas contraire, chacun en souffrira et la 
confusion sera complete. 

S’il existe un moyen de faire entendre ces vérités aux passions et a 
lintérét personnel des acteurs qui sont sur la scéne dans cette affaire, 
c'est le langage que Notre Auguste Cour peut tenir confidentiellement a 
celle de Berlin, et celui qu'il me serait permis de professer ici avec 
réserve et dans les moments convenables. 

[| me parait qu’en assurant la Prusse de tout notre désir et de tous 
nos bons offices pour la satisfaire, il serait prudent de lui faire comprendre 
que la question des dettes particuliéres est indépendante des grands 
objets politiques ; 

Que, du moment ott la France offre au moins le triple de ce qu'on 
avail pu considérer de bonne foi étre & sa charge, lors de la signature de 
la convention du 20 novembre, aucun principe de justice, ni aucune régle 
de prudence ne justifieraient une rigueur plus excessive de la part des 
Alliés ; 

Que, dans le cas oi on se refuserait & ce qui est équilable, la Russie ne 
se croirait pas appelée a soulenir par les armes de pareilles prétentions 
a continuer ou a garantir |’occupation d’un point quelconque du territoire 
francais, par le seul et unique motif de protéger les réclamations parti- 
culitres, et qu’en conséquence elle exhorte Sa Majesté Prussienne a 
terminer cette affaire d’une maniére amicale. 

L’Angleterre ne saurait s’empécher de manifester les mémes dispo- 
sitions, surtout du moment qu'elle saura que la France connfit celles de 
notre Cour. On m’a assuré que le duc de Wellington, interpellé par le 
Koi des Pays-Bas, s'il continuerait & occuper le territoire francais, afin 
d’exiger le remboursement des dettes particuliéres, Sa Seigneurie a 
répondu qu’elle commandait a des militaires ef non pas a des garnisaires, 
et que sa présence en France avait pour objet la politique de |’Europe et 
non les réclamations des fournisseurs. 

En soumettant & Votre Excellence et l'état de la question el les expé- 
dients qui me paraissent les plus propres a l’aplanir, je lai considérée 
sous tous ses rapports avec les aulres sujets dépendant de la haute poli- 
tique, avec la sécurité du recouvrement des contributions de guerre, et 
enfin avec la position relative de Notre Auguste Cour, soit envers la 


France, soit envers les autres, et c’esl dans cet esprit que je me ferai un 
devoir d’exécuter les ordres qui me seront transmis. 
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P.-S. — Un courrier arrivé au comle de Goltz a porlé le refus de la 
Cour de Berlin au plan d’arrangement particulier. Le prince de Hardenberg 
a méme écrit une lettre de sa main, ot il déclare que les instructions 
imprimées ont été adoptées par ses ordres. 

Le duc de Richelieu, ainsi que les commissaires étrangers, convien- 
dront, en altendant, de continuer a épurer la dette, afin de parvenir a en 
connailre le montant. Le premier, avec lespoir d’obtenir la diminution 
désirée, fondée sur limpossibilité de satisfaire & sa totalité ; les seconds, 
dans linlention d’exiger le lout avec une rigueur inexorable. Les consé- 
quences de cet élal de choses, lorsqu’il parviendra & son dénouement, sont 
impossibles & prévoir. La Cour de Vienne, sans mettre de l’insislance, se 
laissera entrainer par la Prusse, du moins aussi loin que les paroles et 
les noles peuvent mener ; |’Angleterre ne risquera rien, el conseillera a 
la France de payer, parce que c’est une maniére d’augmenter la dette de 
cette derniére et d’écraser son crédit. 

Cet incident et ces dispositions me confirment encore davantage dans 
l’opinion de ltenir ala Prusse le langage amical et prudent indiqué dans 
la dépéche ; il me parail celui qui convient a notre role, le plus propre a 
lui faire entendre raison el & nous mettre dans une enliére liberté, au 
moment ou la discussion deviendra, comme on doil s’y atlendre, émi- 
nemment critique. 


N’ 195. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(No 347) Paris, 8/20 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, Votre Excellence m’a ordonné de me réunir 4 mes 
collegues pour exiger du gouvernement frangais l’acquitlement enlier 
de la solde et équipement de l’armée d’occupation. 

Le baron de Vincent ayant porté cetle affaire 4 la conférence, nous 
nous sommes réunis, dans le temps, pour renouveler nos instances a ce 
sujel auprés de M.le duc de Richelieu, conformémentau protocole n° 150 
et aulres pieces y annexées, qui ont fail partie de mon expédition pré- 
cédente. 

Le gouvernement francais espérail pouvoir obtenir que les 6 mil- 
lions et un tiers qu’on lui demande au dela des 30 millions qu'il paye au 
litre susmentionné, seraient reportés sur le comple des années subsé- 
quentes, et il avait fait ses calculs en conséquence. Notre derniére 
démarche l’a beaucoup embarrassé, puisqu’il se trouva obligé de renou- 
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veler des négociations sur la place, qui affectent toujours plus ou moins 
le crédit général, lorsqu’elles sont inaltendues. 

Le comte Corvetto avait offert verbalement de payer 500000 francs 
par mois jusqu’au remboursement total de cette somme ; mais, le recou- 
vrement ayant été trouvé trop long, nous avons réitéré nos instances, 
moyennant la lettre annexée au protocole n° 166. 

Le duc de Richelieu, a qui j’en ai parlé, est disposé a faire tous les 
efforts possibles. Les difficultés existantes viennent d’étre augmentées 
encore tout récemment par une demande du gouvernement anglais, qui 
exige a l’instant le payement de 300000 livres sterling, avancées au Roi 
durant l'année 1814. Cette somme, qui avait été prélevée sur l’extraordi- 
naire des dépenses de guerre en Angleterre, doit étre remplacée pour la 
régularité des comptes qui seront présentés a la session prochaine du 
Parlement, et Votre Excellence peut aisément s’imaginer avec quelle 
insistance elle est réclamée. 

Au milieu de toutes ces exigences, quelque justes qu’elles puissent 
étre, le désespoir du duc de Richelieu n’est pas difficile & concevoir. 
C’est ale rendre moins accablant pour lui el & en soutenir le poids, que 
je m’occupe sans relache. Il reste 4 ceux dont nous dépendons tous, a 
apprécier les difficullés telles qu’elles sont, et 4 excuser les retards. 


N° 196. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 548) Paris, 8/20 octobre 1817. 


Monsieur le Comle, l’'ambassadeur d’Espagne a présenté a chacun des 
ministres de la conférence en particulier la note * qui se trouve annexée 
au protocole n° 161. Lateneur de cette pice donna lieu & une conversation 
avec mes collégues, dans laquelle je tachai de leur faire remarquer |'obs- 
tination de la Cour du Brésil a ne pas vouloir seulement accuser la récep- 
tion de la note qui lui a élé adressée par les puissances médiatrices, les 
subterfuges et le silence de M. le comte de Palmella, premier ministre du 
cabinet portugais, quoique résidant a Londres, et enfin la vanilé de 
Vespoir de voir jamais |’Espagne et le Portugal s’enlendre ensemble, sans 
les bons offices, l’impartialilé et influence des médiateurs. 

L’ambassadeur d’Angleterre donnait une grande altenlion a mes 
observations, el je les déduisais de maniére a lui offrir la facilité de les 


i. Note du duc de Feruan-Nujiez, 27 septembre 1817. 
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recueillir et d’en informer son gouvernement, selon le but que je m’étais 
proposé. 

L’expédient contenu audit protocole, d’attendre le retour du duc de 
Richelieu avant de faire une réponse a l’ambassadeur d’Espagne, donna 
le temps de recevoir celle de |’Angleterre, insérée au protocole n° 163 *. 

Lord Castlereagh, averti del’impression que faisait sur mes collegues et 
moi le silence du comte de Palmella, avec lequel il communique journelle- 
ment a Londres, jugea convenable de nous informer que ce ministre était 
muni de pleins pouvoirs de sa Cour, soit pour traiter définilivement et 
directement avec I’Espagne, soit avec l’intervention des médialeurs, el 
quen conséquence il priait la conférence de différer la réponse a la note 
du due de Fernan-Nufiez, jusqu’a temps que les deux Cours de Madrid 
et du Brésil se fussent expliquées entre elles sur le mode de négociation 
qui leur paraitrait le plus préférable. Quoique persuadé que |’ Espagne 
n’aurait jamais voulu renoncer aux avantages qu'elle retire de la média- 
tion, je jugeai qu'il était prudent de m’‘abstenir de me prononcer a ce 
sujet, et je proposai a mes collegues d’inviter l’ambassadeur de Sa Majesté 
Catholique & se rendre a la conférence, pour le prévenir de la com- 
munication que venait de nous faire la Cour de Londres, ce qui lui 
donnait occasion de s'expliquer directement sur l’importance que 
nous devions ajouter 4 cet incident. 

Peu d’heures avant la conférence du 11, mentionnée au protocole n° 164’, 
l'ambassadeur d’Espagne recut un courrier de sa Cour avec les notes 
confidenlielles qui s’étaient passées entre le ministre du Portugal et M. le 
chevalier de Pizarro, au sujet de la proposition d’une négociation directe. 
Ces actes ne faisant nullement augurer que le plan supposé ménerail a 
une conclusion quelconque, nous convinmes premiérement de communi- 
quer formellement au duc de Fernan-Nunez le protocole n° 163, contenant 
la déclaration de lord Castlereagh, dans l’intention de lui fournir |’occa- 
sion de nous transmettre celle qu’il venait de recevoir de Madrid. 

Le complément de cette mesure se trouve dans le protocole n° 165° et 
dans les actes qui y sont annexés. Aprés les avoir regardés comme une 
nouvelle preuve de l’impossibilité de voir les différends enlre l’Espagne et 
le Portugal se terminer par une transaction directe entre ces deux Cours, 
la conférence invite le gouvernement britannique a décider le comte 
de Palmella a s’adresser aux ministres des puissances médiatrices, et 


{. Conférence du 44 octobre 1817. 
2. Conférence du 13 octobre 1817. 
3. Conférence du 15 octobre 1817. 
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i enlamer par cette voie la négociation et larrangement proposés. 

En rendant compte & Votre Excellence, dans mon expédition précé- 
dente, de la marche de cette affaire, j'ai cru lui avoir démontré que la 
Cour de Londres désirait la soustraire & la médiation. Par la maniére 
dont mes collegues et moi nous nous sommes conduils ici, c’est elle 
maintenant qui doit travailler & nous la renvoyer, sans qu'il soit arrivé 
aucune circonstance extraordinaire pour produire ce résultal, mais sim- 


plement par lefficacité de la marche et de la méthode que nous avons 
suivie. 


P.-S. — M. de Tatistcheff a profité de occasion d’un courrier espa- 
gnol, pour m’adresser la dépéche ci-jointe en copie. C’est 4 sa demande 
que j’ail’honneur d’en faire part & Votre Excellence. 


N° 197. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 549) Paris, 8/20 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, j’ai soumis & Votre Excellence, dans ma dépéche 
n° 528, les observations que m’avail suggérées le mémoire communiqué 
aux Cours alliées par le ministre britannique, au sujet de la pacification 
des colonies espagnoles. 

Dans lintervalle, la Cour de Madrid, ayant eu connaissance de la 
démarche faite par celle de Londres, vient d’envoyer au duc de Fernan- 
Nunez la piéce ci-jointe', dont il a ordre de faire part aux ministres de 
la conférence, comme si elle provenait de lui seul et par son propre mou- 
vement. 

Cette production m’ayant été montrée seulement quelques heures avant 
mon expédition, j'ai prié l'ambassadeur d’Espagne de me la laisser, afin 
de profiter du courrier qui va partir pour la transmettre sans retard. 

Mon empressement est motivé par l’importance de faire connaitre a 
Notre Auguste Cour la maniére dont celle de Madrid envisage la question 
et le plan proposé par l’Angleterre, avant d’arréter de notre part la 
réponse provoquée par cette derniecre. 

Dans une question aussi compliquée, il était naturel de s’attendre a 
des difficultés et & des différences d’opinion, mais on aurait eu de la 
peine a prévoir que l’Espagne réclamerailt de porter la négociation a 
Madrid. 


1, Note de M. de Fernan-Nuiiez, 20 octobre 1817. 
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Cette circonstance parait tenir fort & coeur aux personnes qui sont a la 
téte des affaires, et le duc de Fernan-Nufez m’en a parlé avec la plus 
grande vivacité. De mon cdlé, jai répondu que je désirais tout ce qui 
pouvait leur convenir, sans m’expliquer aucunement sur les obstacles 
qu ils ne manqueraient pas de rencontrer auprés de quelques-uns des 
Alliés, et surtout de l’Angleterre, afin de ne pas paraitre contrarier l’opi- 
nion de la Cour d’Espagne par le désir qu’elle pourrait me supposer 
d’étre chargé de cette affaire. Malgré ma discrélion, je pense, cependant, 
que le cabinet de Madrid commet une faute grave, el qu’au lieu 
d’accélérer, il éloigne, par cette prétention, la conclusion de ce grand 
projet. 

[| serait possible qu’il m’arrivat, de la part de Votre Excellence, quel- 
ques ordres en conséquence de la communication primitive, el avant que 
la présente soil parvenue & sa connaissance; dans ce cas, mon embarras 
serait grand, puisque je devrais délibérer s'il convient d’attendre les 
instructions que la communication d’aujourd’hui pourrait motiver. 

Si, en recevant les moyens maritimes qu'il a plu a Notre Auguste 
Maitre de lui accorder’, Espagne était capable de faire un effort et 
d’envoyer dans la rivitre de la Plata une imposante expédition contre 
Buénos-Ayres, cette opération rappellerait les forces des insurgés 
employées dans le Chili, mettrait en danger le plus grand foyer de V’insur- 
rection, bloquerait le port et interdirait les secours qwils regoivent de 
différentes nalions. Mais la Cour de Madrid est encore si éloignée d’avoir 
un systéme établi dans son administration intérieure, qu’il est plus 
permis d’espérer que de s’attendre a de tels résultats. L’importance 
presque exclusive qu'elle atlache a sa politique extérieure et & ses notes 


prouve qu'elle ignore encore les véritables bases sur lesquelles réside la 
puissance des Etats. 


eT Cao a 





N°’ 198. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 








(Lettre particuliére.) Paris, 8/20 octobre 1817. 


Mon cher Comte, votre feldjager du 15/27? arriva le 1°/13 de ce mois, 
et futexpédié quelques heures apres; cette diligence était, en vérité, néces- 
saire pour prévenir celui de Londres, envoyé & Madrid d’aprés les nou- 
velles de Cathcart. Le nétre a devancé]’Anglais d’environ cing jours, ainsi 


1. Il s’agit des cing vaisseaux de ligne et des trois frégates que la Russie venait de vendre a 
l'Espagaoe. 
2. Cette expédition annoncait A Pozzo Ja vente de ladite escadre. 
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Tatistcheff aura été le premier & annoncer le départ de l’escadre. Le 
comte de Lieven, se trouvant ici, a recu les paquets qui lui étaient des- 
linés ; il est parti hier pour Londres. L’ambassadeur d’Angleterre lui a 
parlé de notre transaction avec |’Espagne, sans en parailre surpris; avec 
moi, il observe encore le silence, el je n’aurai garde de l’interrompre. Il 
est & présumer que le minislére anglais sera faché de la mesure, mais je 
crois qu'il dissimulera ; son irrilalion, s'il en a, s’exercera contre 
|'Espagne, soit en contrariant ses intéréts, soit en se montrant fort relaché 
a l'égard des secours qui alimentent journellement l'insurreclion d’Amé- 
rique. Sila Cour de Madrid avait du nerf et du sens, et si elle se présen- 
lait formidable sur la Plata, tout changerait de face ; mais on s’occupe 
plus d'intrigues que de mesures, et plus de notes politiques mortellement 
longues et fastidieuses, que d’expéditions militaires ; peut-élre ce que 
nous venons de faire pour elle lui enseignera & s’en servir. 

Vous avez raison d’étre inquiet de ma position envers le duc de 
Wellington, dans l’affaire du duc de Feltre; j’ai lieu de m’applaudir de 
la conclusion: les autres ministres et le public s’en sont si fort mélés, que 
j'ai pu m’éclipser dans ce tourbillon, au point du moins de ne pas donner 
des prétextes oslensibles de jalousie. 

Failes attention, je vous conjure, & ce que je vous écris sur les liqui- 
dations des dettes a la charge de la France. Cette question est mal jugée 
par la Prusse, parce que le prince de Hardenberg est terrifié par les auleurs 
du systeme de partage de la France, et par les intrigues et l’avarice 
des commissaires. Si nous leur faisons comprendre qu’on ne sacrifiera 
pas la paix du monde 4 une surprise, car la convention du 20 novembre 
n’est pas autre chose, ilss’arrangeront d’une maniére convenable. M’étant 
réservé envers la France toute la marge nécessaire pour la porter aux 
sacrifices qui sont compatibles avec le reste, j’espére que vous m’aulo- 
riserez a tenir ce langage, et j’oserais vous promettre alors un bon résultat. 

Les Chambres vont nous amener de l’occupation, moins cependant, a 
ce qu'on m’assure, que les précédentes; pensez qu’il faut tout créer, au 
milieu des contributions et de l’occupation étrangere, et alors vous aurez 
un peu pitié de nous. 

Schroeder a été le bienvenu ; il améliore le code des cérémonies, qui 
n'est pas le moins difficile 4 suivre. Nos compatriotes s’augmentent; je 
voudrais que la possibilité de leur élre agréable marchat dans la méme 
proportion ; si nous ne parvenons pas & les satisfaire, ils voient bien clai- 
rement que nous en avons le désir. Le grand-chambellan a fait ses prépa- 
ralifs de départ, ies larmes aux yeux; Paris l’a séduil jusqu’a |’atten- 
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drissement. Le comte Kotchoubey est allendu ; le prince Kourakine est 
resplendissant et de fort bonne humeur ; le comte Rostopchine, aprés sa 
femme, n’aime que Stuart et leur société commune. Le reste fait comme 
les gens qui n’ont rien a faire. Nous allons célébrer le mariage de 
M"° Galitsine avec M. de Caumont; je suis entre la simplicité de la prin- 
cesse-mére et l’esprit du duc de La Force; il me tarde que cetle béné- 
diction nuptiale arrive, pour étre quille du cérémonial inséparable d’un 
si grand événement el de personnages aussi illustres. 

Les Chambres seront réunies le 5 novembre (n. st.); je vous écrirai 
immédiatement aprés par un des feldjwgers que M. de Tatistcheff me 
réexpédiera probablement. Mes souvenirs a la comtesse, que je suppose 
a Saint-Pétersbourg. Croyez a tous mes sentiments. 


N° 199. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 96) Saint-Pétersbourg, 21 octobre 1817. 


Monsieur le Duc, j’ai recu votre dépéche n° 44 et la note importante 
qui l’'accompagnait. Elle n’était point connue de l’'ambassadeur d’Angle- 
terre et du ministre d’Autriche ; je n’ai pas cru devoir en refuser com- 
munication a ces messieurs, qui me semblent toujours avoir des idées trés 
justes sur limportante affaire, objet de cette note. J’ai l’honneur de 
vous remercier des intéressantes nouvelles que vous voulez bien me 
donner, et dont la connaissance m’a été fort utile. 

M. le marquis de Bonnay ne m’a pas laissé ignorer le mauvais procédé 
que vienl d’avoir 4 notre égard le cabinet de Berlin, en faisant imprimer 
des instructions et un mémoire envoyé au comte de Goltz, piéces qui, 
par leur nature, devaient demeurer secréles. Dans une lettre confiden- 
tielle que j adresse au comle Capo d’Istria, je me plains avec modéralion 
de ce mauvais procédé, et je le prie d’employer l’influence de la Russie 
sur la Cour de Berlin pour la ramener a cette sagesse, a cetle modération 
qui peuvent seules aujourd hui assurer le repos de l'Europe. 

Le comte de Bray m’a fait part des inquiétudes de sa Cour sur le 
mode de répartition, entre les puissances du second ordre, de la somme 
quelconque a laquelle pourra étre fixée la masse totale des liquidations 
des créances étrangéres qne nous devrons payer. La Baviére craint déja 
que la portion de ces liquidations qu'elle croit devoir lui étre assignée 
par les quatre Cours alliées ne soit pas & sa convenance. Elle aimerait 
donc a traiter avec nous de ses inléréts particuliers. J’ai dit au comte de 


eR ON eR 





24 ocrospre 1817 


Bray (lui faisant remarquer qu’en ceci j’exprimais seulement mon opinion 
parliculiére) que cette maniére de traiter me semblait devoir entrainer 
des discussions interminables, et qu’en s’en rapportant a la justice des 
Cours alliées, 4 la supréme résolution que des considérations de haute 
politique Jes auront déterminées & prendre, et a la classification que 
nous complons faire des créances, classification qui aidera puissamment 
a effectuer ladite répartition, la Baviére arriverait au résultat qu'elle 
peut raisonnablement désirer. Celle puissance ne manquera pas de faire 
parl de ses crainles ala Russie, craintes que je crois parlagées par le 
Wiirlemberg et par la Saxe. J’ai donc prévenu le comte Capo d’lstria, 
dans la lettre que je lui ai écrite, des démarches qui doivent étre faites 
auprés de sa Cour, en joiguant a cette annonce des réflexions du genre 
de celles adressées par moi au comte de Bray, el dont je viens de vous 
faire part. La Cour de Baviere me semble, au reste, d’aprés le dire de ce 
ministre, sentir, dans lintérét de l'Europe comme dans le notre, la 
nécessilé d’apporler quelques modifications aux conventions du 20 no- 
vembre 1815. 

L’ambassadeur d’Angleterre part dans deux jours pour Moscou. 

Le comte de Choiseul, fils ainé du feu comte de Choiseul-Gouffier, 
n’épouse pas sa belle-sceur, comme je vous l’avais mandé dans ma dépéche 
n° 89. J’avais été induil en erreur par un de ses proches parents. Un pro- 
jet de mariage avail existé, mais il a été rompu. 

Un nouveau tarif des droits a percevoir par les douanes russes, a l’entrée 
ou a la sortie des marchandises, sera publié en janvier prochain. Pres- 
que toutes les prohibitions élablies par le tarif aujourd’hui en vigueur 
seront levées et remplacées par des droits considérables sur les marchan- 
dises dont l’importalion deviendra libre. Les droits existants seront 


maintenus sur les vins de tous les pays ; aucune nation ne sera favorisée 
plus qu'une aulre. 


N° 200. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 97) Saint-Pétersbourg, 2% octobre 1817. 


Monsieur le Duc, j’ai eu !honneur de vous annoncer, par ma dernitre 
dépéche, que j’avais donné communication a |’ambassadeur d’Angleterre 
el au ministre d’Autriche de la note remise par vous a la conférence de 
Paris, le 10 septembre dernier. J'ai eu occasion, depuis, de causer avec 
ces messieurs sur le contenu de cette note, et de connailre leur opinion a 
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son égard. Lord Cathcart approuve les principes sur lesquels cette note 
est fondée et qui, dans Je fait, sont incontestables ; mais il trouve diffi- 
cile de mettre a exécution leurs conséquences, tout en sentant l’impossi- 
bilité de laisser les choses dans l'état ot elles sont dans ce moment. I] est 
frappé de la force d’un traité existant, et pense qu’il ne faut modifier ses 
dispositions qu’avec une extréme prudence. Il est aussi frappé des ména- 
gements qu’exigent les intéréts particuliers. Je n’ai pas eu de peine a 
faire sentir a l’ambassadeur que ces intéréts particuliers étaient liés a la 
question générale, el que ces Allemands avides, qui se prétendent nos 
créanciers, ne gagneraient rien a la persévérance dans un systéme qui 
compromeltrait évidemment le crédit et le repos de Ja France. Lord 
Cathcarl m’a renouvelé sa promesse d’agir sur le cabinet russe & Moscou 
(ot il sera dans quatre jours) dans le sens le plus conforme a nos inléréts. 
Afin de connaitre les relations présentes de la Cour de Londres avec 
celle-ci, j’ai parlé & lambassadeur des réflexions sur la puissance mena- 
cante de la Russie, dont sont remplis quelques journaux anglais. Il n'a 
pas manqué alors de m’assurer que, depuis 1812, les rapports de la 
Grande-Bretagne avec la Russie n’avaient jamais cessé d’étre sur le pied 
de la plus parfaite intimilé. 

M. de Lebzeltern m’a semblé dans les mémes idées que mylord Cathcart, 
et pense comme lui que la question générale ne pouvail étre résolue 
aulrement qu’elle ne l’est par nous ; mais, en méme lemps, que les inté- 
réts particuliers exigeaient des ménagements. Le ministre d’Autriche 
avait eu connaissance des instructions et du mémoire imprimés par 
ordre du minislére prussien, et dont j'ai eu l’honneur de vous parler. Il 
trouve de la force dans les objections du cabinet de Berlin, et cro:t que 
nous nous placons sur un meilleur terrain en rappelant les principes qui 
onl dicté le traité du 20 novembre, qu’en disculant sur le contenu des 
instructions qui y étaient annexées. M. de Lebzeltern m’a parlé des 
bonnes dispositions de sa Cour a notre égard, et de la volonté qu’elle avail 
de nous aider dans la présente négociation. J’ai cru devoir faire remar- 
quer au ministre d’Autriche et & mylord Cathcart qu’il ne fallait pas, 
dans toule cette affaire, chercher, comme semblent le faire certaines 
gens, combien de sang la France pouvail perdre sans expirer, mais qu’il 
fallait lui en laisser la quantilé nécessaire 4 la sanlé et méme a celte 


sorle de vigueur qui lui est indispensable pour jouer en Europe le role 


qu'il est dans l’intérét de toutes les puissances de lui voir remplir. Les 
représentants de |’'Autriche et de l’Angleterre ont paru sentir la justesse 
de ma remarque. 
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M. de Lebzellern m’a parlé du mauvais esprit de plusieurs Journaux 
publiés en Allemagne, el particulitrement de la gazette imprimée 4 
Weimar. Vous savez qu'elle renferme, a l'occasion de la question des 
liquidations, les articles les plus injurieux pour la France. 


N° 201. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 17/29 foctobre 1817. 


Monsieur le Général, les dépéches dont Votre Excellence a chargé M. le 
conseiller de Cour Svertchkoff vont élre mises sous les yeux de Sa 
Majesté Impériale. En lui rendant compte sommairement de leur contenu, 
le minislére s’est fait un devoir de relever la sagacité et la juslesse des 
observations qui y sont consignées, lant sur la situation plus rassurante 
de la France, que sur les deux questions qui sont du ressort de la confé- 
rence ministérielle de Paris, savoir : celle des liquidations et celle des 
affaires coloniales. En réservant pour une expédilion plus ample, que |’on 
tachera de faire partir par le courrier militaire du mois de novembre, 
les errements détaillés dont il plaira & Notre Auguste Maitre de vous faire 
munir, on va vous indiquer ici, Monsieur le Général, le plan que Sa Majesté 
a daigné tracer elle-méme au travail qui se rapporte & ces deux ques- 
tions, et dont on s’occupe sans relache. 

Ces indications vous fourniront les moyens de coopérer, des ce moment, 
au succés des ouvertures que vous serez incessamment aulorisé a faire 
au ministere de Sa Majesté Trés Chrétienne et a vos collégues. 

La note de M. le duc de Richelieu du 10 septembre el les directions 
que le cabinet de Berlin a données au comte de Goltz présentent l’aflaire 
des liquidations sous l’aspect le plus compliqué. Ce sont des extrémes 
qu'il s’agit de rapprocher. Et c’est 4 amener ce rapprochement par la 
seule force irrésistible du bon droit et de la justice, que seront voués 
l’intervention et le vote de l’Empereur. Un mémoire, concu el rédigé dans 
le sens et dans les formes de celui que le cabinel de Sainl-Pétersbourg 
a communiqué a ses alliés, lors de la réduclion de |’armée d’occupation, 
discutera la question des liquidations d’aprés les principes du droit et 
selon les intéréts légitimes de toutes les parties. 

Cette piéce sera porlée a la connaissance des cabinets alliés, el surtout 
elle formera la base des directions que recevront, en méme temps, les 
ministres de l’Empereur pres les Cours qui semblent le plus porlées a 
vouloir l’exécution d’une rigueur exagérée de la convention du 8/20 no- 
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vembre 1815. Si leffet de ces communications simultanées répond a 
notre allente, nous espérons voir munis les différents ministres accrédilés 
& Paris d’instructions plus faites pour facililer un arrangement équitable 
el analogue aux vorux formés par le cabinet des Tuileries. 

Pour contribuer encore plus particulitrement & un tel résultat, indé- 
pendamment de ces mesures générales, Sa Majesté Impériale se propose 
de s’adresser elle-méme a son auguste allié, le Roi de Prusse, et d’en 
écrire aussi a M. le maréchal duc de Wellington. Elle fera connailre au 
Roi son opinion, dans l’espoir de la lui faire partager; et elle invitera 
le maréchal a se laisser déférer par les Cours alliées la direction supé- 
rieure de cette négociation. 

En la placant effeclivement hors de la sphére des intéréts secondaires, 
pour lui conserver le caractére politique qui la distingue, et en voulant en 
méme temps respecter scrupuleusement tous les égards que les puissances 
du premier ordre doivent a celles qui sont plus directement intéressées 
au fond de la question, il importe d’en revétir la discussion de formes 
solennelles et de la faire soutenir par une autorité qui réunit, par le fait 
du commandement de l’armée d’occupalion, les suffrages unanimes de 
toutes les puissances. 

Telle étant la marche que nous suivrons dans cette conjoncture, il yous 
esl réservé, Monsieur le Général, d’en prévenir confidentiellement M. le 
duc de Richelieu, et de vous conduire, en altendant, envers vos col- 
legues et M. le maréchal duc de Wellinglon, de maniére a ce que vous 
puissiez plus tard exéculer avec promptitude et succés les ordres de Notre 
Auguste Maitre. 

Quant a la pacificalion de l’Amérique méridionale, aux négociations 
qui y ont trait et & la part que l’Angleterre parait disposée ay prendre, 
Votre Excellence trouvera, dans la dépéche qui accompagne la présente, 
des indications également préliminaires, auxquelles l'Empereur désire 
que vous vous conformiez. Le courrier auquel est confié cetle expédition 
est destiné pour Madrid. Il porte a M. de Tatistcheff des ordres concer- 
nant la confection des acles relalifs a la vente de l’escadre cédée a 
l'Espagne, et il est urgent dele faire arriver sans relard a sa destination. 


N° 202. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 
(N° 99) Saint-Pétersbourg, 30 octobre 1817. 


Monsieur le Duc, M. le conseiller d’Etat d’Oubril, qui dirige ici le 
le ministére des affaires élrangéres, en l’absence de MM. de Nesselrode 
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et de Capo d'Istria, est tenu au courant de la politique de l'Europe, et 
par ses communications habituelles avec les membres du corps diplo- 
matlique qui se trouvent 4 Pétersbourg et par sa correspondance avec 
Moscou. Je crois bien, cependant, que ses notions 4 l’égard des dépéches 
adressées directement dans cette ville ne sont pas bien étendues; il n'a 
point connaissance de votre note du 10 septembre, ni d'un mémoire 
confidentiel sur la liquidation des créances étrangéres sur la France, 
que le marquis de Bonnay m’a dit avoir été envoyé par vous au comte 
de Capo d’Istria. La grande affaire trailée dans ce mémoire étant cepen- 
dant fort connue de M. d’Oubril, j'ai cru devoir profiter d’une bonne 
occasion pour l’en entretenir. Quant au fond de la question, il ne pouvaitl 
tenir un autre langage que le cabinet de Saint-Pélersbourg. Je lui ai 
répété plusieurs des raisonnements qui viennent a l’appui de nos demandes, 
raisonnements a la force desquels on ne peut résister. Le conseiller 
d’Etat a, de son coté, mis en avant des objections déja connues : « Il 
« sagil @intéréls particuliers, sur lesquels les cabinets ne peuvent pas 
« prononcer aussi librement que sur ceux qui ne regardent que les gou- 
« vernements », me disail M. d’Oubril. Lui faisant remarquer la nécessilé 
de laisser & la France la force qui lui est indispensable pour jouer en 
Europe le réle nécessaire a l’équilibre politique de cette parlie du monde, 
il m’a répondu que de grands, d’'immenses sacrifices ne délruisaient pas 
un Etat, et m’a cilé, pour confirmer son assertion, l’exemple de la Prusse 
sorlie de ses ruines. Je n’ai pas eu de peine a faire sentir & M. d’Oubril 
le peu de solidité de cette étrange observation. Je ne crois pas que 
Europe, qui veut la paix et Je repos, pat envisager avec complaisance 
’époque quelconque ou la France souffrante el indignée ferait, pour se 
relever, des efforts semblables 4 ceux dirigés contre elle par la coalition 
de 1813. Sans atlacher trop de prix aux paroles de M. d’Oubril, elles 
peuvent faire juger de l’esprit de vengeance qui anime certains Alle- 
mands, dont il devenait un moment l’organe, et qui voudraient faire 
tomber sur nous tous les maux qui jadis ont pesé sur eux, au risque méme 
d’allumer un nouvel incendie dans la Germanie et dans le monde. 

Le comle de Bray m’a dit qu’un mémoire sur la liquidation des créances 
élrangéres sur la France, rédigé par lui d’aprés les idées qu’il m’avait 
exprimées dans la conversalion dont j’ai eu l’honneur de vous faire part 
dans ma dépéche n° 96, apres avoir 66 envoyé au ministére russe, avail 
été bien accueilli & Moscou. Vous savez que, sur la question générale, la 
Bavitre semble avoir des idées assez sages, et que, quant a ses intéréts 
particuliers, s’ils n’étaient pas réglés par une grande transaction, ils 
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pourraient, je crois, amener des discussions entre nous et cette puis- 
sance, 

Depuis six mois que je parle au ministére russe du voyage de Moscou, 
il m’a constamment répété ces paroles : « Dans le cas of un voyage dans 
« cette ville vous conviendrait, le moment de l’établissement du trainage 
« serait celui a saisir pour visiler la vieille capitale de Empire ». Un 
semblable langage a élé tenu a plusieurs membres du corps diplomalique. 
Cette uniformité m’a dd faire croire que le ministére russe, parlant ainsi, 
exprimail la volonté de Empereur, qui n’est jamais empressé de nous 
voir ; et j’ai cru dans l’ordre de mes devoirs de m’y conformer, puisque 
je n’avais aucune instruction de Paris, aucune affaire pressante qui pdt 
balancer mon désir de faire ce qui peut étre agréable a Sa Majesté 
Impériale. 


N° 203 Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 46) Paris, 30 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, j’ai recu les dépéches que vous m’avez fait l’honneur 
de m’écrire jusqu’au n° 94 inclusivement. Je suppose que vous aurez 
recu les dépéches que j’avais remises & M. Melchior de Polignac et qu'il 
a laissées entre les mains de M. le marquis de Bonnay, la nouvelle de la 
mort de son pere l’ayant empéché de continuer sa route pour Péters- 
bourg. 

Vous connaissez l’espéce de levée de boucliers que la Prusse a cru 
pouvoir se permettre, pour signaler son opposition aux mesures que nous 
avons cru devoir proposer aux quatre Cours. Ainsi vous pouvez juger de 
Vimpatience avec laquelle j’attends la réponse du cabinet russe au 
mémoire confidentiel que vous avez élé chargé de lui remettre. L’Angle- 
lerre et l’Autriche nous montrent de la bonne volonté et ont jugé comme 
nous de l’inconvenance de la Cour de Berlin. Mais c’est de Moscou que 
doit partir l'impulsion qui nous arrachera aux dangers réels qui nous 
menacent, et l'Europe avec nous, si les puissances s’accordaient a exiger 
ce que décidément nous ne pouvons pas donner. Nous opposons le calme 
et Ja modération aux invectives et a l’aigreur de la Prusse ; mais nous 
n’en persistons pas moins 4 déclarer que nous avons posé nous-mémes la 
borne que nous ne devons dépasser, que nos sacrifices ultérieurs ne 
peuvent s’élever au-dessus de 200 millions, et qu'il faul, au risque de tout 
perdre, que la demande de ces sacrifices puisse étre faile 4 la nation 
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dans la session qui va s’ouvrir. Mes précédentes dépéches vous ont fourni 
d’avance les principaux arguments dont notre demande peut élre appuyée. 
Je m’en rapporlte 4 vous pour leur donner tous les développements dont 
ils sont susceptibles; mais je vous l’affirme, el vous ne sauriez trop le 
répéter a |l’Empereur et & ses ministres, tout l'avenir de |’Europe repose 
sur ce qu’on accordera & la France. Les plus grands malheurs menacent 
l’ordre social, si l’on ne sent pas la nécessité d’apporter les modifications 
convenables a un traité qu’il est devenu impossible d’exécuter. 

Le général Pozzo envoie un courrier & sa Cour, pour rendre compte de 
l'état de la négociation et des difficultés qui l’entravent. Failes tout ce 
qui dépendra de vous pour que les instructions qu’il recevra soient aussi 
positives que nous le souhailons, et pour qu'il ait le pouvoir d’opposer 
avec succes la bienveillance active el la ferme volonté de la Russie a 
l’esprit d’agression et d’injustice que le cabinel prussien vient de mani- 
fester contre nous. Vous ne sauriez rendre un plus grand service au Roi 
et & la France. 


N° 204. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 554) Paris 19/34 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, immédiatement aprés avoir adressé A Votre Excel- 
lence mon expédition du 8/20 de ce mois, le duc de Wellington arriva a 
Paris, sans en avoir prévenu personne d’autre que |’ambassadeur 


d’Angleterre, qui, de son cdté, avait laissé ignorer cette circonstance a 
tous ses collégues. 

Le jour méme de son arrivée, il se rendil chez moi, sans me trouver. 
L’ayant rencontré lorsqu’il revenait de sa visite, il descendit de cheval, 
me témoigna les démonstrations ordinaires d’amitié, et nous parlames 
d'affaires avec la liberté et le ton accoutumés. 


Son séjour & Paris n’a duré que quatre jours, pendant Jesquels nous 
avons eu occasion de causer sérieusement sur les principaux objets de 
politique intérieure et extérieure qui méritent une attention particuliére. 

Ayant l’intention de se rendre 4 Londres, pour ov il est, en effet, parti 
le 12/24, et élant invité par lord Liverpool a se réunir a lui et a lord 
Castlereagh, afin de se concerter dans une circonstance ov plusieurs 
affaires sérieuses demandenl un examen scrupuleux et particulier, il a 
voulu, comme il était naturel, connaitre, quoique en passant, l'état des 
choses a Paris, voir le Roi et le duc de Richelieu, et se rapprocher des 
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ministres de la conférence, aprés une absence de deux mois. 

Le public, averti par les gazettes anglaises de la sortie de notre escadre 
de la Baltique, étail vivement occupé, dans ce moment, d’en deviner la 
destination. Ce fut le premier objet dont je m’empressai d’entretenir le 
duc de Wellington, en lui communiquant la dépéche originale de Votre 
Excellence 4 ce sujet, ainsi que la copie de celle adressée au comte de 
Lieven. 

Le duc me dit qu il ne voyait dans cette mesure aucuns autres motifs 
que ceux indiqués dans ces mémes actes, el il observa, en méme temps, 
que les grands vaisseaux étaient moins convenables que les frégates pour 
les opéralions que |Espagne se proposail d’entreprendre. Ses expli- 
calions furent tres courles, et je n’ai pu m’empécher d’apercevoir de sa 
part un certain sentiment de peine, qu'il s’efforgait de me dissimuler, en 
ajoutant, cependant, que ce n’était rien, et qu’on aurait tort de donner a 
cette démarche une importance qu'elle n’a pas. 

Je jugeai, de mon célé, quil était prudent de m’abstenir de tout 
empressement, qui aurait pu lui faire soupconner que je prenais le ton 
de la justification, et je me bornai simplement a recevoir ces expres- 
sions dans le sens naturel qu’il avait intention de leur donner. Le chagrin 
que lui ou le ministére anglais peuvent ressenlir de celle déférence 
pour lEspagne ne peut étre nullement motivé par les conséquences 
qui résulteront de cetle addition de force maritime en faveur de la Cour 
de Madrid, mais simplement par la crainte de voir le service que nous 
venons de Jui rendre devenir un moyen d influence auquel nous serions 
disposés & donner trop de latitude. J’espere que la délicatesse avec 
laquelle M. de Tatlistcheff se conduira & Madrid calmera les alarmes et 
évilera toule irrilation, dont |] Espagne, dans sa situation actuelle, sentirait 
les premiers et les plus grands inconvénients. 

Sir Charles Stuarl, moins retenu que le duc de Wellington, a dit au 
duc de Richelieu que la cession de l'escadre n’élait que le prix de celle de 
Minorque, et le premier développement d'un traité secret. Ces suppo- 
sitions et ces violences ne seront point partagées par son gouvernement, 
mais elles prouvent, néanmoins, les inquiéludes vagues qui agilent le 
public anglais et que nous devons croire n’étre pas étrangéres au cabinet, 
jusqu’a un certain point. 

Le duc de Fernan-Nuiiez étant a la veille de communiquer 4 mes 

1. Cette dépéche de Nesselrode a Pozzo di Borgo, du 15/27 septembre, ainsi que celle du 


méme au comte de Lieven, du 12/24 septembre, qui y était jointe, étaient relatives a la 
vente de cing vaisseaux de ligne et de trois frégates faite par la Russie a l'Espagne. 
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collégues d’Autriche et de Prusse les mémes observalions qu’ils m’avail 
déja remises, et que Votre Excellence aura recues avec ma dépéche n° 549 
sur le mémorandum de lord Castlereagh au sujet de la pacification des 
colonies, je jugeai d’en faire avec lord Wellington un objet d’entretien, 
pour connaitre l’impression qu’elles faisaient sur son espril. Il m’observa 
sans hésiter et, je suis porté a croire, avec raison, que l’Espagne avail eu 
tort de se mettre d’avance en contradiction ouverte, avant que les puis- 
sances se fussent concertées et qu’elles eussent au moins décidé de faire 
envers elle une démarche commune ; que jamais |’Angleterre ne consen- 
tirait & porter la négociation & Madrid, 1° parce que les intrigues de cette 
Cour empécheraient éternellement toute décision propre a étre mise a 
exécution et & produire un bien réel; 2° parce que les insurgés en 
seraient affranchis, el qu’aucun d’eux, dans le cas oti il serait nécessaire 
d'inlervenir pour faciliter un arrangement, ne voudra jamais se mettre 
a la discrélion du gouvernement espagnol, dont la réputation de sévérité 
a si fort diminué la confiance. N’aimant pas 4 entrer dans des détails 
relatifs 4 une matiére aussi délicale et & une proposition si peu avancée, 
jai été cependant trés satisfait d'avoir provoqué et de connailre son 
opinion sur des préliminaires aussi essentiels & la marche fulure de cette 
grande affaire. 

Quant 4 la médiation entre le Portugal et Espagne, lord Wellington 
m’a dit qu’il s’emploierait & décider le comte de Palmella 4 se rendre a 
Paris; qu'il convient de donner a la Cour de Madrid satisfaction pleine et 
entiere sur les droits dont elle demande la conservation, en metlant néan- 
moins le gouvernement du Brésil dans le cas d’éviter tout danger d’une 
insurrection chez lui, ce qui veut dire, en d’autres termes, en lui permel- 
tant d’occuper le lerritoire que |’ Espagne n’a pas la force de garder. 

C’est dans une de mes dépéches suhséquentes que Volre Excellence 
trouvera la preuve de l'inquiélude qu’ont excitée & Londres les prépa- 
ralifs de guerre faits par I’Espagne sur les frontiéres du Portugal, la 
rétractation du cabinet britannique de la déclaration par laquelle il avail 
solennellement retiré la garantie, et les déclaralions formelles qui ont eu 
lieu & ce sujel. Le duc m’a dil que le général Beresford s'étail mis en 
mesure pour étre 4 l’abri d’une surprise, qu'il avait menacé les membres 
de la régence de les quitter s’ils ne se prétaient pas aux préparatifs de 
défense, que l’invasion du Portugal ne pouvait se faire d’une maniére 
solide & moins d'y employer cent mille hommes, el que, si les Espagnols 
voulaient combattre, ce serait plutét un scandale donné a l'Europe qu'une 
guerre avec des conséquences mililaires. 
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Lorsque lord Wellington me faisail ces observations, je venais juste- 
ment de recevoir des renseignements de M. de Tatistcheff qui ne me 
laissent aucun doule de la suspension des hoslilités, ce qui sera plus 
amplement confirmé par les dépéches adressées & Votre Excellence; mais 
je me suis gardé de calmer les alarmes, afin de laisser agir le cabinet 
britannique selon l’impression recue, dévoiler ses intentions, et se faire, 
pour ainsi dire, d'autres querelles avec l'Espagne que celles dont il 
cherche le motif dans la jalousie que notre Cour lui inspire. 

En parlant des affaires de France, le duc m’a paru satisfait de l’aspect 
qu’elles présentent. Avec sa sagacilé ordinaire, il m’a demandé des rensei- 
gnements sur les projets financiers du gouvernement a |’égard duservice de 
l'année, et sur les ressources qu'il se prépare pour le moment de la réu- 
nion des souverains. 

Je m’empressai de lui expliquer le méme plan dont j’ai eu Phonneur 
de rendre compte a Votre Excellence dans mes expédilions précédentes, 
savoir : que le Roi adresserail aux Chambres les demandes nécessaires 
pour subvenir & toutes les dépenses de l'année 1818; que, cela fait, il 
demanderail, vers la fin de la session, le crédit pour acquitter en entier la 
contribution de guerre, et que, sous le titre de libération générale du 
pays, il accumulerail cette demande avec celle des réclamations parli- 
culiéres, si, & celle époque, on parvient & en connaitre et a en fixer le 
montant. 

Les observations que la maliére me fournit le confirmérent complé- 
tement dans la méme opinion. Il convint que |’évacuation du territoire 
francais était inévitable; que la prolongation de l’occupation militaire 
aménerail des conséquences irrésistibles, et troublerait l’ordre et la paix 
existante en Europe; qu'il ne voyait d’autre difficulté contre cette réso- 
lution que celle résullant des liquidations des dettes particuliéres; 
qu'il désapprouvail la forme, l’esprit et les expressions des instructions 
imprimées du cabinet prussien au comle de Goltz ; que la Cour de Berlin, 
en laissant entrevoir la possibilité d’un arrangement, éléve des obstacles 
sur le chemin qui peut nous y conduire; enfin, qu'il était indispensable 
de nous réunir pour amener une conclusion raisonnable et méme néces- 
saire a la tranquillité de tous. 


C'est dans ces sentiments que nous edmes le jour aprés une conférence 
commune, et, le lendemain, une autre ot intervint le duc de Richelieu. 
Aprés avoir démontré l’impossibilité de soutenir les difficultés dont on 
laccablait, ce ministre se préla Al'idée de faire avancer les liquidations, 
afin d’établir la différence entre les demandes et les dettes qui seraient 
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exigibles en vertu de la convention du 20 novembre, pour ensuite balancer 
la possibilité des payements avec les réclamations. Ce procédé est si rai- 
sonnable que méme le comte de Goltz ne trouva pas moyen de s'y opposer ; 
cependant, Votre Excellence verra, par la dépéche qui traite particuliére- 
ment de cet objet, les nouvelles tracasseries que les commissaires prus- 
siens l’ont forcé d’y apporter. 

Le duc de Wellington a vu le Roi en audience particuliére deux fois, et 
M. de Richelieu presque constamment. Sa Majesté, ainsi que son ministre, 
lui ont tenu un langage conforme et dans le méme esprit que celui dont 
je m’étais servi moi-méme. 

Au moment de son départ, je l’ai prié d’appeler l’attention de lord 
Liverpool et de lord Castlereagh sur les objets principaux qui méri- 
teront d’une maniére plus particuliére l’attention des souverains a 
l'époque de leur réunion, dont le monde attend une paix solide et des 
bienfaits pour ainsi dire éternels. Il m’a paru hautement occupé de cette 
idée, el ce serait un grand avantage si, en revenant, il voulait ou pouvail 
entrer dans quelques développements propres a nous laisser entrevoir les 
desseins du cabinet britannique. 

J’ai réuni dans la présente dépéche les différents objets qui ont fourni 
i mes entretiens avec le duc de Wellington matitre & conversation, dans 
l'intention de signaler en méme temps l’opinion qu’il m’a paru professer 
sur chacun d’eux. Ses dispositions m’ont semblé généralement bonnes. 
Je l'ai exhorté a revenir avec le plus de données possible, et assez tot pour 
terminer pendant la session des Chambres tout ce qui a besoin de l’étre 
durant cette période et qui doit aplanir l’ouvrage de la tranquillité géné- 
rale, que les premiers souverains du monde seront bientot appelés & conso- 
lider définitivement. 


P.-S. — Le duc de Wellinglon m’ayant invilé a écrire au ministre de 
’Empereur & Madrid pour l’engager & empécher que l’armée espagnole 
ne commence les hostilités sur les frontitres du Portugal, je me _ suis 
préléasa demande, et j'ai profité de lexpédilion d’un courrier espagnol, 
pour adresser a M. de Talistcheff la dépéche dont je transmets ci-joint 
copie 4 Votre Excellence. 
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N° 205. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 555) Paris, 19/31 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, ma dépéche sud n° 548 rendait compte a Votre 
Excellence de l’état ott se trouvail l’affaire concernant la médiation entre 
l’Espagne et le Portugal. 

Ayant jugé nécessaire d’informer le duc de Fernan-Nuiez de |'invi- 
tation que la conférence avait adressée au cabinet britannique pour le 
décider a obtenir du comte de Palmella une réponse convenable a la note 
des médiateurs et propre en méme temps a donner un commencement a 
la négociation, cette détermination fut adoptée conformément au proto- 
cole n° 167. 

Le chevalier Stuart déclara, 4 la réunion suivante, que la Cour de 
Madrid, en se flattant que celle de Londres avait retiré d'une maniére 
absolue et péremptoire la garantie promise au Portugal par les traités 
antérieurs, était tombée dans une erreur de fait, qu’il avail ’ordre expres 
de rectifier dans les termes insérés au protocole n° 168 '. 

Dans cette situation, il convenail de faire connaitre a l’Espagne les 
dispositions du cabinet britannique a son égard ; ce qui fut décidé, avec 
l’explication que le tout venait d’avoir lieu sur la proposition de l'ambas- 
sadeur d’Angleterre. 

Le duc de Fernan-Nunez, de son cOlé, ne manqua pas de relever la 
contradiction existant entre les premiéres communications que le gou- 
vernement anglais avait faites & l’Espagne au sujet de la garantie et celles 
qui venaient d’avoir lieu maintenant; la note annexée sud littera A? et 
la piece qui est jointe sud littera B* paraissent démontrer que ce n’est 
pas le cabinet de Madrid qui s'est laissé induire en erreur, mais au con- 
traire celui de Londres qui a changé plus ou moins de langage. 

Au milieu de tous ces incidents, propres plutot & empécher qua faci- 
liter la marche de la négociation, je me suis constamment attaché a 
relever les torts du Portugal pour n’avoir pas répondu A la note des 
médiateurs, et & convaincre, quoique indirectement, le ministre anglais 
que je regardais ce silence comme dépendant de son propre cabinet. 

Celte attitude me parait avoir amené maintenant tout le résultat qu'elle 
pouvail produire. 


{. Conférence du 23 octobre 1817. 
2. Note du duc de Fernan-Nuiiez au général Pozzo di Borgo, 27 octobre 1817. 


3. Copie d'une note de sir Charles Stuart, ambassadeur d’Angleterre, au duc de Fernan- 
Nunez, 13 juillet 1817. 





ad a cea aa a 


REA RARROS LARISA tle ciate senate RO 


19/31 ocropre 1817 27 


Lord Castlereagh a fait insérer au protocole n° 170 une déclaration plus 
explicile sur les intentions du comte de Palmella, et finalement ce dernier 
vient d’adresser & la conférence, par le canal du chevalier de Brito, accré- 
dité & cette Cour, la note sud hitera C', avec l’annexe et la copie des 
pleins pouvoirs D?, E®. 

Cet acte donne un caractére posilif et une forme élablie ala négociation. 
Le Portugal reconnait et accepte la médiation; il offre de traiter, en 
adoptant le principe que le lerritoire occupé par lui sur la rive orientale 
de Ja Plata appartient en toute souverainelé & Sa Majesté Catholique. 

Mon opinion est de faire part a |’Espagne des pleins pouvoirs 
communiqués a la conférence par le ministre de Portugal, et de 
l'inviter & munir Ja personne qu'elle voudra choisir de facultés pa- 
reilles, afin de se réunir & Paris ef de commencer l’ouvrage de leur 
réconciliation. 

Si l’Espagne, satisfaite sur la question de droit, veul entrer dans des 
combinaisons de prudence et de raison, si elle veut adapter sa politique 
a ces circonstances, j'ai le pressentiment qu'il résullera un grand bien de 
la transaction qui se prépare. Les intéréts communs el la nature des 
choses lui prescrivent de ne pas laisser échapper l'occasion pour négocier 
4 Paris et fonder le systéme de la pacification des colonies, 4 Ja suile de 
son arrangement avec la Cour du Brésil, de lier insensiblement sa cause 
a celle de l'Europe, et de faire appuyer sa faiblesse par la force impartiale 
de Notre Auguste Maitre. 

Dans le moment actuel, il me serail impossible d’offrir & Votre Excel- 
lence aucune donnée, méme probable, sur la dextérilé ou la sagesse du 
cabinet de Madrid. Sa maniére actuelle d’envisager ces questions me 
parait, au contraire, {ranchante el pour ainsi dire doctrinale, au lieu de 
s'en former une pratique et relative & ce qu'il convient et a ce qu'il est 
possible d’opérer et d’obtenir. 

Le temps, la force des choses et les bons conseils pourront suggérer 
des apercus plus jusles ; en atlendant, j’ose me permettre de féliciler 
Votre Excellence sur les conséquences d’une démarche que le monde 
doit originairement a la sagesse de Sa Majesté |’Empereur. Au moment 
ol le vote de Notre Auguste Cour fut connu, les cabinets, surtout ceux 
de Vienne et de Londres, se montrérent éloignés de vouloir y accéder ou 

1. Note du chevalier de Brito au général Pozzo di Borgo, 27 octobre 1817. 
2. Note du comte de Palmella au général Pozzo di Borgo, Londres, 18 octobre 1817. 
3. Copie des pleins pouvoirs du comte de Palmella. — Nota ; Toutes les piéces mentionnées 


dans la présente dépéche furent adressées individuellement a chacun des minisires 
médiateurs, 





428 19/31 octopre 1817 


d’y reconnaitre le moyen d’éviter la guerre; aujourd’hui, c’est de celte 
mesure que peut résulter la pacification du nouveau monde. 


N°’ 206. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 556) Paris, 19/34 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, la note de M. le duc de Richelieu sous Ja dale du 
10 septembre, tendant 4 inviter les ministres de la conférence & demander 
des instructions a leurs Cours respeclives, afin d’étre autorisés & convenir 
de cerlaines modifications relatives 4 la convention du 8/20 novembre 1815, 
a é6lé porlée a la connaissance de Votre Excellence avec le protocole n° 154, 
moyennant ma dépéche n° 527. 

Ce fut presque immédiatement apres que parurent les instructions im- 
primées de la Cour de Berlin, envoyées au comte de Goltz, et qui ont été 
Vobjet de mon rapport n° 545. 

Les conversations qui ont eu lieu a la conférence avec le duc de Wel- 
lington, l'inquiétude du gouvernement et du public francais, l’agitation 
des agents élrangers, et la persévérance austere avec laquelle la Prusse 
s'est décidée a traiter cette affaire, semblérent aux commissaires de cette 
puissance une occasion d’obtenir de mes collégues et de moi la signature 
d'un office rédigé par eux et destiné a étre adressé au duc de Richelieu. 

Cette piéce a été lue par le comte de Gollz 4 chacun de nous en parti- 
culier, sans vouloir en laisser copie avant d’avoir oblenu la promesse de 
la signature ; et, comme aucun ne s'est regardé autorisé a y consentir, elle 
est restée pour le moment sans effet. 

La teneur de cette production était une exposition des motifs qui avaient 
justifié la convention du 20 novembre, et une démonstration que la France 
ne pouvail pas ignorer l’éltendue de ses engagements. L’argument appuyé 
sur la convenance de ne pas mettre cetle nation au désespoir s’y trouvait 
rétorqué par celui qui prescrivail aux Alliés d’éviter & leur tour le mécon- 
tentement de leurs propres sujets, et l’appel a l’impossibililé, par l’exhor- 
tation a faire des efforts et & savoir les soutenir. 

Le mol soulagement y était employé d’une maniére si vague, qu'il 
devenait presque dérisoire. On demandait, en attendant, un fonds de 
garantie, le payement de l’intérét pénal ou de retard, et la continuation 
des liquidations, en admettant sans objection les points que la France 
avail contestés jusqu’é présent. 

Ce langage devait, selon le projet, étre celui de tous les ministres 
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parlant au nom de leur gouvernement. En laissant & Votre Excellence 
d’en apprécier la convenance, je ne saurais m’abstenir de lui observer 
que c’étail & ouverture des Chambres qu’on devait le tenir a la France, 
et au moment ou elle combinait les mesures de rembourser 276 mil- 
lions dans l'année, au milieu de la chaleur des partis, d’un crédit qui se 
compose de mille éléments différents et tous nécessaires, avec un déficit 
dans les recettes el les suites de la misére publique qui l’a occasionné. 

Le général Vincent, qui partageait les mémes opinions que moi, est 
intervenu pour les annoncer d'une maniére plus formelle, moyennant le 
mémorandum annexé au protocole n° 174 sud littera A et l’extrait d'une 
dépéche de sa Cour qui s’y trouve inséré. Le cabinet de Vienne, quoique 
persuadé que celui de Berlin a voulu |’entrainer dans les errements con- 
tenus dans les instructions imprimées, et malgré |’embarras ot la Prusse 
a tenté de le placer, en assumant le réle de protectrice de toutes les 
puissances secondaires contre la France, a néanmoins examiné la ques- 
lion avec calme et sous un point de vue plus conforme a l’ordre, compa- 
lible avec les intéréts qui dérivent des autres engagements, et susceptible 
d’amener & une conciliation équilable. Il a, en conséquence, éloigné la 
prétention du fonds de garantie immédiat, comme nuisible, dans lincer- 
tilude actuelle, au crédit général de la France; il a beaucoup appuyé sur 
la nécessité d’accélérer la liquidation, afin de fixer la balance entre les 
réclamations demandées et celles qui seront reconnues exigibles, et s’est 
abstenu surtout de ce langage de récrimination, si fort inapplicable au 
gouvernement actuel, et si peu digne des principes et des convenances sur 
lesquels les souverains qui sonl a la téte de |l’Europe se sont proposé 
de rétablir et de consolider la tranquillité générale. 

Le duc de Richelieu ayant adressé, dans les entrefaites, la note sub lit- 
lera B‘, dans laquelle il convient de continuer les négociations, comme 
moyen d’éclaircir la question, nous lui avons répondu en acceptant sa 
proposition, et nous nous sommes abstenus d’entrer dans d'autres délails, 
conformément a l’annexe sud littera C’*. 

Mon intenlion esl que le duc, pour preuve de son désir d’accélérer les 
liquidations, propose de procéder a cetle opération par calégories succes- 
sives, selon l’ordre contenu dans le projet /iétera D, el que nous invitions 
ensuite les commissaires a s’y conformer. 

Votre Excellence observera dans ce plan que la priorité est accordée 
aux prétentions qui sont en elles-mémes les plus fondées en justice par 


{. Note du duc de Richelieu aux ministres des quatre puissances, 26 octobre 1817. 
2. Les ministres au duc de Richelieu, 29 octobre 1817. 
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leur nature, l’une relativement a l'autre. Les articles depuis le n° 14 jus- 


qu’'au n° 18 paraissent ’étre moins, et peuvent admettre, en consé- 


quence, des modifications plausibles. 

Malgré tous ces expédients, le duc de Richelieu a presque perdu l’espoir 
d’en trouver un qui soit propre a étre combiné avec la siluation financitre 
el, en conséquence, politique du pays. Il voit, dans les demandes qu’il lui 
sera impossible de rejeter, une accumulation supérieure & ce que la 
France pourra supporter. Tantot il voudrait demander aux puissances 
abandon d’une année de contributions de guerre pour en appliquer la 
somme aux liquidations, et tantot il désespere de voir accueillir ni ce 
projet, niaucun aulre. On doit payer les contributions, parce qu’elles sont 
imposées, et les dettes particulitres, parce qu’elles sont jusles en grande 
partie. Si l’effet de ces exigences sur la France devient une observation 
secondaire dans l’ordre du raisonnement, dans celui des événements il 
peul devenir le premier, & moins qu’on n’y apporte la plus grande clair- 
voyance et une modération efficace. 

Pour bien juger de Ja position actuelle & ce sujet et des conséquences 
qui peuvent en résuller, il convient, 4 mon avis, de se rappeler les justes 
inquiétudes qui furent ressenlies au moment de la signature de ces 
énormes engagements. La prévoyance mesurait la distance qui existail 
entre chacun des articles et son exécution ; mais l’irritation et le désir 
d'avoir s’aveuglérent contre les conseils de la sagesse. Les Anglais ne 
sont pas exempls de ce reproche, s’il en est un; la convention qui les 
regarde en particulier fut supposée ne comprendre que la valeur de 
trois millions de rente environ : ils en demandent aujourd’hui buit, sans 
faire entrer dans ce calcul ce qui les concerne en vertu de l'article 13 de 
Ja convention générale. 

Rien n'est plus indispensable que de terminer toutes ces questions avant 
la fin des Chambres, mais rien n’est malheureusement plus probable que 
de voir ce lerme arriver sans aucun résullat décisif ; alors s’éléveront les 
demandes au gouvernement pour connaitre |’élat de la France, alors, les 
tumultes, la dépréciation du crédit et des conséquences que MM. les com- 

missaires prussiens sont, & mon avis, éloignés de prévoir ou d’arréler. 


N° 207. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 557) Paris, 19/34 octobre 1817. 


Monsieur le Comte, les ministres de la conférence se sont occupés de 
connaitre avec un soin particulier les mesures que le gouvernement fran- 
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cais prendrait afin de pourvoir au service et de remplir les engagements 
asa charge durant l’année 1818. 


Avant écrit 4 cet effet une note au due de Richelieu, sous la date du 
5/17 septembre, ce ministre nous adressa la réponse  menlionnée au pro- 


tocole n° 169, par laquelle il nous annoneait que les payements journa- 
liers pour la contribution de guerre seraient repris le 1° décembre 
prochain. 

Désirant entrer dans des explications plus amples sur les autres points 
qui ont rapport a l’objet en question, la conférence réitéra ses instances 
aupres du président du conseil, pour oblenir des éclaircissements qui les 
comprendraient tous’. La piéce annexée au protocole n° 170, §3, contient 
a cet effel les données les plus salisfaisantes. 

La France persiste dans l’offre de payer la contribution de guerre de 
140 millions dans l'année, sauf quelques arrangements, quant a la trans- 
position d'un mois a l'autre, qui pourraient devenir nécessaires, ainsi qu il 
est arrivé dans celle qui touche 4 sa fin. Elle remboursera également la 
lolalité de la solde et équipement de l’armée, jusqu’da la concurrence 
enlitre de 40 millions. Ces deux sommes, ajoutées a celles qui seront 
appliquées aux vivres et a l’entretien de la méme armée, forment le 
montant de 270 millions auquel est porté, par le traité, le maximum 
des charges annuelles de ce pays. 

Quant aux 6 millions, provenant de l’arriéré formé depuis le 1° avril 
dernier sur la solde de l’armée, et que mes collégues et moi n’avons 
cessé de réclamer, le duc de Richelieu offre de les acquitter dans le cou- 
rant de six mois, 4 commencer du 1 novembre, par payements journaliers 
jusqu'a extinction. 

Rien, @ notre avis, ne nous a paru plus satisfaisant que celte perspective. 
Les Cours ont le plus grand intérét a la ménager et 4 l’encourager, si elles 
veulent la voir se réaliser 4 l’'avantage commun. Ce ‘serail une grande 
injustice et une imprudence dont les effets ne manqueraient: pas d’étre 
éminemment nuisibles, si le succes des efforts de la France & remplir les 
plus délicats de ses engagements servait de motif pour mulliplier les 
exigences el embarrasser sa position. Lorsque, par les combinaisons les 
plus éventuelles, on parvient & former un systéme de crédit et de recette 
qui donne les espérances les mieux fondées de pouvoir exécuter des 
payements que les plus confiants regardaient comme trés incerlains, on 


1. Le duc de Richelieu aux ministres, 20 octobre 1817. 


2. Le duc de Richelieu aux ministres, 23 octobre 1817, en réponse a une note de ceux-ci 
du 18, 
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voit multiplier de toute part des demandes qui, si elles ne sont pas 
modérées, jelleront le tout dans la confusion la plus complete. 

La sévérilé avec laquelle on persisle a exiger l’exécution entiére de la 
convention concernant les dettes particuliéres, la hauteur des menaces et 
’étendue des prétentions peuvent exciler les fureurs du désespoir, et 
préparer a l'Europe des difficullés que les gens mémes qui les provoquent 
ne sont pas capables de calculer. 


N°’ 208. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 558) Paris, 19/31 octobre 1817. 


Monsieur le Comle, les objets traités dans les numéros précédents de la 
présenle expédilion étant au nombre de ceux qui influent directement 
sur la situation et la tranquillité de la France, je n’aurai que quelques 
observations a ajouler a |’égard de la perspective des affaires au commen- 
cement de la session imminente des Chambres. 

La force du ministére actuel est fondée sur la considéralion qui lui a 
élé témoignée par les puissances étrangeres, et sur la persuasion du 


public que le duc de Richelieu est un instrument meilleur qu’aucun 
autre pour aider la France a se délivrer de la posilion dangereuse et 


accablante ov elle a été placée par les événements et les transactions 
de 1815. 


Cette opinion a été justifiée jusqu’a présent, et elle continuerail a s’af- 
fermir sans lembarras des questions pécuniaires. Une nation qui, apres 
avoir payé des sommes immenses, se trouve encore dans !’incertitude 
sur le terme et |’élendue de ses sacrifices et de ses souffrances, et qui, 
dans cel état de géne, d’humiliation et d’épouvante, est appelée a déli- 
bérer, offre peu de données de sa modération et de sa sagesse, du moins 
pour ce qui concerne cet objet en particulier. 

Les instilutions de la France provoquent par leur nature a |'indépen- 
dance el méme a l'exaltalion ; un Sénat, un peuple qui déliberent, quoique 
avec des formes et des restrictions représentatives el sous l’influence de 
la couronne, ne sont pas souvent de grands exemples de patience el de 
résignalion. 

Une fois que l’impression produite par la lerreur des armées étrangéres 
a commencé a diminuer, il élait naturel de s’attendre a une réaction 
difficile & contenir. Ce mouvement a eu lieu plus qu’on ne pense, et par 
des molifs qui, quoique imprudents, élaient loin d’étre méprisables. 
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Cependant, la bonne conduite dans les affaires intérieures, les conseils, 
les espérances et une activité non interrompue sont parvenus a éviler 
les écarts et & comprimer un palriotisme mal entendu et qui surtout 
aurait éléemployé mala propos. Aujourd’hui, le temps que l'on espérait 
devoir éclaircir l'avenir, parait lobscurcir davantage sur un point qui 
touche a la fortune publique et privée, el sur lequel les partis sont 
réunis par lintérét et pour ainsi dire par l’inslinct qui leur appartient 
a lous. 

Le college des commissaires liquidateurs & Paris, s'agitant contre l’idée 
de conciliation, établissant une lutte entre les doléances d’une part et les 
demandes et les récriminations de l'autre, produit presque l’effet d'une 
d'une nouvelle invasion. La démarche que la Prusse a faite et le rdle 
ostensible qu’elle s’est donné, en se mettant a leur téte, ont converli la 
la négociation entamée dans l’esprit de paix en une cause alarmante de 
discorde. 

Silest établi dans les Chambres que tout arrangement esl impossible, 
personne ne saurait répondre d’empécher les débats les plus dangereux 
el le déchirement du voile qui couvre les transactions les plus délicales. 
cn traitant ces matiéres, la France aggravera ses malheurs et peul-élre 
précipitera sa ruine ; mais j’oserais demander a ceux qui ne craignent pas 
de la provoquer, s’ils ont pris les précautions afin de ne pas y étre entrai- 
nés, Ou pour mieux dire s’il en existe de possibles. 

La question dont il s’agil n’est pas un objet de doctrine, c'est une réalité. 
On veul de l’argent, qui, loin de se trouver accumule dans un Trésor dont 
il ne reste qu’a enfoncer les portes, est disséminé, au contraire, dans les 
collres de tous les particuliers de la France et de l'Europe. Les impdls 
el le crédit seulement peuvent en altlirer une partie dans les mains des 
Alliés; il s’agit done de mettre en ceuvre ce mécanisme el de s’associer a 
la situation de ceux qui doivent le diriger et le faire mouvoir, et non de 
leur dter toute confiance dans le succés auprés de la nation qu ils gou- 
vernent, par cette hauleur inexorable, qui manque toujours son but en 
prescrivant ce qu’elle ne peut pas obtenir. 

En soumellant ces observalions & Votre Excellence, je ne fais, pour 
ainsi dire, que rappeler a son souvenir celles qui furent failes par sa péné- 
tration el par sa prévoyance, durant toutle cours de la négociation et au 
moment de la signature des traités. Nonobstant ces dispositions, aucune 
Cour n’a autant contribué a leur exécution que la ndétre; c’est la confiance 
qu’elle inspire qui a créé ce crédil quon ébranle aujourd hui avec tant 
d’imprudence, el c’est la persuasion du Roiet de la nation dans lexistence 
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el dans leflicacité de cette bienveillance éclairée par les grandes 
conceplions politiques elt soutenue par la force, qui aide a supporter 
le fardeau de tant de charges comme moyen de parvenir a |’indépen- 
dance. Les Alliés auraient grand fort d’arréter ou d’interrompre ce 
principe d’aclion et cette régle de conduite, parce qu’en lécartant, le 
désordre le plus complet lui succéderait infailliblement. 

Quant au systeme de gouvernement intérieur, s'il élail possible de le 
séparer par une abstraction des observations précédentes, il continuera a 
s'affermir dans l’esprit et dans le sensconstilutionnel. Deux grandes causes 
de révolulion peuvent menacer la France : une, lechangement de dynastie ; 
autre, le renversement des libertés publiques par les partisans de l’auto- 
rité absolue. Le juste équilibre adopté par le Roi éloigne tous les jours 
davantage la possibililé de ces événements. A mesure que la Charte est 
mise & exécution, que les Chambres |’exercent selon cerlaines régles 
données, que les esprits descendent des spéculalions dans la pratique 
par l’action du gouvernement, les projets de révolution deviennent plus 
problématiques et plus dangereux pour ceux qui oseraient les tenter, el 
le besoin d’entrer dans l’administration y raméne tout le monde. Cette 
conversion est encore loin d’étre complete et universelle ; cependant, elle 
est grande et comprend déja, avec les intéréts, une majorité tres 
considérable de la nation et la totalité des agents de l’autorilé publique. 

C’est dans cet esprit que lesChambres s’occuperont. Leurs discussions, 
qui seront encore trés vives, ne sortiront pas des bornes de leurs attribu- 
tions. Les soi-disant libéraux seront séveres contre quelque condescen- 

dance des ministres, parce qu’ils jugent de toul d’une manieére isolée, 
comme font d’ordinaire les personnes éloignées du maniement des affaires, 
el parce que, dans une administralion aussi immense et dans une position 
aussi compliquée, les erreurs et les faiblesses méme*ne sont pas impos- 
sibles. Les ultra-royalistes chercheront 4 embarrasser, sans avoir égard 
au masque qu’ils prennent, parce que sur celte scene il n’y ena pas qui 
leur soil propre. Cependant, il existera une majorilé qui soutiendra et qui 
Sassociera au gouvernement d’une maniére méme plus prononcée que 
l'année précédente, si on en croit toulefois les calculs des ministres, qui 
sont les plus inléressés & ne pas se Lromper. 

M. le duc d’Angouléme observe partout la conduite la plus louable. Son 
voyage en Brelagne a été destiné a faire connailre directement les prin- 
cipes politiques qui l’animent, dans un pays ot les restes des anciens 

Vendéens et la noblesse, qui y est nombreuse, avaient besoin d'un grand 
exemple de modération. 
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Monsieur, frere du Roi, se trouve par la presque complétement isolé 
el fort embarrassé; les professions politiques ouvertement prononcées 
par un fils qu'il a tant de raisons d’aimer, et auquel il est fortement et 





sincérement altaché, l’obligent & modérer les siennes. I] me serail impos- 
sible de fixer au juste le degré d’influence de cette mesure sur l’esprit de 
ce prince; mais il est évident qu'elle a agi jusqu’a un cerlain point dans 
' _ lesens désirable et qu'on s’était proposé. 

f Le gouvernement est trés occupé a parcourir et & supprimer les bro- 
chures que la sévérilé des étrangers provoque en partie, et dont la 
méchancelé se saisit pour alarmer les esprits sur le point ow il est aisé 
de les rendre plus irritables. [Il serait dangereux de traduire les auteurs 
' devant les tribunaux. La défense publique leur offrirail l'occasion de 
-  renouveler leurs manifesles contre ce qu’ils aiment a caractériser d’op- 
pression, el qui ne manquerait pas de le devenir, si la sagesse des Cours 
alliées n’intervenait pas pour |’empécher. 


N° 209. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 






(Lettre particuliére.) Paris, 19/34 octobre 1817. 






















Mon cher Comle, si je vous avais envoyé immédiatement le courrier 
d’Espagne qui m’est arrivé il y a huit jours, je n’aurais pu le rendre por- 
leur de mon expédilion actuelle, et que vous trouverez peul-élre assez 
digne d'élre connue pour justifier le retard qu’elle a causé dans la 
transmission des lettres d’Espagne, que je necrois pas du moins trés 
pressantes. 

Je vous ai tant parlé /iguidations, que vous devez en étre ennuyé ; j’ajou- 
terai: pas plus que moi. Cependant, il faut bien voir cette difficullé en face et 
la résoudre, sans quoi ne comptez pas sur le reste. Ecraser & la fois le 
crédit par les emprunts pour les contributions de guerre et par les ins- 
criptions pour les dettes particulitres, sont deux opérations qui se 
détruisent réciproquement. Les Francais voient que, si on est obligé de 
les quitter, on vise a les laisser en état de banqueroute, et ils sont décidés 
de ne pas s’y préter, arrive que pourra. 

La Prusse, qui dés l’origine est auteur de la convention, se montre 
intraitable; habituée a entrainer les autres par sa violence, elle se flatte 
de continuer ce réle avec succés. Je suis content de ce que l’Autriche a 
dit; dans la posilion ot le cabinet de Berlin !’avait placée par les instruc- 
tions imprimées, le langage de celui de Vienne, quoique encore bien pro- 
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blématique, a produit bon effet, parce qu’on l'a jugé par comparaison. 
Tout ceci ne contribue pas a calmer les létes, au moment de la convoca- 
lion des Chambres. Les Alliés doivent faire en sorte de fixer ce que la 


France doit, & quelque titre que ce soit, avant la fin de la session, pour 


que le Roi puisse demander les moyens de payer el de faciliter l’évacua- 
lion ; sinon, personne n’y trouvera son comple, MM. les Allemands moins 
que les autres. 

Je n’ai rien recu du comte de Lieven ; notre escadre n’a pas élé signa- 
lée dans ces parages ; Je suppose, en conséquence, qu'elle n’a pas paru 
encore, puisqu’il aurait été impossible de traverser la Manche dans tout 
son long sans étre apercu. 

Vous devez élre content des arrangements fails pour le service de 
1818. M. de Richelieu se propose de s’exécuter franchement el de ne 
rien laisser en arriére, el c’est lorsqu’il annonce tant d’exactitude qu'on 
se coalise sous ses yeux pour délruire son ouvrage, qui, en résultat, esl 
commun & lous. Vous ne sauriez imaginer ce que c’est que le sanhédrin 
des commissaires liquidateurs, el impression qu’ils causent sur le public. 
Les plus fameux d’entre eux ont élé les agents de Bonaparte, et quelques- 
uns méme de la police; celui des Pays-Bas et le chef de la commission 
prussienne sont dans celte catégorie. Le pauvre Goltz est pour ainsi dire 
gardé & vue; pas une ligne sur cette question qui sorte de sa plume ; on 
lui donne a signer ce quils lui prescrivent, et voila son rdéle. Le mien est 
bien pénible; je voudrais voir un peu de raison parlout, parce que, sans 
cela, je désespére de faire le peude bien qui devient le devoir de ma position. 

D’Osmond est ici pour assister au mariage de son fils, qui aura des 
finances plus riches que celles du Roi. Elle est une petite fée qui a de 
esprit, lui sec et insignifiaut : voila les sympathies qui les rapprochent. 
Auresle, jesuis bien aise qu’une si immense fortune lombe entre les mains 
dWhonnéles gens; il s’agit de 700 000 livres de rente, ce qui est énorme en 
France. 

J’attends que le froid soit établi, pour vous envoyer mon tribut aux 
truffes. Anticipez le convoi par la premiere occasion ; diles-moi comment 
vous éles établi & Moscou et la durée de votre séjour dans cette résidence: 
on dit qwil ne se prolongera pas au dela du mois de février; dans tous 
les cas, j’altends celui de seplembre avec l’espoir que vous serez assez 
content de moi pour me recevoir de bonne humeur et en bonne amitié. 


P.-S. — Je vous envoie une letire qui m’a été écrile du Havre; la 
question quelle contient mérile d’étre examinée ; failes-la lire a 
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M. de Gourieff; il ne faudrail pas, pour éviter la fraude, tuer le com- 
merce, 


N° 210. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 100) Saint-Pétersbourg, 4 novembre 1817. 


Monsieur le Duc, j’ai recu le 1% de ce mois Ja dépéche que vous 
m’avez fait ’honneur de m’adresser sous le n° 45 et qui devait m’étre 
remise par le comte Melchior de Polignac, ainsi que le mémoire qui 
l’'accompagnait. . 

J'aieu lhonneur de vous rendre compte des motifs qui ont retardé 
jusqu’a présent mon départ pour Moscou. Je vais en rapprocher |’époque 
le plus qu'il me sera possible. En attendant, copie du mémoire sur les 
liquidations des eréances étrangeéres sur Ja France sera remise officiel- 


lement par moi 4M. d’Oubril, avec demande de la faire passer sans délai 
au comle de Nesselrode. 


Je ne manquerai pas, dés que je serai prés du ministére impérial, de 
suivre exactement les instructions que yous me donnez dans la susdite 
dépéche, pour la conduile de l’ importante affaire au succés de laquelle je 


serais si heureux de pouvoir contribuer. Afin de ne pas perdre un moment, 
el dene négliger aucun moyen de servir le Roi, je vais écrire de nouveau 
contidentiellement au comte Capo d'[stria, dans le sens de ces mémes 
instructions; ma lettre lui parviendra au boul de trois jours. Je crois 
devoir joindre ici un extrait de la réponse qu'il a faite & celle que je 


lui avais écrite, el dont j'ai eu l’honneur de vous parler dans ma 
dépéche n° 96. 


« Moscou, le 17/29 octobre 1817. 


« Un courrier du général Pozzo nousa_ porté la note du ministere 
francais du 10 septembre; et le mémoire confidentiel que M. le duc de 
Richelieu a la bonté de me transmettre sur le méme objet met le com- 
plément a toutes les notions que l'on peut désirer pour discuter 
la question avec connaissance de cause. 

« Nous avons regu en méme temps les instructions dont le cabinet de 
Berlin a muni M. le comte de Goltz. L’ensemble de toutes ces pieces 
est sous les yeux de |l’Empereur. En ayant pris connaissance par un 
rapport sommaire, Sa Majesté Impériale a déja tracé le plan du travail 
que son cabinet va communiquer incessamment aux Cours alliées, et 
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surtout a celles qui sont le plus intéressées dans celle grande 
affaire. 

« Elle est épineuse. Cependant, en suivant impérieusement la marche 
qui a fait prospérer jusqu’ici des négociations plus difficiles encore, on 
peut et doit espérer des succés dans celle dont il s’agil. 

« Nous ferons preuve, comme a l’ordinaire, d’impartialité et de zéle. 
Votre Excellence peut y compter. C'est a la sagesse et a Ja persévérante 
loyaulé de M. le duc de Richelieu a faire le reste. 

« Des que lexpédilion destinée a celle affaire sera achevée, M. d’Oubril 
aura l’‘honneur de vous en faire part, en vous donnant connaissance 
des piéces qui la concernent, et qui lui seront, 4 cet effel, transmises 
sansretard. » 


N° 211. Dépéche pour servir d instruction aux ministres 
de 1 Empereur, accrédités auprés des Cours directement 
intéressées a l’affaire des liquidations a la charge 
de la France’. 


Moscou, 27 octobre/8 novembre 1817. 


Le mémoire ci-joint? place dans tout son jour l’affaire qui motive la 
présente expédition. En approfondissant le contenu de cette pitce, 
Votre Excellence pourra aisément connaitre la part que Notre Auguste 
Maitre prend a ce que la question concernant les liquidations a la charge 
de la France soit décidée équitablement par le consentement spontané el 
unanime des puissances intéressées. 

Il est conséquemment réservé, Monsieur, a votre zéle de faire apprécier 
au cabinet de ....., dans toute sa justesse et dans loule sa pureté, le vote 
que l’Empereur vient d’émettre, avec l’espoir que ses augustes Alliés le 
parlageront, par une suite de leur adhésion invariable aux principes sur 
lesquels il se fonde : ces principes sont puisés a une double source égale- 
ment salulaire. Celle dela morale chrétienne, devenue heureusement de 
nos jours le régulateur avoué de la polilique générale, et celle du droil 
des nations, qui prescrit les régles d’aprés lesquelles cette doctrine 
abstraite s’applique sans effort aux discussions qui s’élévent parmi les 
Elats. 


I serail difficile d’ajouler ici des développements ultérieurs sur l'objet 


1, Cette dépéche formait l’annexe D a notre document n° 214. 
2. Voir plus loin le document n° 215. 
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en question. Les arguments ci-dessus, el le soin qu'on a mis a les pré- 
senter dans leur plus grande indépendance de toute opinion exclusive, ou 
de toul inlérét secondaire, donneront aux ministres de Sa Majesté Impé- 
riale l’idée la plus juste du point de vue sous lequel |’Empereur envisage 
la question dont il s’agit, et des précautions qu ils auront 4 observer, a 
l'effet de la porter utilement a la décision des cabinets respectifs. Nous 
allons, cependant, tracer ici quelques errements plus particuliers, dans 
intention d’établir d’avance un accord parfait entre les démarches de 
Votre Excellence et celles dont ses collégues se trouvent simullanément 
chargés. 

Les ouvertures faites par la Cour des Tuileries & l'égard des liqui- 
dations ont fixé l’attention générale, et les directions dont le minislére 
prussien a muni M. le comle de Goltz en date du ...‘ septembre, accom- 
pagnées d’une noloriété prématurée, excitérent tous les gouvernements 
intéressés 4 faire témoigner, par l’organe de leurs ministres, le désir de 
connaitre le vote de l’Empereur et l’espoir de le trouver conforme a celui 
dont les instructions prussiennes viennent de faire présager la teneur. 

Rien n’aurait été plus agréable 4 !/Empereur que de faire suivre 4 son 
ministre & Paris la marche tracée par le cabinet de Berlin & M. le comle 
de Goltz. Mais, pour l’adopter sans retour et avec le plus grand espoir de 
succes, il fallait d’'abord pouvoir compter sur l’assentiment des autres 
puissances, et examiner, en outre, si celte marche conduisait directement 
au but que la Prusse, comme les autres Etats, se proposent d’atteindre, 
i leffet de garantir a leurs sujets respectifs les intéréts placés sous la 
sauvegarde de l’acte additionnel du 8/20 novembre 1815. 

Nous ignorons jusqu’ici l’opinion positive et légale des autres cabinets 
sur les propositions faites par le ministére francais. 

Mais, si les communications confidentielles que M. le vicomte de Cas- 
tlereagh a fait parvenir 4 la connaissance de  Empereur, si les dispositions 
lémoignées par M. le prince de Metternich peuvent faire pressentir le vote 
que les Cours d’Angleterre et d'Autriche émettront officiellement sur cette 
question, nul doute que |’examen dont l’Empereur s’est occupé¢, et qui 
fait Pobjet du mémoire /itt. A, ne soit complétement analogue aux 
intenlions de ces deux cabinels. 

Une pareille persuasion a, sans contredit, fortifié celle qui résulte de la 
discussion juridique de cetle affaire. Mais ce qui met le complément a 
la confiance avec laquelle l’Empereur se flatte de voir partager son vote par 


1. Le quantiéme n’est pas indiqué sur le texte imprimé de ces instructions a 
M. de Goltz. Voir plus haut, page 404, note 2. 
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les puissances intéressées, c’est aussi la conviction inlime qu'un arran- 
gement équitable avec la France peut seul préserver les créances parti- 
culiéres d'un naufrage fatal, ou d’une longue et interminable discussion, 
qui compliquerait a la fois et ces intéréts et ceux qui se ratlachent a 
Vaffermissement du systeme européen. 

En accompagnant de ces considérations vos démarches auprés du 


cabinet de..... , vous donnerez lecture et copie du mémoire /7t¢. A,' et de 
la lettre de cabinet /2ét. C’ 4M. de 


Ce qu'il importe de solliciter, mais avec l’accent de l’intérét général 
qui caraclérise lintervention de ’Empereur dans cette affaire comme 
dans loule autre, c'est une décision promple de la part de Sa Majesté...... 

Toule lemporisation n’aurait pour but que d’établir au préalable un 
accord entre les parties intéressées, qui ne saurait élre assurément ni le 
plus favorable @ leur cause, ni le plus propice aux succes de la négo- 
ciation. 

Sice molif était allégué par le ministére de..... , dans la vue de décliner 
toule réponse positive & nos communications, ou bien si vous pouviez, 
Monsieur, en prévoir l’existence, il vous sera facile de le combattre, 
atlendu que le systéme dont jouit maintenant l'Europe exclul, et pour le 
présent, et pour l’avenir, toute combinaison partielle et isolée, tendant 
& opposer a l’intérét général une coalition d'intéréts particuliers. 

C'est en soutenant cette thése, comme toutes celles qui viennent a 
lappui du vote de Sa Majesté Impériale dans l’affaire des liquidations, 
que Votre Excellence écartera de la pensée du cabinet de ..... les illu- 
sions qu'il voudrait se faire sur les intentions de |Empereur. 

En les mesurant sur |’échelle qui fut jadis la régle de toutes les com- 
binaisons en politique, on pourrait supposer que Sa Majesté [mpériale 
désire relever rapidement les finances de la France, pour constituer de cel 
Etat fort et puissant un allié utile & la Russie. Si cette supposition pou- 


certes, la nature el lensemble des communicalions dont vous étes chargé 
vous mettront 4 méme, Monsieur, de la faire reléguer pour toujours hors 
de la sphére des possibilités. 

Nous ne plaidons point les intéréts de la France, mais ceux du systeme 
général de |’Europe. 

Le vole de |'Empereur est si indépendant de toule considération parti- 
culiére, que Sa Majeslé Impériale le soumet entiérement & la discussion 


{. Voir doc. n® 215. 2. Doc. n° 243. 
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de tous les cabinets, de ceux méme qui semblent étre pour une opinion 
contraire. 

C’est la majorité des suffrages, mais également fondés en droit et en 
justice, qui en décidera. 

Or, pour que cetle majorité résulte d'une maniére légitime, il semble 
important que chaque cabinet & part se prononce sur le contenu de 
notre mémoire. 

Vous tacherez done d’obtenir cette réponse catégorique, et elle sera 
trés satisfaisante pour Notre Auguste Maitre, si elle lui apprend que le 
ministre de Sa Majesté ...., accrédité a la Cour des Tuileries, recoit des 
instructions et des pleins pouvoirs suffisants pour travailler avec ses 
collégues et sous Ja direction du maréchal duc de Wellington a cette 
grande et difficile négociation. 

Ces inslructions et ces pleins pouvoirs, concus dans le sens indiqué par 
la dernitre partie du mémoire /itt, A, ne préjugent d’aucune question, 
attendu que la décision de la principale se trouve subordonnée a un fait 
qu'il importe avant tout de vérifier : celui, savoir, du montant collectif de 
la somme que la France devrait payer, du chef des liquidations, d’apres le 
sens liltéral de l’acte du 8/20 novembre. 

Mais, tout en voulant constater ce fait, les puissances intéressées peuvent 
amener des complications, qui rejetteraient ce résultal & une époque tres 
éloignée de nous, et conséquemment indéfinie. En second lieu, en adinet- 
tant le principe d’une nouvelle négociation, elles peuvent prétendre 
régler séparément avec le gouvernement francais l’arrangement qui con- 
cerne les créances de leurs sujets respectifs. 

Quant au premier point, il vous est enjoint, Monsieur, de soutenir 
lurgence des opéralions sommaires destinées 4 constaler sz le fait 
allégué par le gouvernement francais est vrai ou non. Les arguments 
dont vous vous servirez a cet effel se trouvent en grande partie développés 
dans le mémoire. Mais celui qui semble fait pour commander I’atlention 
la plus sérieuse est facile & déduire de la considération suivante : 

En voulant des questions ouvertes avec la France et pour un temps 
indéfini, on ne peut pas vouloir les progres véritables et réels du systéme 
actuel de l'Europe. Dans cette hypothése, les puissances qui travaillent 
de bonne foi a l’affermissement de ce sysléme en seront averties pour leur 
gouverne. 

Quant au second point, une fois que les puissances inléressées admelt- 
lent collectivement le principe d’une négociation avec la France dans la 
vue de slipuler un nouvel acte qui remplace celui du 8/20 novembre; dés 
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que les bases de cet acte seronl convenues, savoir dés que la réduction 
aura été également convenue d'un commun accord, alors rien ne s ‘oppose 
a ce que chaque Etat slipule séparément avec la France |’arrangement 
exécutif qui pourra lui étre plus convenable. 

L’opinion de |'Empereur a cet égard se fonde également en droit. Les 
litres des créanciers de la France résullent d'une slipulation générale 
(le traité du 30 mai 1814), et d’un acte réglementaire (la convention du 
8/20 novembre 1815), qui fulégalement slipulé par toules les puissances. Or 
il n’appartient qu’a la majorité des voles de ces puissances de revenir sur 
la teneur de cet acte accessoire et de se prononcer sur le mode le plus 
équitable d’en remplir les condilions. 

S'ilappartenait, par contre, 4 chaque puissance en particulier de négo- 
cier avec la France sur les modifications 4 faire subir & Vacte du 
8/20 novembre, il enrésulterait une discordance qui porterait atteinte aux 
droits collectifs des puissances signaltaires, et surtout aux principes des- 
quels dérive la grande association européenne. 

Nous croyons avoir épuisé cette matiére. Il ne nous reste plus qu’a 
vous recommander, Monsieur, de vous acquitter de la commission qui 
vous est déférée par la confiance de Notre Augusle Maitre, en employant 
& votre tour les talents et le zéle dont vous avez donné des preuves 
honorables pour vous et trés satisfaisantes pour |’Empereur. Vous aurez 
soin d'informer le minislére, par une expédition ad hoc, du résultat de 
vos démarches, et d’en tenir au courant, par les occasions qui peuvent se 
présenter, le lieutenant-général Pozzo di Borgo. 


RE PIRES 3 
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P.-S. — Le tableau approximatift que Votre Excellence trouvera joint 
ila présente dépéche pourra lui fournir des arguments pour ainsi dire 
numériques, &l’appui des considéralions que vous étes chargé de faire 
apprécier au cabinet de ..... 


ADDITION AUX INSTRUCTIONS CIRCULAIRES DESTINEES AUX MINISTRES 
DE SA MAJESTE IMPERIALE AUPRES DES CABINETS ALLIES ET DES COURS 
INTERESSEES DANS L’AFFAIRE DES LIQUIDATIONS 
A LA CHARGE DE LA FRANCE 


Moscou, 30 octobre/ii novembre 1817. 
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Tous les motifs qui prouvent l'urgence d’amener la décision la plus 
prompte et la plus unanime de la question proposée par le cabinel des 


4. Voir le document suivant, n° 242. 
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Tuileries recoivent un degré d’importance majeure par les considéra- 
tions suivantes : 

Les liquidations sont ajournées. Les fonds de garantie sont épuisés, et 
il est de l’intérét le plus instant des créanciers de savoir le gouvernement 
francais muni par la législature actuelle des moyens nécessaires a 
l'acquittement de ses obligations. 

Or, pour mettre le ministére de Sa Majesté Trés Chrétienne en mesure 
de demander aux Chambres les fonds requis, il semble aussi juste qu’utile 
de convenir sans relard de la somme qui pourrait répondre approximali- 
vemenl a cette partie de ses engagements. 

En se tenant, a cet effet, a la lettre de la convention du 8/20 novembre, 
le ministére francais devrait demander les fonds propres @ satisfaire des 
prétentions qui s’élévent 4 un milliard. 

Cette demande exagérée ne nuirait-elle pas a des intéréts plus géné- 
raux, 4 celui nommément de l’entrelien de l’armée d’occupation et au 
payement des contribulions de guerre? 

D’autre part, en Jaissant indécise la question dont il s’agil pour tout 
le temps de la séance acluelle des Chambres, en lant par la au minislére 
du Roi de France toute voie légale d’en instruire les représentants de la 
nation, croirait-on préserver ainsi les intéréts légiti nes des créanciers 
de la France de tout danger quelconque ? 

En cas qu'il fit de toute impossibilité de conduire la négocialion a sa 
conclusion finale durant les séances de la législature présente, les puis- 
sances alliées et intéressées ne jugeraient-elles pas convenable de munir 
les ministres respectifs d’instructions et pouvoirs suffisants, a l’effet de les 
autoriser de convenir entre eux et successivement avec M. le duc de 
Richelieu : 

1° Du maximum de la somme & demander aux Chambres 8 l’effet de 
salisfaire collectivement a toutes les prétentions particuliéres ; 

2° Ou, du moins, de se concerter sur les communications que le minis- 
lére francais serait dans le cas de faire aux Chambres sur l'état de cette 
affaire et sur la probabilité de l’issue satisfaisante qu’elle promet? 

Si les cabinets alliés et les Cours intéressées partagent cette opinion, le 
ministre de I’Empereur a Paris recevra l’ordre de se joindre a ses col- 
légues, a l’effet d’y donner suite, 





N° 212. Tableau approximatif des sacrifices pécuniaires imposés 
a la France par le traité et la convention 
du 8/20 novembre 1815. 


(Annexe au document précédent. | 


Millions 
de francs. 
Contribution de guerre 
Frais d’entretien de l'armée d’occupation : 

Pour la premiére année 
Pour la seconde année 


Créances particuliéres. 
D’aprés les données réunies jusqu’a ce jour, environ. .. . 
Premier fonds de garantie stipulé par laconvention du 8/20 


novembre et représenté par une rente de 3 500000 francs. 


Arrosement de ce fonds de garantie par une rente de 
PEE Cua teGr ss ores ee es 


Fonds de garantie stipulé par une convention séparée avec 
la Grande-Bretagne, rente de 3500000 francs... ... . 
Nouveau fonds de garantie offert actuellement par le gou- 
vernement francais pour suppléer a linsuffisance du 
premier et transiger sur la totalité des créances. ... . 200 


De cet apercu il résulte : 


1° Que Varticle additlionnel des créances équivaut seul & l’ensemble 
des contributions et des frais d’entretien de l’'armée; 

2° Que les fonds de garantie stipulés et offerts par la France constituent 
actuellement une somme qui équivaul au tiers de la masse totale des 
créances, puisque la proportion est de 1000 millions & 310, sans parler 
de la liquidation avec |’Angleterre. 

3° Dans la supposition légitime que cette masse exorbilante subisse 
une réduction, moyennant le procédé, non terminé, de la liquidation, on 
peut admettre approximativement qu'elle sera fixée entre 8 et 900 
millions. Dés lors, les 310 millions liquidés ou offerts par la France 
s’éléveraient bien au dela du tiers des prétentions. 
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N°’ 213. L’Empereur Alexandre I* au duc de Wellington'. 


Moscou, 30 octobre/141 novembre 1817. 


Placé comme vous l’éles, Monsieur le Maréchal, ala téle des forces 
militaires de l’alliance européenne, vous avez contribué plus d’une fois, 
par la sagesse et la modération qui vous distinguent, 4 concilier les plus 
graves intéréts. Je me suis constamment adressé a vous, dans toutes les 
circonstances qui pouvaient influer sur l’affermissement de l’ordre de 
choses rétabli, principalement en France, par vos glorieux exploits. Votre 
énergie dansl’action, votre prudence dans le conseil, n’acessé de produire 
les résultats les plus désirables. Maintenant que la question des créances 
partliculiéres &la charge de la France acquiert un caractére critique et 
décisif, & raison des difficultés que présente l’exéculion littérale de la 
convention du 8/20 novembre 1815, je n’ai pas cru devoir laisser 
ignorer mon opinion aux monarques mes alliés sur le mode d’envisager 
cel engagement onéreux, de maniére a en prévenir l’infraction et a le 
rendre exécutable. 

Les assertions du gouvernement frangais vous sont connues, Monsieur 
le Maréchal. Mon ministre 4 Paris regoit l’ordre de vous communiquer le 
mémoire qui a été tracé sous mes yeux relalivement a cette question 
importante. Je vous invite & porter toute votre attention sur l’enchaine- 
ment des molifs de droit et de convenance politique qui se trouvent con- 
signés dans ce travail, al’appuidu principe d’accommodement qui seul 
peut résoudre les complications inhérentes a l’acquittement des créances 
particulieres qui furenl imposées 4 la France lorsqu’il n’élait pas facile 
de prévoir leur énorme développement. Vous apprécierez sans doule, 
Monsieur le Maréchal, l'ensemble des considérations majeures qui 
plaident en faveur d’un systeme de concilialion équitable. Vous répandrez 
toute la lumiére d’un esprit juste, toute la chaleur d'une ame élevée a la 
hauteur des circonstances, sur une question de laquelle dépend peul-étre 
le repos de la France etlinviolabilité des engagements les plus sacrés. 
C’est la modération el la bonne foi qui ont été de nos jours le mobile 
d’une force réparatrice et bienfaisante; et c'est 4 celui qui en a préparé 
et secondé le triomphe 4 faire entendre dans tous les moments critiques 
le langage de celle méme modération et de cette méme bonne foi. Dans 
cette conviction, s'il me restait encore un veeu a énoncer, ce serait de vous 


4. Annexe C au document n° 244. 
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voir déférer par |’assentiment unanime de mes alliés el celui des parties 
inléressées la direction principale de la négociation qui pourrait s’ouvrir 
a Paris, sur la question des créances particulieres et sur le mode le plus 
équilable de la décider d'un commun accord. 

Recevez, Monsieur le Maréchal, les (émoignages réitérés de toule mon 
estime. 


ALEXANDRE. 


N° 214. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Moscou, 1/13 novembre 1817. 


Monsieur le Général, l’expédition du jour répond a toules celles que 


Votre Excellence a adressées au ministére sur la question épineuse des 
liquidations ala charge du gouvernement francais. 

Les piéces ci-jointes, /itt. A,B, C, D, E, F,G,H*', vous offriront 
ensemble du travail auquel l’Empereur a présidé, en vouant des soins 
qui déposent pour la sollicitude éclairée que Sa Majesté Impériale se 
plait & accorder constamment aux intéréts de la grande association 
européenne et & ceux dela France qui s’y rattachent essentiellement. 

En portant a la connaissance de Sa Majeslé Trés Chrétienne et de son 
ministere ces communications, il vous est réservé, Monsieur le Général, 
de les leur faire envisager sous le point de vue le plus saillant, celui que 
’Empereur aime a signaler en toute occurence comme étant le seul et 
unique vers lequel se dirige invariablement sa politique. 

Le ministére a si souvent expliqué les intentions de Sa Majesté Impé- 
riale a cet égard, qu’il serait désormais inutile d’y revenir théoriquement. 

Nous en ferons cependant mention encore une fois, et dans la présente 
occasion, vu qu'il est important de rectifier les idées, celles mémes qui 
seraient suggérées aux servileurs de l’Empereur par le zéle le plus 
ardent. 

Ce serait une erreur trés grave que de faire considérer & la Cour des 
Tuileries la part que le cabinet de Saint-Pétersbourg prend @ la décision 
équitable de la question dont il s’agit, comme un témoignage de |'intérét 

1. A, Mémoire du ministére impérial russe sur l'affaire des liquidations (voir doc. n® 245) ; 
B, Lettre de l'Empereur Alexandre au Roi de Prusse; C, Lettre de |'Empereur au duc de 
Wellington (voir doc. n° 213); D, Instructions aux ministres accrédités auprés des puis- 
sances intéressées a l’affaire des liquidations (voir doc. n° 211); E, F, G, H, Dépéches a 


MM. d’Alopéus, de Phull, comtes de Lieven et de Stackelberg, ministres et ambassadeur de 
Russie a Berlin, La Haye, Londres et Vienne. 











arhey Piglet ahi 


Riese ae is 





1/13 novembre 1817 447 


plus particulier que Empereur porte al’heureuse et prompte restauration 
de la France. 

Les observations qu’on a adressées en dernier lieu au conseiller privé 
Tatistcheff, quant au rétablissement de la puissance espagnole dans les 
deux hémispheres (a),s’appliquent également aux progres de la restaura- 
lion francaise. Les voeux de l’Empereur portent également sur |’accom- 
plissement le plus prompt et le plus complet de ces deux grands résultats. 
Mais Sa Majesté Impériale n’y voit et n’y verra jamais aucun avantage 
partiel, ou en d’autres termes, aucun moyen direct ni indirect de ren- 
forcer les relations extérieures de son empire ou linfluence de son 
cabinet. 

Ces relations sont simples et générales. Leur objet unique el avoué 
est défini par des traités solennels. Nous travaillons 4 les affermir de 
maniére a ce qu’elles demeurent immuables, comme les principes dont 
elles dérivent. 

Si ace travail el & ses succes on veul donner le nom d’influence, 
jamais influence ne fut moins susceptible d’extension. Elle est aujourd’hui 
ce quelle sera toujours. Elle ne peut pas sortir de ses bornes sans se 
dénaturer, et elle ne saurait étre dénaturée sans devenir nuisible, fatale 
méme a la Russie. 

En vous pénélrant d’abord vous-méme, Monsieur le Général, de celte 
vérilé, comme de la conviction intime qu’elle inspire, il vous sera facile 
peul-élre de la faire partager sans peine au ministére francais et surtoul 
a vos collégues, au moment ou vous leur ferez connaitre le vole de Notre 
Auguste Maitre sur la question motivée par la nole de M. le duc de 
Richelieu du 10 septembre. 

Nous distinguerons ici les démarches dont vous vous acquitterez 
confidentiellement envers la Cour des Tuileries, de celles auxquelles 
s'altend la conférence dont vous failes parlie. Les unes et les autres 
cependant, dérivant du méme principe, ne différeront nullement, quant 
au but qu’elles doivent atteindre. 

Il s’agit, en effet, d’aplanir les grandes difficultés qui rendent inexé- 
cutable la convention du 8/20 novembre. Le gouvernement frangais, 
comme les puissances inléressées, semblent devoir y contribuer égale- 
ment, en portant de partet d’autre dans la discussion : droiture, justice 
et modeération. 

Ce qu’il importait 4 la France, c’était de renforcer sa thése de l’autorilé 


(a) Dépéche en date du 17 octobre. [Note qui se trouve sur la minute originale. | 
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des publicistes el de celle plus imposantle encore de la foi des trailés, de 
la morale qui la caraclérise et des grands intéréts quien dépendent. 

Placée sous ces auspices et présenlée simullanément a la discussion 
des cabinels alliés et des puissances inléressées, sous des formes qui 
semblent ne plus laisser lieu & aucune décision arbitraire ou isolée, nous 
espérons la voir accueillie d'un commun accord. 

Si le gouvernement francais veul en savoir gré a |’Empereur, il le peut, 
mais d’une seule maniére savoir : en portant les sacrifices aussi loin que 
faire se pourra, a l'effet de satisfaire loyalement aux justes réclamations 
des créanciers garanties par l’acte du 8/20 novembre, ou du moins par 
les clauses du traité du 30 mai 1814. 

Si la loyauté dont shonore l’administration actuelle avait réglé les 
conseils de celle qui gérait les intéréts de la France durant l'année 1814, 
la catastrophe postérieure de l'année 1815 n’aurait point donné lieu aux 
stipulations accessoires dont se plaint maintenant le ministére de 
Sa Majesté Trés Chrétienne. 

Nous nignorons point les circonstances pénibles qui en accompagnérent 
ja conclusion. Et c’est en les retracant toutes a sa pensée que Sa Majesté 
Impériale a senti profondément la justice d’une nouvelle négociation 
lendant a modifier l’acte du 8/20 novembre. 

Mais, la ou. ce sentiment intérieur n’a point alors commandé la persuasion, 
ilne saurait la commander non plus actuellement. Les seuls moyens de 
l'oblenir sont done, du coté de la France, le bon droil, Vintérét général, 
la voix unanime des grandes puissances qui le soutiennent, et, du coté des 
puissances intéressées, l’avantage réel d’assurer lacquittement des 
créances, réduites & une somme dont la France puisse étre so/vadle. 

Les premitres offres, faites a cet égard par le ministére francais, 
semblent susceplibles de perfeclionnement, et c’est & leur donner ce 
caractere, soil en faisant éprouver a la somme offerte toule l'augmentation 
possible, soit en travaillanl ace qu'elle soit répartie équitablement aux 
différents créanciers, qu’il vous est recommandé, Monsieur le Général, 
d’employer toul votre crédit et lout votre zéle. 

Tel est en substance l'objet de vos démarches confidentielles. En yous 
en acquillant, vous ne laisserez point ignorer au Roi et a son minislére 
la confiance avec laquelle |Empereur se flatle de voir terminée cette 
affaire & la pleine satisfaction des parties intéressées. 

Pour ce qui concerne vos collégues et M. le marechal duc de Wellington, 
Votre Excellence voudra bien transmettre a ce dernier, si, a 
l’arrivée de celle expédition, il ne se trouvail point & Paris, la lettre de 











1/43 novempre 1817 


I'Empereur, ainsi que la copie du mémoire et de l’instruction adressée 
déja aux ministres de l’Empereur accrédités auprés des puissances 
intéressées. 

Il serait & désirer que toule ouverture officielle de notre part a la con- 
férence fail concertée d’avance avec le maréchal. 

A cet effet et pour satisfaire aux égards dus a vos collegues, vous les 
entretiendrez confidentiellement de la teneur de vos instructions, en 
vous réservant plus tard un travail plus formel. 

Les expéditions destinées aux ministres de |'Empereur a Berlin et a 
Vienne partent en méme temps. Celles pour Londres et Bruxelles vous 
sont recommandeées. Les autres parviendront également a leur destination 
avec toute célérité. Et il vous est réservé de juger sur les lieux, s’il serait 
utile de donner les mémes directions & M. de Tatistcheff. Dans ce 
cas, vous éles autorisé a lui transmeltre une copie de toute l’expédilion, 
avec la dépéche-circulaire ci-jointe. 

Jusqu’a ce que les cabinets respectifs se prononcent sur nos communt- 
cations et munissent d’instructions leurs ministres accrédités en France, 
vous pouvez utilement employer vos soins, tant en disposant M. le maré- 
chal duc de Wellington & prendre une part prépondérante a celte négo- 
ciation, qu’en sollicitant M.le duc de Richelieu de luiassurer, de son cdéteé, 
un prompt résultat. 

Vous éles appelé conséquemment, Monsieur le Général, a rendre 
encore des services importants. Leur objet est a la hauteur de votre saga- 
cilé et de vos talents. Le ministére vous en félicite d’avance, attendu que 
loules les affaires difficiles dont vous vous étes chargé vous ont mérilé 
constamment le suffrage général et la bienveillance de Notre Auguste 
Maitre. 

La commission qui vous est déférée maintenant est de la méme nature. 
ll faut la remplir non seulement sans froisser aucun égard, mais en 
obtenant, par un juste retour, la confiance entiére des puissances alliées 
et des parties intéressées. 

L’Empereur ne se dissimule point toute la difficullé de votre tache. 
Mais c’est & vous aussi, Monsieur Je Général, que Sa Majesté Impériale la 
confie principalement, comme a un servileur qu’elle juge le plus capable 
de la remplir avec succes. 

C'est & vous a justifier ’opinion de Notre Augusle Maitre. 
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N° 215. Mémoire du ministére impérial russe sur l’affaire 
des liquidations. 


{Annexe A au document précédent. | 
Saint-Pétersbourg, 1/13 novembre 4847. 
ETAT DE LA QUESTION 


Liacle réglementaire du 8/20 novembre 1815, faisant partie du 
traité principal de la méme date, a pour objet de rendre plus efficaces les 
dispositions du traité du 30 mai 1814, el de déterminer la marche que les 
parties inléressées auront a suiwre pour [excécudion complete des articles 
susmentionnés du trailé du 30 mai 1814 (a). 

Les opérations a régler d’aprés les clauses de l’acle du 8/20 novembre 
furent enlravées par des difficultés majeures, dont la principale et Ja 
plus essentielle consiste en ce que le crédit dont la France devrait se 
pourvoir, pour faire droit a loutes les prétentions autorisées par la lettre 
de l’acte du 8/20 novembre, dépasse oulre mesure tous les moyens 
dont le gouvernement de Sa Majeslé Trés Chrélienve peut disposer pour 
remplir loyalement cette partie de ses engagements envers les puissances 
étrangeres. 

Le minislére francais présente celle question aux Cours alliées, et 
confie 4 leur justice, comme 4 leur sagesse, les grands intéréts qui s’y 
rallachent. Il propose de revenir, du consentement des puissances signa- 
taires, sur la teneur de la convention du 8/20 novembre, a l’effet d’en 
modifier les clauses de maniére 4 ce que le résultat des liquidations 
rentre une fois dans la sphére des obligations que la France puisse 
acquitter (4). 


MANIERE D’ENVISAGER LA QUESTION 


Ces ouverlures, porlées a la connaissance des cabinets, s’adressent a 
des Etats qui, par le fait des stipulations de l'année 1815, se trouvent dans 
des rapports différents avec le gouvernement francais. 

Les intéréts des sujets britanniques ont été réglés par un acte séparé, 
dont l’exéculion ne parait point avoir souffert de difficultés. 

Ceux des sujels polonais de l'Empereur de Russie et Roi de Pologne 


(a)Article 9 du traité du 8/20 novembre 1815. [Nota. — Toutes les notes du présent document 
sont la reproduction de celles qui accompagnent le mémoire original. | 
(b) Note de M. le duc de Richelieu du 10 septembre 1817. 
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ont 6té également par un arrangement postérieur, dont l’exécution 
demeure encore ajournée. 

Ceux enfin des sujels de toutes les autres puissances signataires de la 
convention du 8/20 novembre ont fait l'objet de liquidations en partie 
achevées, en partie vérifiées, en grande partie non vérifiées et en 
discussion. 

Les gouvernements auxquels i! appartient donc plus particuliérement 
de discuter les proposilions du ministere frangais, sont ceux qui, étant 
appelés par la teneur des actes de l'année 1815 a garantlir a leurs sujets 
respectifs /a prompte jouissance des droits qui leur furent assurés par ces 
stipulations solennelles (c), ont porlé et portent a leur tour aux cabinets 
alliés les plus fortes réclamations contre les mesures qui détournérent 
les liquidations de la marche qui leur fut tracée, et, conséquemment, contre 
loule négocialion ayant pour but d'infirmer la doctrine conservatrice 
professée hautement par les souverains alliés, celle, savoir, de mainlenir 
inviolable la foi des engagements réciproques el de vouloir la s(ricle exé- 
cution de la lettre des actes qui les constatent. 

C’est & ces puissances. qu’il est réservé d’approfondir cette grande 
affaire et de s’enlendre mutuellement et sponlanément sur les résolutions 
qu'elle réclame. 

C'est a celles qui n’y sont point directement intéressées & y contribuer 
pour leur part en réduisant la question a ses éléments. 

Ievenue simple, elle semble susceptible d’une discussion fondée en 
droit et en justice, el dés lors facile & étre décidée de la maniére la plus 
favorable a tous les intéréts et la plus analogue a lous les égards. Ferme- 
ment décidée a ne point dévier des principes qui réglent en toule occa- 
sion el indislinclement la conduite du cabinet. de Russie a l’égard des 
puissances européennes, Sa Majesté Impériale a ordonné a son ministére 
de retracer ici toutes les considérations qui se rapporlent & ce mode 
(envisager la question, a l’effet de déduire d’une analyse séverement 
impartiale l’opinion que Sa Majesté Impériale croit devoir émettre, et 
qu’elle aime, avant tout, & communiquer aux puissances alliées et aux 
parties intéressées. 


DONNEES SUR LESQUELLES PORTE LA QUESTION 


Le gouvernement francais est loin de contester la dette qu’il a contrac- 
tée en signant la convention du 8/20 novembre. Il en a acquitté une partie 


(c) Préambule de la convention du 8/20 novembre 1815. 
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quis’éléve & 200 millions. Il se croit dans l’impossibilité d’acquitter la 
lolalilé de celle qui reste a liquider, savoir plus @un milliard. Tel est le 
fait qu'il importe de conslater d’avance, soil par la vérification des pré- 
tenlions, soit par un apergu sommaire fait de part et d’autre sur le 
montant des sommes 4 liquider. Cet ouvrage cessera d’étre compliqué, 
lent ou difficile, du moment que la bonne foi réciproque y présidera. Mais, 
indépendamment de ces opérations, on peut supposer le fail dont il s’agil 
comme incontestable, attendu que les titres présentés 4 la liquidation se 
montent en masse 4 la somme environ d'un milliard, el que ces Litres ne 
peuvent avoir élé fondés que sur le texte littéral de la convention du 
8/20 novembre. Quelles que soient donc les réductions que celte somme 
pourra subir par le travail des liquidaleurs, i] esl & supposer que celle 
qui restera 4 la charge de la France conservera encore des dimensions 
majeures. En partant de celle donnée, on examinera maintenant : 

1° Si les principes du droit public autorisent le gouvernement de Sa 
Majesté Trés Chrélienne a proposer aux puissances signalaires du trailé 
du 8/20 novembre (815, de revenir, par une nouvelle négocialion, sur 
les clauses de l’acte qui y est annexé, savoir sur /a Convention destinée « 
régler la liquidation des prétentions particuliéres ; 

2° Si les puissances, en y consentant, ne dérogent point a la maxime 
conservatrice de maintenir inviolable la foi des trailés ; 

3° Si enfin, en se prétant par la négociation proposée & un nouvel 
arrangement avec la France, elles ne manquent point aux promesses 
faites & leurs sujets respeclifs, en portant un préjudice réel aux avanlages 
qui leur furent assurés par les transactions susmentionnées. 

Ces trois questions embrassent toutes celles qui onl été et qui pour- 
ront étre arliculées sur cette affaire. C’est de leur discussion que résultera 
le volte du cabinet de Russie. 


Des propositions faites par la France, selon les principes du droit des 
nations. 


Les arguments puisés dans le code du droit public, dont le gouverne- 
ment francais peut étayer sa these, se rangent dans deux classes 
dislincles. 

La premiétre regarde, en général, la nalure de la conyention du 
8/20 novembre. La seconde, les clauses plus particuliéres qu’elle renferme. 
Quant a la nature de cet acte, il faut bien convenir que le principe 
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d'aprés lequel on doit en juger résulle d’une régle tellement incontestable, 
quelle est devenue un adage, en logique comme en politique : L’accessoire 
suit toujours le principal (d). 

Or, soit qu’on inlerroge le texte méme du traité du 8/20 novembre, 
soit qu'on étudie l’esprit et le but dans lequel il a élé stipulé, on rencon- 
naitra sans peine que l’intention des hautes parties contractantesa été avant 
toul d’assurer l’existence politique de la France, dans ses rapports légi- 
limes avec l'Europe et l’univers. 

Mais il y a plus. Les articles 9 et 11 du traité du 8/20 novembre sla- 
tuent la sanction et la remise en vigueur du traité du 30 mai 1814, et 
caractérisent la convention accessoire de celui du 8/20 novembre comme 
élant destinée a rendre les dispositions du traité précédent plus efficaces et 
(une exécution immanquable. 

Tels étant l’esprit et la teneur de l’acte principal de la derniére pacifi- 
cation, et l’exéculion de l’acte additionnel relatif aux prétentions particu- 
lieres présentant des difficultés insurmontables, que les parties contrac- 
antes n’ont point prévues lors de sa conclusion, que resle-t-il & inférer 
de ce cas, douteux en politique comme en droit, si ce n’est qu'il y a 
option et alternative inévilable, entre déroger a Ja lettre et & lesprit du 
trailé principal, ou modifier la convention, laquelle, quoique obligatoire, 
demeure nécessairement subordonnée a de plus grands intéréts et a de 
plus importantes obligations. 

Du moment que le minislére de Sa Majeslé Tris Chrétienne peut 
démontrer que celles qui lui sont imposées par Ja convention du 8/20 no- 
vembre ne peuvent étre remplies loyalement et dans toute leur rigueur, 
sans provoquer une nouvelle catastrophe en France, il_s’ensuit de toute 
nécessité que la convention dont il s'agit, envisagée sous ce premier point 
de vue, est, d’aprés les principes du droit, légalement susceplible de 
modification. 

Quant a ses clauses. — Si la présomption qui a servi de base & un enga- 
gement quelconque n'est point vérifiée pnr |’événement postérieur, i! 
est conslant, en droit comme en logique, que cel engagemeul, pour 
demeurer valide et efficace, doit étre modifié. 

Voici les autorités qui viennent a l’appui de cetle assertion équitable : 

« Lorsqu’une promesse est fondée sur une présomplion quelconque 
d'un fait, qui n’est point tel qu’on le supposait, ladite promesse perd 
loute sa force.... 


(d) « Accessorinm sequitur semper suum principale » 
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« Que si la chose n’est point actuellement au pouvoir de celui qui 
promet, mais qu’elle puisse |’élre par la suite, l’efficacité de la promesse 
demeure en suspens. 

« Que si la condition, sous laquelle la chose promise peut venir au 
pouvoir de celui qui promet, se trouve elle-méme étre dépendante de ce 
pouvoir el de celle facullé, alors la partie qui promet est tenue de faire ce 
qui est moralement juste et exigible pour remplir son engagement (e). » 

Ces citations prouvent que toule obligation, portant sur une possibilité 
future de la remplir, renferme toujours un sens conditionnel. 

Mais ce qui déltermine avec plus de précision le principe d’aprés lequel 
on peut faire l’application de ces axiomes au cas en question, ce sont les 
deux maximes juridiques suivantes (/) : 

« I] se pourrait que, dans un engagement, il ne fut pas entiérement illi- 
cile de prendre les mots au pied de !a lettre, et néanmoins gue cette inter- 
prétation littérale fal jugée onéreuse et intolérable, au tribunal de 
léquité, soit qu’on envisage la chose en elle-méme, soit que l’on compare 
la personne et la chose dont il s’agit avec le but final de I’acte. 

« Il peut arriver, dans beaucoup de contestations, que des arguments 
probables soient allégués pour et contre. En pareil cas, s'il s’agit d’un objet 
de médiocre importance, la liberté du choix n’a pas d'inconvénient. Mais, 
sila chose est grave, la grandeur du danger inhérent au choix prescrit 
de sen tenir au parti le plus sar (g). » 

Si & ces arguments on ne peul pas opposer d’arguments également 
autorisés par le code du droit des nations, il semble difficile de pouvoir 
contester au gouvernement francais le droit d’en appeler & la justice des 
puissances signataires des actes du 8/20 novembre, a l’effel d’oblenir 
qu'une nouvelle négociation, librement el spontanément entamée, régle les 
intéréts dont la garantie fut confiée & la convention du 8/20 novembre. 


(e) « Si promissio fundata sit in presumptione quadam facti, quod non ita se habeat, 
naturaliter nullam ejus esse vim... 

« Quod si res nunc non sit in potestate promittentis, sed esse aliquando possit, erit in pen- 
denti efficacia... 

« Quod si conditio, quares in potestatem promissoris venire possit, ipsa quoque sit potesta- 
tiva, tenebitur promissor facere quidquid moraliter equum est ut ea impleatur ». (Grotius, 
De jure belli et pacis, Cap. x1, § 6 et 8). 

(f) «Si verba sequi non quidem per se omnino illicitum sit, sed aque rem wstimanti nimis 
grave atque intolerabile, sive absolute spectata, sive comparando personam et rem, de qua 
agilur, cum ipso fine actus. » 

(g) « Accidere autem in multis controversiis potest, ut ab utraque parte probabilia se 
ostendant argumenta. I! quum accidit, si res mediocres sunt de quibus agitur, videtur 
vitio carere posse electio. At si de re magni momenti, jam propter magnum discrimen quod 
est inter eligenda, preferenda est parS tuliér. 5 (Groti8, lib. Il; Cap. xvi, Cap. xtin). 
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Sl 


En accédant a cette négociation, est-ce qu'on ne déroge point au principe 
de linviolahilité des traités ? 


Si on décide affirmativement la question qui vient d’étre discutée, celle 
qui se présente ici n’est plus, aux yeux des publicistes, un probleme a 
résoudre, mais une conséquence a déduire. 

Et en effet, si l’exécution rigoureuse de l’acte additionnel et accessoire 
du 8/20 novembre peut-étre considérée comme un principe, ou méme 
comme une cause occasionnelle de complications dont l’effet pourrait 
rendre inévilable ou méme possible l’infraction des engagements majeurs 
consacrés, par le concours unanime de toutes les puissances européennes, 
a la restauration de la monarchie francaise, pourrait-on admeltre que 
revenir par la voie de négociations sur la teneur de cet acte, serait porter 
alleinte & la doctrine de l’inviolabililé des traités? — Ne serail-il pas plus 
conséquent de dire, au contraire, qu’en consentant a celte négociation, les 
puissances se donnent muluellement une nouvelle garantie de leur ferme 
et invariable adhésion a cette doctrine salulaire, la seule & laquelle sem- 
blent étre confiés le repos du monde et la paix des nations? 

Dans|’hypothése que les obligationsimposées au Trésor deSa Majesté Trés 
Chrétienne par l'acte du 8/20 novembre dépassent outre mesure toules ses 
ressources naturelles el artificielles, la France demeurant de fail insol- 
vable et pour une époque indéfinie, quel intérét pourrail justifier le 
maintien en vigueur de ces obligations? Non assurément celui qui fait 
la plus belle gloire des souverains alliés, comme le plus juste et le plus 
ferme espoir des nations, — l’inlérét de la paix, — de celle paix qui est 
générale, qui est inébranlable, parce que nulle combinaison exclusive ne 
trouve plus d’accés dans la pensée des cabinets, parce que leur politique 
se fonde sur les principes immuables de la morale chrétienne. 

Seule impérissable, cette morale inspire et donne du repos, quels que 
soient les événements du présent, quels que soient ceux de l'avenir. 

La miraculeuse restauralion de la France embrasse, certes, le passé el 
’avenir du monde civilisé. Elle a été lceuvre de la Providence. Les sou- 
verains alliés, frappés de cette conviction, en consacrérent l’aveu dans un 
acle qu’une accession unanime a rendu universel. 

C’est en appréciant le sentiment profond de sécurité qu’inspire l'invio- 
labilité de cet acte (2), renfermant le principe moral de la politique 


(h) Acte du 14/26 septembre 1815. 
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européenne ; c'est en évaluant au juste la réciprocilé des grands intéréls 
qui s’associent a Vinviolabilité des actes qui statuent la circonscription et 
les rapports politiques de tous les Etats (7) ; c’est enfin en considérant 
linviolabilité de tout engagement quelconque, comme moyen direct de 
coopérer, el non de nuire a l’affermissement du sysléme général basé 
sur les transactions principales dont on vient de faire mention, que les 
puissances alliées, celles notamment qui sont directement appelées a se 
prononcer sur celle question, semblent pouvoir la décider sans peine, 
comme sans hésitation, par un vote unanime et équilable, 


Siu 


Si une nouvelle négociation avee la France ne comprometirait point les 
intéréts que la convention du 8/20 novembre a garantis aux supets des parties 
contractantes ? 


Les observations qui semblent venir a l'appui de l’affirmative dans cetle 
question partent d’un fait qu’on ne saurail loyalement désavouer : savoir 
que lanégocialion proposée n’aurait pour but que de réduire a des dimen- 
sions el & des calégories plus restreintes les titres déj& présentés a la 
liquidation. — Or, ces titres étant fondés sur la lettre de la convention du 
8/20 novembre, ce travail ayant fail l'objet des soins assidus el zélés 
des administrations étrangeres, chaque créancier ayant complé sur la 
valeur de sa créance el sur la cerlilude de la réaliser, serait-il dans le 
pouvoir des gouvernements respectifs de disposer a leur gré de ces pro- 
priétés qui ne sont plus de leur ressort? 

Teutefois, si les considérations consignées dans les paragraphes précé- 
dents obtiennent le suffrage des cabinets, la thése change. Ce ne serail 
plus de leur gré que les gouvernements disposeraient de la totalité des 
créances de leurs sujets envers la France. Mais ce serait pour les sauver 
d'un naufrage fatal el pour assurer aux pétilionnaires, d’aprés /a lettre 
des traités, la prompte jouissance et Vacquitlement immanquable de leurs 
créances, que les gouvernements respectifs se porteraient 4 un nouvel 
arrangement avec la France. 

Deux arguments, également forts de l’assentiment des publicistes, pla- 
ceront cette question dans le plus grand jour : 

1° Dans l’ordre civil comme dans !’ordre politique, la solvabilité du débi- 
teur a toujours été prise en considération pour l’acquillement des créances 


i) Recés de Vienne, Actes de Paris de l'année 1815. 
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4 sa charge. Et lorsque a ce motif, déja tres grave en lui-méme, se joint la 
certitude ou méme la probabilité d’un danger imminent; lorsque les 
offres de la partie débitrice garantissent sa bonne foi, l’aulorité des lois 
ne laisse plus de doute a la raison comme a la conscience de la partie 
inléressée. Elle est portée spontanément a un accommodement équilable. 

2° Le fonds de garantie stipulé par la convention du 8/20 novembre 
n'est représenté que par une rente de trois millions cing cent mille francs. 
Le nouveau fonds offert par le gouvernement francais pour l'acquittement 
total des créances parliculiéres est de dix millions de rente. Finalement, le 
total de ces garanties représente un fonds de liquidation de deux cent 
soixante-dix millions. En fondant sur ces données, quoique en partie hypo- 
thétiques, une opinion juridique, on ne pourrait pas disconvenir que la 
solvabilité dont le gouvernement frangais se croit capable ne serail point 
dans une disproportion trop exorbitante, lorsqu’on la compare a la masse 
des sommes réclamées. 

En effet, les arrangements de ce genre, qui sont si fréquents dans 
l'ordre civil, lorsqu’ils s’operent en vertu de causes légales, ne présen- 
tent guére une quotilé qui surpasse le tiers du capital a la charge de la 
partie débitrice. 

Or, dans la circonstance présente, les deux cent soixante-dix millions 
offerts par la France constituent une somme qui n'est point fort au-des- 
sous du liers de la dette, surtout si l’on envisage la possibilité d’une 
réduction quelconque de cetle detle, par suite d’un examen sévére des 
créances et autres tilres sur lesquels la liquidation devra s’eflectuer. 

Si ces raisonnements n’étaient point suffisants pour donner aux réso- 
lutions que les gouvernements jugeraient convenable de prendre en celte 
occasion un caraclére susceplible de la plus grande notoriélé aux yeux 
de leurs sujets respectifs, ilresterait encore une autre maniére d’argumen- 
ler, faite également pour inspirer la confiance. Persisler en effet dans 
une voie de rigueur intraitable, insister sur le payement d’un milliard, 
aprés avoir stipulé un fonds de garantie de trois millions cing cent 
mille francs, refuser toute épuration des catégories plus ou moins 
valides de cette dette immense, ne serait-ce point conduire ia discussion 
ad absurdum, sacrifier Vinviolabilité des traités au maintien d’une seule 
clause accessoire, encourir enfin le reproche exprimé par l’axiome impo- 
sant, unique garantie de toute stipulation durable, parce qu'il est puisé 
dans un droit antérieur a toul contrat humain: Summum jus, summa 
imjuria, ou bien en d’autres termes : le droit pris &la rigueur est souvent 
une injustice. 
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VOTE DE L’EMPEREUR 


Si les intéréts dont il s’agit regardaient directement les sujels russes 
ou polonais de Sa Majesté Impériale et Royale, elle n’aurail point hésité 
d’adhérer pleinement aux ouvertures faites par le cabinet des Tui- 
leries (A). 

Son ministre & cette Cour aurait recu des instructions et des pleins 
pouvoirs & l’effet de négocier et de stipuler un nouvel acle, destiné a 
modifier et 4 remplacer la convention du 8/20 novembre. 

Dans celle conjoncture, |’Empereur aurait suivi invariablement les 
principes qui ont présidé a l’arrangement convenu avec le gouvernement 
francais relativement aux liquidations polonaises, et dont l’ajournement 
dépose encore pour limmuable caractére de la politique du cabinet de 
Saint-Pélersbourg, soit qu’elle s’applique aux affaires générales, soil 
quelle traite de celles qui lui sont plus parliculiéres. 

Mais, puisque les intéréts qui motivent cette explication appartiennent 
aux sujets des puissances étrangéres, l’Empereur ne peut que se permettre 
d’articuler avec franchise les veeux qu'il forme, en les accompagnant de 
l’énoncé d'une opinion que Sa Majesté soumet avec abandon et confiance 
aux lumiéres el ala sagesse des cabinets alliés, et notamment de ceux qui 
sont appelés & faire droil aux réclamations de leurs sujels respectifs. 

Celte opinion résulte des considérations retracées dans le présent 
mémoire. Sa Majesté Impériale croit qu’il serait difficile de la contester 
en droit, comme en politique. Toutefois, désirant étre informée de toutes 
les opinions qui pourraient éclaircir davantage cette discussion impor- 
tante, elle appréciera les observations que ses augusles alliés lui feront 
parvenir ace sujel. 

Si, de lensemble de ces observations fondées également en droit, il 
résultait que la majorité des votes des puissances alliées et intéressées 
rejettent complétement les propositions du ministére francais, |’Empe- 
reur s'y conformera et les rejettera de méme. 

Dans le cas contraire, ce qu'il resterail & considérer, ce seraitla ligne 
deconduite & suivre pour amener cette affaire & une issue prompte el 
salisfaisante. 

En tragant ici quelques indications 4 cet égard, on ne fera que répéter 


celles dont the hetireuse expérience vient de démuntrer la justesse et 
Putilité. 


k) Note de M. le duc de Richelieu du 10 septembre. 
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Du moment que les cabinets respectifs accéderaient en principe aux 
ouvertures du ministére de Sa Majesté Trés Chrétienne, il serail dés lors 
urgent de convenir : 

1° De la forme a donner & la négociation proposée ; 

2° Delamarche que les négociateurs pourraient suivre collectivement; 

3° Du but qu’ils devraient atteindre. 


AD PRIMUM 


Les ministres des puissances alliées et intéressées qui sont accrédités 
ala Cour des Tuileries, munis d’instructions et pleins pouvoirs suffisants, 
pourraient, réunis en conférence, disculer préalablement et arréter, d'un 
commun accord, le plan d’aprés lequel celte négociation difficile serait 
réglée. 

Ce travail fait, la négociation serait entamée avec les plénipotentiaires 
francais. C’est dans la vue unique de placer ces opérations, compliquées 
par leur nalure, sous les auspices d'une présidence qui réuntl a juste 
litre le suffrage et la confiance de toutes les puissances de |’Europe, que 
I’Empereur porte & la connaissance de ses augustes alliés une idée qui 
lui est suggérée par Je désir de voir accélérée la décision de cette ques- 
lion majeure, sous des formes analogues 4 sa gravilé el & son importance 
européenne (0). 


AD SECUNDUM 


La vérification du fait allégué par le ministere de Sa Majesté Trés Chré- 
tienne, savoir le montant des sommes requises pour payer les créances 
présentées a la liquidation d’apreés l’acte du 8/20 novembre, parait étre la 
premiere des opérations qui devraient occuper collectivement la confé- 
rence. Et c’est pour parvenir promptement ace résultat, qu'il semblerait 
convenable de réunir les lumiéres de tous les commissaires liquidateurs 
des parties intéressées, y compris ceux du gouvernement francais. 


Ce fait devenu incontestable, la somme requise jugée exorbitante, peu 


analogue al’esprit des trailés, peu conforme a l’attente méme des puis- 
sances signataires de l’acte du 8/20 novembre, si exagérée enfin qu'elle 
conslituerait la France znsolvadle, il s’agirait alors: 

1° De réduire cetle somme, en écartant de la liquidation les créances 
qui ne portent pas essentiellement le caracttre de créances particuliéres 
el qui ne semblent se trouver & la charge de la France que par l’exlen- 
sion donnée aux clauses du trailé du 30 mai; 


() Létthe ati maréchal die dé Wellinglon. 
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2° De répartir cette réduction fondée sur le principe légal énoncé ci- 
dessus (1°) avec une équité rigoureuse sur toutes les parties inléressées ; 

3° De fixer ensuite en masse la somme dont la France serait comp- 
table envers les créanciers pris collectivement ; 






+° De déterminer le mode du payement de maniére a ce que le Trésor 
de Sa Majesté Trés Chrétienne puisse honorer ses engagements avec une 
loyauté immanquable. Le projet de nouvelle convention, rédigé sur ces 
bases, serailalors communiqué au minislére frangais, et des négociations 
suivies en améneraient I|’heureuse conclusion. 















AD TERTIUM 


Les puissances alliées auraient donné ainsi a |’Europe un nouveau 
témoignage de la moralité sévére qui caractérise leur politique. Les par- 
ties intéressées n’auraient point a se plaindre. Elles auraient oblenu 
en toute justice ce que les trailés leur assurent. Ne pouvant prélendre 
de rigueur qu’a la stricte exécution des clauses du trailté du 30 mai, leurs 
gouvernements auraient rempli celte obligation sans compromelttre au- 
cun intérét majeur, el en se dépouillant de toute responsabilité envers 
l'Europe. Le génie du mal aurait peut-étre un moyen de moins pour 
nuire a la cause générale. Toute catastrophe possible dans l'avenir ne 
pourrail étre attribuée a aucune dévialion quelconque de la part des 
Alliés & l’égard du systéme dont jouit Europe. La France, tranquille et 
heureuse, en serait reconnaissante, ou bien, dans l’hypothése contraire, 
elle en porterait la premiére la peine la plus juste et la plus formidable. 

Tel serail le bul a la fois moral et politique que les négociateurs desli- 
nés a cette grande ceuvre devraient alteindre par la confiance dont ils 
seraient honorés, par leur zéle et parleur impartialité. 

Si les puissances alliées et celles qui sont le plus intéressées parlagent 
ce vole, le ministre de |’Empereur a Paris recevra l’ordre de joindre ses 
efforts & ceux de ses collégues, a l’effet de remplir sans délai les inten- 
tions de sa Cour. 






























N° 216. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 





(N° 565) Paris, 2/14 novembre 1817. 


Monsieur le Comte, si le discours du Roi & l’ouverture des Chambres 
est parvenu 4 la connaissance de Votre Excellence avant la réception de 
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la présente, elle laura trouvé, quant au fond, conforme a ce que j’ai eu 
'honneur de lui mander dans mes dépéches précédentes, et notamment 
dans celle su n° 544. 

L'impression que les sentiments exprimés par Sa Majesté Trés Chré- 
tienne ont faite sur l’assemblée et sur le public en général ne pouvail 
étre ni plus favorable ni plus flatteuse, et je n'ai nul doute que les 
adresses ne soient remplies de dévouement, de reconnaissance et de 
respect. 

Les mémes partis qui se sont manifestés dans les sessions précédentes, 
se montreront dans celle-ci, cependant avec moins de violence, & ce que 
l'on croit, parce qu il existe moins de probabilité de succes. Les 
ministres ont infiniment augmenté d’influence par leur union et par les 
principes politiques qu’ils professent. Placés au milieu des exagérations 
de tout genre, ils se trouvent dans ce moment plus forts pour les com- 
battre et pour les contenir. Dans cette siluation, ils ont néanmoins encore 
grand besoin de délicatesse el d’une conslante application a ne pas faire 
supposer qu’il soit possible de les voir sortir de la ligne qu’ils se sont 
tracée, soil par la violence des libéraux théoristes, soit par l’exaltation 
des royalistes imprudents. 

En examinant les objets qui deviendront sujets de discussion, il parait 
n’en exister aucun qui puisse amener par son résullalt un changement 
dans l’administralion. ' 

La promesse solennelle donnée par le Roi, que les Cours prévétales 
seraient supprimées, est une preuve de confiance et de force qui donne 
au gouvernement le droit d'insister sur d'autres lois d’exception et de 
précaution temporaire, nécessaires pour le maintien de la tranquillité. 

L’examen du budget ne peut donner lieu a aucune discussion sérieuse 
qui émane de l’esprit de parti; les ministres ont une réputation si bien 
mérilée de pureté et de désintéressement, les régles sont si précises, 
les dépenses et les comptes si publics, qu'il est impossible d’élever 
des doutes ou des soupcons autres que ceux qui dérivent de la nature 
des doctrines ou de la différence d’opinions sur la convenance des 
mesures. 

Le service financier de l'année sera assuré avec les recetles ordinaires 
jointes & un vole de crédit de quinze millions de rente; M. Baring et ses 
associés ont trouvé la somme destinée a l’emprunt un peu trop élevée; 
cependant, ils ont consenti, quoique encore verbalement, de s’en charger. 
La conviction, que je suis parvenu a leur inspirer, de la ferme résolution 
de Notre Auguste Maitre de maintenir la paix en Europe et l’ordre des 
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choses établi en France, a contribué a les décider 4 promettre de prendre 
les nouveaux engagements. 

En parlant des finances de la France, il est impossible d’en séparer la 
question des liquidations particuliéres ; cette matiére, si souvent iraitée 
dans mes rapports antérieurs, sera l'objet du numéro suivant. Cependant, 
il me tarde presque d’annoncer a Votre Excellence qu’é moins d'un 
arrangement équitable, il ne peut exister ni crédit, ni gouvernement, ni 
ordre dans ce pays. 

La question du Concordat avec le Saint-Siége, et le mode de faire agréer 
aux Chambres un acte qui concerne les lois fondamentales de la monar- 
chie et les libertés antiques de l’Eglise gallicane, ont beaucoup occupé 
le Conseil d’Elat. La maniére dont le Roi en a parlé dans son discours a 
infiniment contribué a calmer et a préparer les esprits, et on parait assez 
certain qu'il sera accepté avec la loi quil’explique et, dans le fond, qui le 
modifie d'une manieére sensible. Il est possible que le Pape réclame entre 
les altérations qu’on va apporler a une transaction ot la Cour de Rome 
avait prouvé son ascendant el sa supériorilé sur les négocialeurs fran- 
cais ; mais il est moins nuisible d’avoir des explications au Vatican, que 
des adresses et des refus justifiés de la part de sa propre législation. 

Si le discours du Roi a rencontré lapprobation et les applaudissements 
de son peuple, il n’a pas obtenu le méme succés auprés des ministres de 
quelques puissances étrangéres ; ceux de Prusse, d’Angleterre et presque 
tous ceux des souverains de |’Allemagne sont de ce nombre. Leur désa- 
grément a élé évident, a la tribune méme préparée dans la salle pour le 
corps diplomatique et ot ils se trouvaient; les pairs, les députés et les 
assistants n'ont pu s'y méprendre. 

Le ton d’assurance, l’augmentation de l’'armée, quoique encore en projel 
el dans une proportion peu sensible, leur ont déplu, et ils se sont exprimés 
sans ménagements sur le passage qui concerne |’expectative de |'évacua- 
tion du territoire et celle d'un arrangement plus équitable 4 l’égard des 
dettes parliculiéres. Le comte de Goltz a méme proposé a la conférence 
d’en faire un objet d’animadversion et d’en rendre compte & nos Cours 
dans cet esprit. Les observations que j'ai faites & cetle occasion sur le 
danger d'une pareille démarche ayant été appuyées par le ministre 
d’Autriche, l’insinuation est restée sans conséquence. Cet accident a eu 
lieu dla réunion d’avant-hier ; l'ambassadeur d’Angleterre, apres en avoir 
attendu l’issue en silence, a dit: « C'est trop tard a présent ». En effet, le 
discours avait déja 616 prononcé depuis huit jours. J’ignore ce que le 
duc de Wellington en pensera; je suis porté a croire qu'il le trouvera trop 
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rassurant sur l’avenir et trop rempli d’espérances ; mais il atlendra, ainsi 
que son gouvernement, le développement des affaires avant de se pro- 
noncer. Son séjour en Angleterre n’a duré presque qu'un moment; il est 
de retour depuis le 9 de ce mois (nouveau style) & son quartier général, 
sans l’avoir annoncé a personne. 

M. le duc d’Angouléme est a peine arrivé de son voyage dans la 
province de Normandie et dans une partie de la Bretagne ; il a réellement 
enlevé tous les suffrages. 

Je suis faché de ne pas pouvoir annoncer quelque changement réel 
el ostensible dans la conduite de Monsieur. Sa ferveur est, a la vérilé, dimi- 
nuée, ainsi que ses préventions personnelles ; mais les insinuations de ses 
courlisans, lamour-propre engagé el surtout la crainte de l’impopularité 
dont il est la cause, le condamnent a chercher le remeéde dans des doc- 
trines et des mesures qui ne font qu’aggraver Je mal. 

Apres avoir lu le discours du Roi, il serait inutile de vouloir ajouter des 
assurances ou des éloges en faveur de l’esprit et des sentiments qui l’ont 
dicté. Sa Majesté a lidée la plus juste el la plus étendue de la situation de 
la France, de celle de l'Europe, des dangers et des difficullés qui existent 
encore, elt des moyens par lesquels elle peut parvenir a replacer sa monar- 
chie dans l’indépendance qui doit lui appartenir. Tous les préjugés les 
plus invétérés sont vaincus et les influences domestiques détruites. La 
conduite louable du duc d’Angouléme ajoute infiniment au bonheur de ce 
vieillard vénérable, et présente a la nation la perspective d’un régne bien- 
faisant et populaire. Ces espérances sont soulenues et animées par la 
confiance, que la France enliére partage, de trouver dans la générosité et 
dans l’appui de Notre Auguste Maitre le terme de ses périls et celui de 
ses souffrances. 


N° 217. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 566) 





Paris, 2/14 novembre 1817, 













Monsieur Je Comte, si Votre Excellence pouvait se transférer au milieu 
de nous, et reconnaitre l’influence qu’exerce sur les esprils et, en consé- 
quence, sur les affaires la question concernant les deltes particuliéres a 
la charge de la France, elle excuserait encore davanlage Ja nécessilé ou 
je me trouve d’appeler si souvent son attention sur cet objet A la fois 
important et pénible. 

Depuis ma dépéche ne 556, et en conformité de ce que j’avais eu l’hon- 
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neur d’annoncer a cel époque, le duc de Richelieu a proposé* de conti- 
nuer la liquidation par catégories, en laissant néanmoins la latitude de 
passer de l'une a l’autre, toutes les fois que cette transition rendrait le 
travail plus facile et ’emploi du temps plus productif. 

Cette ouverture, mentionnée au protocole n° 176, a éfé communiquée 
aux commissaires liquidateurs étrangers, dont les opinions sont encore 
loin d’étre connues sur l’adoption de la mesure pour ce qui les concerne. 

Un pareil expédient est pour le moment le seul qui puisse étre mis en 
pratique, afin de ne pas laisser opinion dans un étal d’hostilité déclarée, 
en attendant l’arrangement final; mais je vois avec peine que, par lui- 
méme, il est évidemment inefficace pour le produire, du moins dans le 
lemps od il est urgent qu'il arrive. 

J'ai porlé & la connaissance de Votre Excellence le seul plan que la 
France pouvait suivre pour combiner l|’évacuation de son terriloire avec 
le payement des contributions de guerre, et pour arréter un mode de ter- 
miner la question des dettes particuliéres d’une maniére définilive. Ce 
systéme dépendail directement de l’étal et des mesures financiéres. 
Aprés avoir assuré le service de l’année 1818, le Roi connaitra exacte- 
ment ce qui lui reste & acquitter sur l’arlicle des contributions. S’il pou- 
vail acquérir la méme certitude concernant Jes liquidations, et que la 
somme fit proportionnée aux moyens de la France, considérés avec une 
juste impartialité, alors, en cumulant le tout ensemble et le présentant 
aux Chambres comme le dernier effort el le moyen de parvenir a une 
libération totale, Sa Majesté serait en mesure de faire soutenir, par l’espé- 
rance d’un grand bien, le fardeau également grand qu’il imposerait a 
son peuple. 

Cette expectalive, la seule compatible avec la tranquillité de ce pays et 
avec celle de l'Europe, et en conséquence l’unique qui soil propre a pro- 
curer aux créanciers une indemnilé équitable, se trouve malheureusement 
encore trés incertaine. 

L’épuration de toutes les demandes, engouffrées dans un chaos de 
papiers, arrivées de tant de points différents, exigerait un temps triple de 
celui que l’on peut calculer dés ce moment jusqu’a la fin de la session, 
et, si celle-ci se termine sans avoir arrété clairement et définitivement la 
question, tout tombe a cet égard dans des délais quin’améneront que con- 
fusion, incertitude, aigreur et peut-étre hostilités. 

L’évidence de ces dangers me parail avoir frappé quelques-uns des 


1. Le duc de Richelieu aux ministres des quatre puissances. Paris, 12 novembre 1817. 
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commissaires eux-mémes, au point de rentrer dans la ligne des accommo- 
dements, auxquels ils ont opposé jusqu’a présent tant d’obstacles. Celui 
des Pays-Bas, important par la part considérable qu'il a dans les récla- 
mations, et par un cerlain empire que son habilelé Je met a portée 
d’exercer sur quelques-uns de ses collégues, vient de me parler pour la 
premiere fois dans cet esprit. Son opinion serail que chacune des puis- 
sances qui présente des réclamations fixat le minimum de ses préten- 
lions, et qu’alors on se consullat ensemble afin de réunir toutes les 
demandes en une seule et la présenter ainsi, comme terme moyen, a 
V’agrément du gouvernement francais. Il m’a assuré que le Piémont, la 
Toscane, le Hanovre et d’autres Etats encore plus secondaires, effrayés 
de tout perdre et fatigués de prétendre a ce qu'il est impossible d’obte- 
nir, sont préts & accepter ce projet. Il craint que |’Autriche ne soit trop 
lente & l'adopter, mais il met un grand prix 4 l’influence de son exemple, 
s'il était favorable. Il regarde la Prusse comme l’obstacle le plus pro- 
noncé, et la Baviere d’autant plus difficile & ramener que, malgré les 
prétenlions qu’elles a mises en avant, ce qui lui est di, méme en vertu 
de la convention, se réduisant & une somme insignifiante, un arrange- 
ment dirigé par des personnes qui sont dans le secret ne lui procurerait 
pas les avantages qu’elle espére autrement. 

Ce plan n’est en effet que celui auquel ils ont refusé a’accéder depuis 
le moment ot la question a été examinée dans lous ses rapports et dans 
toute l’étendue de ses conséquences. Si, aprés une plus longue expé- 
rience, on se décide & le mettre en avant de bonne foi, je m’emploierai 
avec zele pour le seconder et ne manquerai pas d’offrir au duc de 
Wellington l’occasion d’y exercer son influence et de satisfaira son 
amour-propre. 

Les renseignements que j'ai recus de M. l’ambassadeur, comle de 
Lieven, indiquent évidemment la cause de tous les obstacles que nous 
rencontrons, et dévoilent la duplicité et les mauvais desseins du ministre 
prussien & Londres sur cette question. Prié de fournir quelques éclair- 
cissements sur la matitre, M. de Humboldt s’est occupé a la rendre 
plus obscure, lorsque. dans le méme temps, il a reproché hautement au 
prince de Hardenberg les instructions imprimées, que tout le monde con- 
nait étre son propre ouvrage et celui des commissaires liquidateurs. Par 
cette conduite, il s’est montré fidéle a lui-méme, soit dans le projet d’em- 
pécher arrangement proposé, soit dans celui de rejeter sur le chance- 
lier une faute qu'il lui avait suggérée pour le compromettre. 

Au milieu de toutes ces fausses combinaisons, il serait difficile, dans le 
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moment, de prévoir un résultal dicté par la sagesse, et il est fort & regretter 






qu’on ne puisse en atlendre que de la nécessité. 

La crainte de quelque désordre immédiat dispose le cabinet britan- 
nique 4 coopérer 4 un arrangement, mais, d’un autre cdélé, le désir de 
déprimer les finances frangaises autlant qu'il est possible sans exciter des 
troubles, retient ce méme cabinet dans une attitude qui, sans étre hostile, 
comme celle de la Prusse, est pour le moins inefficace. 

L’Aulriche se comporte avec modération, particuliérement dans les 
formes. Cependant, l’embarras oti le cabinet de Berlin l’a placée, en se dé- 
clarantle protecteur des souverains del’ Allemagne, ne peut manquer d’aug- 
menter la géne, la réserve et les lenleurs naturelles & la Cour de Vienne. 

Dans celle situation, tous les yeux, toutes les craintes el toutes les espé- 
rances se sont tournés vers la conduite du ministre de Russie. En réflé- 
chissant combien il ett élé hasardeux de compromettre la dignité ou de 
préjuger trop fortement les intentions de Notre Auguste Mailre, je me suis 
borné a une simple altilude négative, dans l’intention de décourager la 
violence des commissaires, et de leur ouvrir Ja porte aux conjectures, sans 
rien compromettre d’une maniere posilive. C’est cette marche qui les a, en 
partie, ramenés a des idées d’accommodement avec la France, et j’ai raison 
d’espérer que, si elle a été soutenue par des explications a la fois amicales 
et précises envers la Cour de Berlin, la modéralion triomphera dans ce 
cabinet contre l’esprit qui veut ledominer, et quin’est en effet que la con- 
tinuation de celui qui a tant influé sur les transactions de Paris en 1815. 

Je ne saurais terminer celle dépéche sans prendre la liberté d’ observer 
a Votre Excellence combien le temps, utile pour terminer cette affaire, 
nous échappe a chaque instant. La session actuelle des Chambres finira 
dans le courant de mars tout au plus tard, et c’est cependant de leur pré- 
sence qu'il est indispensable de profiler, afin de mettre le Roi en mesure 
de lever tous les obstacles qui peuvent s’opposer a l’évacualion de son 
lerritoire et aux autres arrangements qui seront le résultat de la pro- 
chaine réunion des souverains. 
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N°’ 218. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 





(Ne 567) 







Paris, 2/14 novembre 1817. 








Monsieur le Comle, le protocole n° 172 ci-annexé' contient la décision 
de la conférence sur la note recue du comte de Palmella, conformément a 






1. Conférence du 31 octobre 1817, L’Espagne y est invitée & nommer son plénipotentiaire. 
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ce que j’ai eu l’honneur d’annoncer & Votre Excellence par ma dépéche 
n° 555, a laquelle cette derniére pitce était jointe. 

Dans le moment ot nous invilions la Cour de Madrid & nommer son 
plénipotentiaire, nous sommes convenus, mes collégues et moi, ainsi que 
M. le duc de Richelieu, d’informer de cette circonstance les ministres des 
puissances médiatrices accrédilés auprés de Sa Majesté Catholique, et 
de les prier d’interposer leurs bons offices afin de déterminer la Cour 
d’Espagne a consentir 4 la mesure proposée, sans insister sur des préli- 
minaires propres 4 entraver la marche de la négociation. 

L’'importance de l’objet, les rapports qui l’attachent aux grandes ques- 
tions d’intérét universel, el surtout l’attention qu’il a plu & Notre Auguste 
Maitre de donner a cette affaire délicate, m’ont déterminé a la représenter 
i M. de Tatistcheff sous le point de vue qui me paraissait le plus propre 
i la conduire & une conclusion heureuse. 

La piéce ci-jointe sub littera A‘ contient toul ce que j'ai jugé devoir 
élre pris en considération par Je cabinet de Madrid, afin d’adapter sa 
conduite & la disposition fort avantageuse pour lui qu’on est parvenu a 
donner a la négociation. 

Si le minislére espagnol emploie une certaine docilité dans les formes, et 
s'il prépare dans le méme moment une expédition vérilable, a laquelle on 
puisse confier avec prudence la possession de la rive de la Plata occupée par 
les Portugais, il n’existe, 4 mon avis, ni assez de sublerfuges, ni assez de 
résolution dans aucune puissance opposée aux intéréls de |’Espagne, 
capable de s’élever contre le vote que notre Cour serait en droit d’émettre 
a ce sujel. Les conséquences favorables qui peuvent dériver d’un arran- 
gement pareil, pris de concert avec les principaux cabinets de l'Europe, 
et dans lequel on aurait, pour ainsi dire, entrainé ceux-mémes parmi eux 
qui avaient des vues différentes, ne peuvent manquer d’influer sur le sort 
définitif de la guerre qui désole les colonies, d’ouvrir une nouvelle car- 
ritre et d’offrir des moyens nouveaux pour pacifier des établissements 
qui, sous le prétexte de l’indépendance, pour laquelle ils sont encore loin 
d’étre préparés, risquent de se transformer en peuplades demi barbares, 
dont l’existence informe ne sera qu’une servitude, et les faibles produits, 
qu’un tribut envers la puissance qui pourra le plus établir des rapports et 
se mettre en contact avec eux par sa supériorité maritime. 


P.-S. — Votre Excellence verra, par le dernier paragraphe du prolocole 
n° 472, qu’il a élé convenu a la conférence que les plénipotentiaires des 


1. Dépéche de Pozzo di Borgo aM. de Tatistcheff, 22 octobre/3 novembre 1817. 
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cing puissances seraient munis de pleins pouvoirs spéciaux de la part de 
leurs souverains, pour la médiation entre |’Espagne et le Portugal. Tous 
mes collégues ayant les leurs, j’ose vous prier, Monsieur le Comte, de 
vouloir bien me faire passer ceux que je serai dans le cas de produire a 
l’occasion de celte négociation. 









N* 219. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 






(Lettre particuliére.) Paris, 2/44novembre 1817. 





Mon cher Comle, je continue a vous envoyer de mes nouvelles, en atten- 
dant celles de Moscou. Cetle observation n’est pas une plainte; mes calculs 
sont d’accord avec les vétres, el je ne commencerai a compter que dans 
quinze jours d'ici. Puisque noussommes dans l’impossibililé de nous com- 
muniquer souvent, jugez avec miséricorde tout ce que je suis obligé de 
prendre sur moti; le vent souffle et le vaisseau est a flot, il faut alors navi- 
guer comme on peut, au milieu de bien des écueils, sans boussole souvent, 
quoique en regardant /e nord d'un ceil bien fixe. Notre grande difficulté 
maintenant sont les finances, et, dans celles-ci, la liquidation des dettes 
particuliéres est la plus menacante, parce qu’elle renverse tous les calculs. 
Préchez tant que vous pouvez un arrangement a la Prusse; si elle s’y 
préte, les autres la suivront ; il serait facheux el méme humiliant que le 
comité insurreclionnel de ce pays parvint a gater les affaires de l'Europe; 
c’est a quoi il vise, j’en suis persuadé. 

Vous verrez que l’Autriche suspend la remise de Lucques, a cause du 
relard de nos ratifications ; je les suppose déja en voyage, et, si cela n’élait 
pas, halez-vous, je vous en supplie, de les envoyer. Mes collégues et moi, 
nous avons demandé des pleins pouvoirs, en qualité de médiateurs pour 
aplanir les différends entre l’Espagne et le Portugal; veuillez avoir égale- 
ment la bonté de les expédier ; il enest fait mention dansle protocole n° 172. 
M. de Tatistcheff m’a accusé la réceplion de vos dépéches sur le départ 
de l’escadre ; on vient de m’assurer aujourd'hui qu'il est parti pour Cadix, 
et que Bogolouboff reste maitre a la maison. Les vaisseaux n’ont pas encore 
élé signalés dans la Manche, par ov il est presque impossible de passer 
sans élre apergu, ce qui prouve un grand relard, el peu de chances 
pour le retour des matelots avant le printemps. 

Le comte de Lieven vous dira plus en détail la maniére dont la chose a 
été recue 4 Londres; on me dit que Pizzaro n’en a jamais été informé! 
Vous avez approuvé ma dépéche écrite dans le temps a Tatistcheff; je 
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voudrais bien que celle dont je vous envoie aujourd’hui copie sur la 
négociation envers le Portugal mérilat les mémes éloges. Nous sommes 
bien occupés ici; la session des Chambres est une vérilable campagne ; 
pour moi, elle est double, comme il vous est aisé d’en juger. Entre les 
ultras, les commissaires et les collegues étrangers, il y aurait de quoi perdre 
son chemin, si on s’en écartait d’une ligne. . 

Les fonds publics ne peuvent pas s‘élever, & cause des déclamations et 
des prétentions de tout le monde. [1 n’y a pas un ministre d'un petit immé- 
diat qui ne menace de prendre une forteresse, si on ne lui paye pas ce 
quila déja négocié a 60 pour 0/0 de perte avec quelques juifs créanciers. 
Vous conviendrez que ce n'est pas jouir, mais bien s’enivrer de la victoire. 
Malgré tout cela, vous savez que je ne désespere jamais ; aidez-moi bien, 
el nous en sortirons avec gloire et avec l’approbation de tous les gens de 
bien. 

Le comte Kotchoubey el madame sont arrivés depuis trois jours. La 
princesse Galitsine a marié sa fille; le prince Kourakine est dans l’enchan- 
tement, méme de moi, fant il trouve bien tout ce qui est & Paris; le reste 
s'amuse, critique el passe son temps comme vous pouvez l'imaginer. En 
attendant que celui de nous revoir arrive, croyez 4 lous mes senliments. 


N° 220. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(Ne 47) Paris, 14 novembre 1817. 


Monsieur le Comte, vous avez vu par ma dépéche du 30 octobre ot en 
était laffaire des liquidations. Elle n’a pas fail de progrés depuis ce 
moment. Seulement, il a élé convenu que le travail de la vérification des 
créances se poursuivrail avec toute l’activilé possible. Par les copies ci- 
jointes de la note que m’ont adressée les minislres des quatres Cours et 
de la réponse que j’y ai faite, vous verrez quel est le mode que nous pro- 
posons de suivre pour halter ce travail. L’ordre que nous indiquons est 
le méme qui est consacré dans la rédaction des articles du traité du 
30 mai 1814, et il est tel, que les premiéres créances dont on connaitra le 
montant seront celles dont Ja légitimité est inconlestable. Du reste, cette 
espéce de classification est entitrement étrangére au travail de calégorie 
que nous avons proposé dans la nole du 10 septembre, et elle est indiquée 
uniquement comme devant faciliter le dépouillement des réclamalions. 

Dans |’état ot en est aujourd’hui la question, nous n’avons aulre chose 
a faire que de suivre la marche que nous avons enlamée el de nous atla- 
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cher & convaincre les puissances d'une vérilé qu’elles sont bien disposées 
ai reconnailre: c’est qu'il est de toute impossibililé que la France, qui a 
fait des pertes énormes par suite des deux invasions el d'une année de 
disette, qui payeaux Cours alliées 700 millions d’indemnité pécuniaire, qui 
aura eu Asupporter une dépense de 750 autres millions pour l’entretien de 
leur armée pendant l’occupalion, qui a déja soldé pour prés de 100 mil- 
lions de créances étrangéres, puisse ajouter a ces sacrifices une somme plus 
considérable que les 200 millions qu’elle offre; que l’on ne peut exiger 
davantage sans ruiner sur le champ son crédit et sans exciter dans 
la nation une fermentation dont les résultats ne peuvent étre calculés. 

Tel doil étre constamment, Monsieur le Comte, le texte de vos commu- 
nications sur cette objet avec le minisiére russe. Vous devez chercher a 
faire sentir que les puissances, qui ont replacé |’édifice social de l'Europe 
sur ses antiques bases, qui y font entrer comme élément principal la 
France forte et rendue & son indépendance, doivent voir avec satisfaction 
qu'elle a fait quelques pas vers une situation plus prospere, que son 
administration s'affermit, que son crédit tend a se rétablir, que les partis 
se réunissent et que l’ordre public est assuré ; qu'il serait bien fatal que 
lant d’éléments d’amélioration fussent anéantis en un moment et que la 
France se vit replonger dans un abime de désordres et de troubles, par 
suile de l’opinidtreté de quelques cabinels & demander |’exécution de 
clauses impossibles aremplir, et pour des intéréts respectables, sans doute, 
mais qui ne peuvent éfre mis en balance avec le salut d’une nation puis- 
sante et le repos du monde. 

L’Empereur de Russie a témoigné qu'il savait apprécier ces considéra- 
lions; il a constamment montré des dispositions favorables 4 la France. 
Sa Majesté peut en donner un témoignage inappréciable et trancher, pour 
ainsi dire, le neeud de la question, en déclarant aux cabinets alliés et en 
chargeant le général Pozzo de faire connaitre d’une maniére formelle a la 
conférence que les bases posées dans la note du 10 septembre et dans le 
mémoire confidentiel lui paraissent raisonnables, et que, dans aucun cas, 
elle n’admettra qu’on puisse songer a faire usage de Ja force pour nous 
contraindre a des sacrifices qui sontau-dessus de nos moyens, et qu'elle ne 
consentira point a faire marcher un seul bataillon pour appuyer les pré- 
tentions qu’on persisterait a faire valoir. 

Vous jugerez, Monsieur le Comte, que nous atlacherions beaucoup de 
prix 4 ce que la Cour de Russie fit une telle démarche, qui nous donnerait 
beaucoup de force vis-a-vis des autres gouvernements, et nous mettrait 
méme dans le cas de refuser péremptoirement de nous départir de nos 
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propositions. Vous ne sauriez donc metire trop de soin & faire valoir les 
motifs qui doivent l’y déterminer, et trop de promplitude & nous faire 
connattre le résultat des ouvertures que vous aurez faites 4 cet égard. 

Tout est tranquille ici. Le discours que le Roi a prononcé a l’ouverture 
des Chambres, et dont je vous ai envoyé des exemplaires, a fait partoul 
une trés bonne et tres grande impression. Les Chambres ne se sont encore 
occupées que de leur organisation intérieure. Le gouvernement a eu lieu 
d’étre salisfait de esprit qui a présidé 4 la formation des bureaux. La 
Chambre des députés ayant présenté au Roi comme candidats a la prési- 
dence pour la session actuelle MM. de Serre, Royer-Collard, Beugnol, 
Camille Jordan et Roy, Sa Majesté a nommé M. de Serre. 


N° 221. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 104) Saint-Pétersbourg, 144 novembre 1817. 


Monsieur le Duc, les ministres de Suéde et des Pays-Bas viennent de 
partir pour Moscou. 

Un commissaire autrichien arrive ici pour régler avec le gouvernement 
russe différentes réclamations d’argent de la Cour de Vienne sur le ci- 
devant grand-duché de Varsovie. 

Je comple me mettre en roule pour Moscou le 18 de ce mois. M. de 
Malvirade part demain pour cette ville. Je suppose que la correspondance 
que vous voulez bien entretenir avec moi, Monsieur le Duc, continuera a 
passer par Saint-Pélersbourg, d’ou elle me sera transmise exaclement a 
Moscou ; on m’a assuré que les communications directes de la France avec 
celte vieille capitale élaient moins sdres et moins réguliéres que celles 
élablies avec Saint-Pétersbourg. 

M. Casamajor, ministre d’Angleterre, vient d’expédier un courrier a 
mylord Cathcart : il régne toujours une grande aclivité dans les rapports 
du cabinet de Saint-James avec celui de Moscou. Les idées de |’Angletefre 
et de la Russie sur la maniére dont les puissances européennes doivent 
intervenir dans les discussions de |’ Espagne avec ses colonies ne paraissent 
pas élre les mémes. L’Angleterre veul, dit-on, mettre un prix a son inter- 
venlion dans ces discussions, la certitude, par exemple, de pouvoir com- 
mencer librement avec l’Amérique espagnole, aprés sa pacification. La 


Russie aurail des vues plus conformes a l’indépendance dont chaque Etat 
veul jouir dans l’administration de ses domaines. La Grande-Bretagne est 
aussi occupée de faire prévaloir & Moscou ce systeme de ligue maritime, 
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dirigé contre les pirateries des puissances barbaresques, ligue dont j’ai 
eu souvent l’honneur de vous parler. 


N°’ 222. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 102) Moscou, 27 novembre 1817. 





Monsieur le Duc, je suis arrivé & Moscou le 24 de ce mois, cing jours 
apres mon départ de Pétersbourg. J’ai trouvé M. de Malvirade établi 
dans une maison que j’ai louée assez chérement, et qui me satisfait peu, 
quoigue j’eusse pris depuis longtemps les moyens convenables pour m’as- 
surer ici une habitation. Le ministre de Danemark m/’avait précédé de 
quelques heures. On y attend sous quinze jours les membres du corps 
diplomatique restés encore & Pétersbourg. 

La veille de mon départ de cette ville, M. le conseiller d’Etat d’Oubril 
avait bien voulu prendre la peine de passer chez moi, et de me donner 
connaissance : 1° d’un mémoire relatif aux questions qui font le sujet de 
votre note du 10 septembre adressée & la conférence de Paris; 2° d'une 
lettre de Sa Majesté Impériale au duc de Wellington; 3° d’une circulaire 
du cabinet de Moscou a ses différents ambassadeurs et ministres prés les 
Cours de l'Europe. Le conseiller d’Elat, en me faisant cette communica- 
lion, m’a dit qu’elle avait sembié au ministére impérial la meilleure 
réponse a donner a la derniére lettre que je lui avais écrite. Vous connais- 
sez depuis longtemps, Monsieur le Duc, toutes ces pieces, el vous y aurez 
reconnu, je pense, celle sagesse, cette impartialilé qui caractérisent tous 
les actes diplomatiques de la Cour de Russie. J’espere que la démarche 
qu'elle vient de faire aura généralement une heureuse influence ; servant 
nos inléréts particuliers, elle servira aussi ceux de |’Europe et contri- 
buera 4 l’allermissement d’un ordre de choses aussi nécessaire A son 
repos qu’au bien-étre de la France. 

Ye n’ai pu encore voir le comte Capo d'Istria. La noblesse de Moscou a 
offert le 20 de ce mois un bal magnifique a l’Empereur, ot se trouvaient 
réunis plus de deux mille personnes. La noblesse du gouvernement en 
donnera un ce soir qui ne sera guére moins nombreux, et od j’aurai l’hon- 
neur de voir Sa Majesté Impériale et son auguste famille. 

Les membres du corps diplomatique ne sont considérés ici, ce me 
semble, que comme des étrangers voyageurs. Leur existence officielle 
n'est qu’a Saint-Pélersbourg, quoiqu’il ne leur soit assurément pas 
interdit de suivre & Moscou les affaires de leurs Cours respectives avec les 
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deux chefs du ministére impérial des affaires étrangéres qui s’y trouvent. 
Il est fort douteux que nous recevions ici les invitalions de Cour usilées 
aux époques de la naissance du souverain, de la famille impériale, etc. Le 
grand-mattre des cérémonies, chargé ordinairement de nous les trans- 
mettre, n’est point ici, et son service n’y est pas organisé. 

J’aurais aiméa présenter mon hommage particuliérement 41 Empereur, 
avant d’avoir l’honneur de le rencontrer au grand bal de ce soir. Mais 
je crois qu'il edt été difficile d’obtenir une audience immédiate, et je n'ai 
pu méme encore parvenir jusqu’a ceux qui, par la place qu’ils occupent, 
seraient dans le cas de me la procurer. 

Le grand-duc Michel est arrivé ici depuis peu de jours, ainsi que le 
duce el la duchesse de Wiirtemberg et la princesse leur fille. Le prince 
Guillaume de Prusse comptait partir celte semaine pour Berlin, mais il 
a 6lé relenu par l’Empereur, qui voudrait que Son Altesse Royale attendit 
pour son départ un ordre posilif du Roi, son pere. La grande-duchesse 
Alexandrine est en bonne santé, quoiqu’un peu souffrante de sa grossesse. 
Elle ne parait point aux grandes réunions. 

Le bruit se soutient que la Cour quittera cette ville vers le commence- 
ment de février 1818. Les bals particuliers se succédent presque sans 
interruption. 

J’ai causé avec l’ambassadeur d’Angleterre de nos affaires de liquida- 
lion. Il m’a fait entendre que l’influence de la Grande-Bretagne avail 
contribué 4 déterminer la démarche qui vient d’étre faite par celle de 
Russie, et dont j’avais l’honneur de vous parler plus haut. 

Je n’ai pas manqué d’entrer dans les idées de l’'ambassadeur et de lui 
exprimer |’espéce de reconnaissance qu’éprouvail ma Cour des bons pro- 
cédés de la sienne a notre égard, et de lui faire valoir la nouvelle marque 
de considération que |’Empereur venait de donner auduc de Wellington. 
Il ne pourrait qu’étre avantageux a notre pays de voir une sorte de riva- 
lité s’établir entre l’Angleterre et la Russie a qui le servirait mieux. 
Lord Cathcart ne croit pas qu'une décision sur la grande affaire qui nous 
occupe puisse étre annoncée aux Chambres pendant cette session, mais 
il pense que l’on sera obligé de se borner.a leur donner l'espérance d'un 
résultat heureux des négociations enlamées. Je lui ai fait sentir que le 
crédit dont nous avons besoin pour payer ce que nous devons ne se fon- 
derait pas sur des espérances, mais seulement sur des faits; qu’il nous 
fallait une décision positive, soit pour oblenir de l’argent, soit pour faire 
sortir les esprits de cet état de vague ot ils ne peuvent plus demeurer 
longtemps sans danger. L’ambassadeur m’a dit qu'il souhailait fort 
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que nous pussions obtenir, dans le plus bref délai, la décision désirée 
par nous. 





N°’ 223. De la négociation relative a la question 
du Rio de la Plata, et, en général, de la pacification 
des colonies’. 


(Mémoire & communiquer aux puissances intéressées, ainsi qu’aux cabinets 
des puissances médiatrices. ) 


Moscou, 17/29 novembre 1817. 


La note officielle, remise le 18 octobre par l’ambassadeur de Sa Ma- 
jesté Trés Fidéle aux ministres plénipotentiaires des Cours médiatrices, 
ajoule un nouveau {émoignage 4 ceux qui déposent déji pour ascendant 
que l’alliance européenne excerce sur la marche réguliére et légale des 
affaires politiques du plus grand intérét. C’est dans l’attente de ce résul- 
tat immanquable que les Cours respectives se sont expliquées, tant a 
l'occasion des troubles éclatés & Fernambouc, que lorsque Sa Majesté 
Catholique jugea convenable, dans sa sagesse, d’appeler |’attention de ses 
Alliés sur la situation générale des vastes et fertiles régions de l'autre 
hémisphére, que l'Europe est éminemment intéressée a préserver pour 
toujours des horreurs de la révolution. 

En rapportant donc a l’accession de Sa Majesté Trés Fidéle les commu- 
nications qui ont eu lieujusqu’ici entre les cabinels concernant la question 
du Rio de la Plata et celle des colonies, la Cour de Russie répondra a 
loutes les ouvertures qui lui furent adressées sur ces objets, en prenant 
ponr point de départ comme pour but unique de son opinion l’impor- 
tance majeure de faire réussir promptement la négociation dont il s’agit. 

Du moment, en effet, que, sous la sauvegarde de |’intervention impar- 
liale et collective de toutes les puissances de l'Europe, les intéréts légi- 
times de l’Espagne seront identifiés avec ceux du Brésil et du Portugal, 
il sera peut-étre facile de voir concertées d'un commun accord les 
mesures les plus propres 4 ramener les habitants des colonies A cette 
paisible et honorable existence 4 laquelle les destine la sagesse pater- 
nelle de leurs souverains respectifs. 

Tels sont les veux que forme Sa Majesté l’Empereur, et c’est dans 
lespoir de les voir partager par ses augustes alliés, que Sa Majesté [m- 


‘. Annexe a la dépéche de Nesselrode a Pozzo di Borgo du 27 novembre/9 décembre 1847 
(voir doc, n° 228), 
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périale a ordonné & son ministére de retracer ici les motifs qui les ren- 
dent légilimes, comme les considérations qui semblent présager d’avance 
leur accomplissement. 

Il ne nous appartient point d’examiner en détail les propositions arti- 
culées de part et d’autre, et sur la base desquelles l’arrangement relatif a 
la restitution de la rividre de la Plata peut et doit avoir lieu. Nous les 
considérons comme également susceptibles de perfectionnement. Mais 
celte lache ne saurait étre remplie utilement que par les négociations 
des plénipotentiaires des puissances intéressées et médiatrices. 

Notre thése se fonde sur un principe plus général. Elle embrasse des 
vues plus élendues. 

Nous considérons l’acte qui résullera de la négociation actuelle 
comme une nouvelle pierre angulaire qui ajoutera a la solidité inébran- 
lable du sysltéme européen. 

Nous trouvons dans l’esprit éclairé ef conciliant qui aura favorisé la 
conclusion de cet acte l’unique source dans laquelle on peut puiser les 
moyens de pacifier les colonies, en respectant tous les droits, tous les 
égards dus a la dignité, et en élablissant entre le bien qu'il s’agil d’opérer 
dans l'autre hémisphére un rapport direct avec le bien que l'on a opéré 
en Europe, sous les auspices de |’alliance générale. 


AD PRIMUM. 


Lorsque les rapports politiques entre les Etats furent consacrés par 
les stipulations de Vienne et de Paris de l'année 1815, l'alliance euro- 
péenne, qui en fut le fruit le plus précieux, frappa tous les esprits. 

Les uns considérérent le systeme de cohésion amicale et fraternelle qui 
en est résulté entre les Etats comme une hypothése abstraite et de rulle 
valeur pratique. 


Les autres espérérent y trouver les moyens de contenir ou de resserrer 
dans des bornes arbilraires la puissance des Elats & grandes dimensions 
el surtout a indépendance entiére et absolue. 

D’autres enfin signalérent celte alliance générale comme une nouvelle 
combinaison du despotisme, qui assujettissait le sort des peuples, et celui 
méme des Etats de second ordre, a la volonté exclusive des cabinets 
d’Angleterre, d’Autriche, de Prusse et de Russie. 

En jugeant de ce sysitme comme d’une wuvre prémédilée, on attribua 
son origine aux principes qui ont le plus d’affinilé avec les conceptions 
humaines ordinaires. On lui donna des lors pour motif la passion 
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aveugle d’une domination universelle et pour instrument la méfance et 
Phypocrisie. 

Combattre ces erreurs par des raisonnements, ce serait peut-étre les 
accréditer. Mais leur opposer |’évidence fondée sur des fails irrécusables, 
c’est les réfuter solidememt et les extirper pour toujours. 

Cependant, les transactions qui ont terminé jusqu’ici des affaires ma- 
jeures par l’intervention conservatrice de la grande alliance étant une 
suite nécessaire des transactions antérieures, elles ne peuvent encore 
avoir opéré cetle conviction, ni donné une idée pour ainsi dire pratique de 
essence et du but de ce systéme. 

En revanche la transaction dont il s’agit maintenant présente le pre- 
mier cas d'une application pure et simple des principes qui caractérisent 
la force de cohésion des cabinets, réunis d'intention pour le maintien du 
repos général et pour que le bon droit triomphe en toute occurence a i égard 
de tout Etat, quel qu’il soit, selon les maximes élernelles de la justice. 

C’est done du succes de la présente négocialion que dépend en grande 
partie la réalisation de ce systéme ; et, quoique sa réalité soit an fait con- 
solant pour la conscience éclairée des cabinets, elle n’en demeure pas 
moins une théorie abstraile, dés lors susceptible de toute sorte d’inter- 
prétalions, aux yeux des hommes qui prétendent représenter dans le 
monde le tribunal de l’opinion publique. Rien, en effet, n’encouragerail 
davantage le génie du mal dans les entreprises téméraires que le mauvais 
succes de cette négociation. 

L’Espagne ou le Portugal, ne pouvant voir aplanis les différends exis- 
tants par l’entremise collective des puissances alliées, chercheraient 
peut-étre dans des alliances partielles, si constamment repoussées par la 
Russie, les moyens d’y réussir ou ceux de se faire droit par l'emploi de 
la force des armes. Cette tendance seule préseuterail, dans l'autre hémis- 
phere et en Europe, les puissances alliées comme en état de guerre, 
sinon effectif, du moins intentionnel. 

C'est de cette seconde espéce d’hostilité qu’il importe de garantir soi- 
gneusement la grande alliance. 

Sa force réelle et intrinséque ne réside que dans /a pureté des intentions 


et dans la réciprocilé de la bonne foi qui animent et font agir les puis- 
sance alliées. 


Elles ne peuvent néanmoins se dissimuler que les nations, surtout celles 
qui ont subi le tourment des révolutions, ne sont guére faconnées & cette 


politique : or il s’agit de la leur inculquer. C’est la la grande tache que 
les cabinets ont a remplir. 
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Nous avons assez dit pour relever les motifs d’un intérét général qui 
plaident en faveur de la prompte et heureuse issue de la négociation 
actuelle. 

Voyons maintenant quels en sont les motifs plus particuliers, ceux qui 
se ratlachent immédiatement aux rapports directs des deux monarchies, 
espagnole et portugaise, avec l’Amérique méridionale. 


AD SECUNDUM. 


Ces rapports ont été compliqués par des questions indécises de droit 
et de démarcation territoriale, dont le caractére prit des dehors plus 
alarmants pour |’Espagne et plus nuisibles a la tranquillité des peuples 
de l'autre hémisphére, du moment que les colonies portugaises furent 
élevées par la force irrésistible des événements a la dignité effective de 
mére patrie, et que celles de |’Espagne, courant la méme chance, ou 
celle du moins de leur affranchissement, se trouvérent avoir réltrogradé 
de fait vers leur situation antérieure. Dés lors, les deux cabinets furent 
involontairement placés dans une attitude divergente; elle laissa un 
champ libre aux conjectures comme aux espérances hasardées des 
peuples insurgés; elle fit croire ala possibilité d’une guerre entre l’Espagne 
et le Portugal. 

L’occupation des provinces de la Plata et l’irritation que cet événement 
inopiné doit avoir produite en Espagne, étaient de nature a affermir ces 
espérances el a aigrir les esprits. 

Enfin lesménagements que Sa Majeslé Trés Fidéle est peut-étre obligée 
de conserver pour les peuples insurgés qui avoisinent ses possessions 
nourrissent les méfiances du cabinet de Madrid, autant qu’ils ajoutent 
aux grandes difficultés qui entravent d’ailleurs la prompte pacification 
des colonies. 

En considérant maintenant ces faits dans leur filiation la plus naturelle, 
et sous le point de vue de l’influence qu’ils exercent sur les dispositions 
des cabinets de Madrid et de Rio-de-Janeiro, comme sur l’esprit des 
habitants des colonies, on s’apercoit aisément que l'objet le plus essentiel 
de la négociation actuelle se réduit a simplifier, sous la médiation euro- 
péenne, les rapports entre ces deux Cours, de maniére a ce qu’elles se 
présententa Amérique méridionale comme étant intimement, nécessai- 
rement et irrévocablement unies d’intenlion et de fait, quant au systeme 
qu’elles se proposent de suivre 4 son égard. 

Si Leurs Majestés Catholique et Trés Fidéle, si les puissances média- 
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trices honorent de leur suffrage cette idée fondamentale, il sera facile 
alors de discuter de commun accord toutes les questions qui sont du 
ressort de celte négocialion, el de convenir en méme temps des formes 
d’aprés lesquelles elles peuvent étre décidées avec le plus de promptitude 
et de succés. 

Sans prélendre devancer les décisions de ses augustes Alliés a ce sujet, 
Sa Majesté Impériale juge néanmoins convenable de soumettre a leur 
sagesse les observations qui lui semblent démontrer jusqu’a l’évidence 
que l’application seule du principe général mentionné ci-dessus offre la 
solution la plus compléte de toules les questions lerritoriales, et prépare 
les voies 4 la combinaison des mesures Jes plus propres peut-étre a paci- 
fier les colonies. 


QUANT AUX QUESTIONS TERRITORIALES. 


Elles ont existé, en grande partie, avant les catastrophes qui affligérent 
Espagne dans les deux hémisphéres, et qui donnérent au Brésil le 
bonheur d’accueillir son souverain. 

Or, vouloir décider ces questions comme si ces événements n'eussent 
jamais eu lieu, ou comme si leur influence n’agissait pas puissamment et 
nécessairement sur l’élat des choses, ce serait peul-étre se méprendre 
sur le principe du mal et sur la nature du reméde. : 

Il parait donc que tous les points de discussion territoriale, au lieu de 
présenter des difficultés, offrent de grands moyens de négociation a 
l’effet identifier solidement les intéréts et la politique des Cours de Madrid 
et de Rio-de-Janeiro. 

La transaction qu’il s’agit de stipuler dans celte vue comprend deux 
parties bien distinctes : l'une du droit, l'autre du fait. 

La premiére, comme doctrine, peut étre indépendante de l'autre. Mais 
la seconde ne saurait étre effective que lorsque les parties contractantes 
auront convenu du mode de mettre a exécution les clauses de |’arrange- 
ment qu’elles auraient sanctionné. 

Or cette partie essentielle de ceuvre raméne la discussion au systeme 
que les deux Cours se proposent de suivre d’un commun accord a l’égard 
des peuples insurgés. 

Cetle classification assigne & chaque objet de discussion une place 
distincte, indique |’ordre dans lequel chacun peut étre examiné ; finale- 
ment, elle laisse entrevoir le temps le plus propre & sa décision. 

L’entremise des puissances médiatrices ne concerne a la rigueur que 
la premiére partie de la négociation. 





17/29 novempre 1817 79 


Les questions de droit résolues, la restitution des provinces de la Plata, 
ainsi que tout autre différend territorial, aplanis entre les deux Cours, 
nulle autre question ne saurail étre du ressort de la médiation, & moins 
que les parties intéressées n’en témoignent le désir. 

Or, si l’on admet la nécessité urgente et impérieuse de faire connaitre 
aux peuples égarés de l’autre hémisphére l’attitude véritable et Videntilé 
d’intentions el de vues des puissances a leur égard, on conviendra sans 
peine que les distinctions que nous venons d’établir offrent le moyen 
d’atteindre ce but sans rien compromettre. 1 

En effet, un acte préliminaire porterait |’élimination de tout différend 
territorial entre |’Espagne et le Portugal. 

Cel acle, suggéré par l’inlérél seul du maintien inviolable de la paix et 
des principes sur lesquels elle repose, revélu de formes imposantes, 
assurerait & Leurs Majeslés Catholique et Trés Fidéle la coopération la 
plus unanime de la part de toutes les puissances, a l’effel de faire participer 
les vastes contrées du nouveau monde aux avantages dont jouit ( Europe sous 
les auspices des stipulations de Vienne et de Paris de Cannée 1815. 

Une pareille déclaration agirait d’abord trés efficacement sur l’esprit 
des peuples insurgés, el donnerait lieu 4 Leurs Majestés Catholique et 
Tres Fidéle d’accepter Voffre de leurs Alliés et de leur faire connaitre, 
par un juste relour de confiance, les principes d’apres lesquels elles se 
proposent de faire réussir cette enlreprise éminemment salutaire. 

C’est ainsi que les questions terriloriales seraient résolues en 
principe, et qu’on aurait régulitrement entamé la négociation relative 
a la pacification des colonies. 


DE CETTE PACIFICATION. 


Les ouverlures faites & cet égard par le cabinet de Madrid, l’opinion 
articulée confidentiellement par celui de Saint-James et les observations 
qui y répondent offrent des idées qui, envisagées dans leur ensemble, 
annoncent l’accord le plus désirable dans les intentions des cabinets 
respectifs. Si les idées de l’un et de l'autre, considérées isolément, 
semblent étre en opposition, il ne faut point s’y méprendre. 

Etant suggérées par les mémes molifs, ayant pour objet un intérél 
commun et inséparable de la cause générale ou, pour mieux dire, du 
systeme européen qui seul la fait prospérer, elles ne peuvent point avoir 
de directions divergentes. 

En effet, ’Espagne désire opérer la réconciliation de ses colonies, 
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moyennant l'action morale et effective du systeme de la grande alliance 
européenne. 

Elle veut, conséquemment, assimiler l’acle qui résulterait de cette 
heureuse combinaison & ceux qui composent le code de droit public des 
nalions, savoir le recés de Vienne et les nombreuses transactions qui en 
sonl dérivées. 

Or, si l'on compare ces dispositions éclairées et bienveillantes de la 
Cour de Madrid avec l’esprit et la teneur des transactions de Vienne, il 
semble que les conditions articulées par le ministére britannique se 
trouvent par le fait completement remplies. 

[| imporle peut-étre de donner quelque éclaircissement a cet égard. 

Les puissances, lors du Congrés, n’ont exercé leurs droits sur les pays 
conquis qu’en slipulant solennellement les droils politiques et civils que, 
dans leur justice et dans leur sagesse, elles ont jugé convenable de leur 
accorder. 

Ce principe général fut indistinctement appliqué, tant aux provinces 
que lesort dela guerrea mises a leur disposition, qu’a celles qui faisaient 
déja partie de leurs anciennes possessions. 

Faire maintenant l’applicalion de ce méme principe aux colonies, par 
une détermination spontanée de leurs souverains, c'est faire participer les 
vastes contrées du nouveau monde aux avantages dont jouit [ Europe sous les 
auspices du recés de Vienne. 

Mais il y a plus. Les ouvertures faites par la Cour de Madrid offrent 
déja tous les éléments d’une réconciliation de cette nature, et c’est a leur 
donner des formes bien prononcées et positives que consiste l’ouvrage 
dont la confection primitive ne peul apparlenir qu’au souverain du pays 
qu il s’agit de pacifier. 

En supposant que ce projet de Charte constitutionnelle, destiné sépa- 
rément ou collectivement aux provinces insurgées, fait unanimement 
reconnu par les puissances intervenantes comme le plus juste et le 
meilleur des moyens de les réunir a la mére patrie, pourrait-on croire 
alors que les questions accessoires de neutralité, d'armistice, de coopéra- 
tion, de garantie, soient de nature a arréter la marche et les succes de cette 
grande entreprise? Si ces questions se référent au passé, elles sont étran- 
géres a la discussion actuelle. Si elles se rapportent & la négociation qu'il 
s'agit d’entamer, elles semblent ou hors de la discussion ou prématurées. 

Quelle plus forte garantie, en effet, que celle qui assimilerait l’arran- 
gement destiné a la pacification des colonies a toutes les stipulations 
du reces de Vienne? 
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Dans cette hypothése, comment douter de l’assentiment unanime des 
puissances, quant a la nalure de la coopération qu’elles préteraient a 
effet de voir accomplie la pacification des colonies sous les auspices 
d’un acle qui aurait été admis et sanctionné par leur suffrage? 

Sans vouloir définir, dés & présent, /a nature de cette coopération, on 
pourrait la préjuger néanmoins, en se rapportant aux exemples antérieurs 
les plus authentiques. 

La déclaration donnée par le Congrés de Vienne sur /’adolition de la 
traite des négres et les actes qui en font partie offrent sans contredit 
un témoignage assez convaincant de la légitimilé et de lefficacité des 
moyens coercitifs qui ne sont point du domaine de la force militaire. Ces 
moyens sont a l’épreuve de l’expérience. Leur énoncé seul a résolu les 
questions les plus épineuses; 4 plus forte raison leur emploi dans 
la conjoncture actuelle serail légitime et plausible, puisqu’il écar- 
lerait, pour toujours peut-étre, des combinaisons et des transactions 
politiques l’élément, quelquefois indomptable, de la force répressive 
des armes. H 

Enfin, la question qui concerne l’armiséice rentre pour le fond dans la 
calégorie de celles qui se rapporteraient aux mesures d’exécution. 

On ne saurait, cependant, disconvenir avec la Cour de Madrid que, 
quelle que soit l’idée conciliatoire qu’on a voulu représenter par le nom 
d’armistice, le nom ne pourrail élre prononcé sans danger a l’égard des 
colonies insurgées. 

L’armistice suppose une guerre; en avouant l'un, on avoue l’autre; 
d’ailleurs, la suspension des hostililés suppose le droit de les 
recommencer. 

I] est 4 espérer, cependant, que, sila marche de cetle négociation prend 
un caraclére aussi solennel que les Cours intéressées et intervenantes 
le désirent, toule question incidente de celte espéce ne pourrail en arréler 
les progres. 

Nous nous résumons. 

Si les observations consignées dans ce mémoire obliennent le suf- 
frage des Cours alliées, ainsi que celui des cabinets de Madrid et de 
Portugal, il en résulterait: 

{° Que, par la négociation actuelle, tout différend terrilorial entre 
Espagne et le Portugal serail décidé en principe par l’entremise des 
puissances médiatrices ; 


2° Que cette transaction préliminaire porterait, au nom des puissances 
intervenantes, l’offre de leur coopération, a leffet de faire participer les 
li. — 3 
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vastes contrées de l'autre hémisphére aux avanlages garantis a |’Europe 
par le rects de Vienne; 

3° Que cet acte préliminaire serait rédigé et publié de maniére a pro- 
duire un effet salutaire sur l’esprit des peuples insurgés de 1 Amérique 
méridionale ; 

4° Que PEspagne et le Portugal, en acceptant de commun accord I’offre 
faite par les puissances, se concerleraient sur le projet d’acte définitif de 
pacification des colonies quelles auraient & leur communiquer ; 

5° Les puissances, ayant une fois admis et sanctionné cet acle comme 
faisant partie du recés de Vienne, coopéreraient avec | Espagne et le Por- 
lugal, a l’effet de le mettre & exéculion ; 

6° Le caractére de cette coopération serait défini d’aprés les principes 
qui furent sanclionnés dans les actes el protocoles concernant l’abolition 
de la traite. 

Les ministres de |’Empereur auprés des Cours d’Espagne et du Brésil, 
ainsi que ceux qui sont accrédilés auprés des puissances médiatrices, 
recoivent des instructions analogues ad présent mémoire, et sont aulo- 
risés & donner suite, au nom de Sa Majesté Impériale, a la négociation 
dont il s'agit, d’apres les principes développés ci-dessus, ou d’apreés 
ceux que l’unanimilé des votes des augustes alliés de |’Empereur aura 
admis et sanclionnés. 


N° 224. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(Ne 103) 





Moscou, 30 novembre 1817. 


Monsieur le Duc, le 27 de ce mois, comme j’avais eu l’honneur de vous 
Uannoncer, la noblesse du gouvernement de Moscou a offert, dans la 
salle du club, nouvellement rebatie, un magnifique bal a la famille 
impériale. L’Empereur ya dansé plusieurs polonaises avec les dames les 
plus marquantles de la Cour et de la ville. Sa Majesté a bien voulu me 
parler avec une obligeance que j’ai retrouvée dans tous les membres de 
son augusle famille. L’étiquette de la Cour n’étant pas suivie dans ces bals 
donnés par des réunions parliculiéres, nous n’avons eu l’honneur, |’am- 
bassadeur d’Anglelerre et moi, de danser des polonaises avec Sa Majesté 
V’Impératrice Elisabeth, qu'apres avoir vu le maréchal de la noblesse 
du gouvernement de Moscou appelé au méme honneur. Nous avons élé 
invités, selon usage, & souper a la table de Leurs Majeslés lmpériales. 
Le grand-duc Nicolas, qui m’accueille toujours a merveille, m’a demandé 
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des nouvelles de France, et m’a encore exprimé combien il avait élé 
sensible a la politesse que le Roi avait bien voulu lui faire en l’envoyant 
complimenter sur les frontiéres de France par le général Lauriston, el 
le plaisir qu'il avait eu a voir ce général, pour lequel Son Allesse Impé- 
riale a une particuliére estime. La grande-duchesse Alexandrine n’a point 
assisté au bal du 27. 

Pendant les derniers moments de mon séjour a Saint-Pétersbourg, on y 
a répandu avec affectation les bruits les plus alarmants sur la santé du Roi. 
Des nouvelles de Paris bien postérieures a celles que l'on pouvail avoir 
alors m’ont complétement rassuré, et m’ont prouvé que ces bruits 
n’étaient qu'un effet de la malveillance que quelques gens conserventencore 
pour la France. C’est seulement pour vous faire juger de ce mauvais 
espril que j’ose vous entretenir de pareilles fables. 

La ville de Moscou se reconstruit avec une extréme rapidilé, et d'ici 
a peu d’années il ne restera plus de traces de l’incendie qui en avail dévoré 
une partie. 

J'ai eu une assez longue conversation avec le comte Capo d Istria, qui, 
depuis son arrivée & Moscou, me semble surchargé de besogne el plus 
employé que jamais par |’Empereur 4 la rédaclion de toutes les piéces 
qui tiennent a la haute politique. Quoique je ne puisse encore connailre 
le jugement que portera mon gouvernement sur le travail de ce secré- 
laire d’Etat, relativement a l’aflaire des liquidations élrangéres, je n’ai 
pu, comme particulier. que lui faire des compliments sur cel important 
travail, qui me semble devoir amener un résullat conforme & nos inten- 
tions. Le comle m’a dit que l’Empereur avail examiné lui-méme, et en 
détail, l’atfaire des liquidations et que, sentant l’urgence d’une prompte 
décision, Sa Majesté avait pressé, avec une bienveillance parliculitre pour 
la France, l’expédition de toutes les pieces sorties du cabinet russe rela- 
livement a l’affaire susdite. 

Vous savez, Monsieur le Duc, qu’en un méme jour des courriers, 
chargés des pieces dont je viens de parler, sont partis de Moscou pour se 
rendre auprés des ministres russes accrédités prés des différentes Cours 
de l'Europe. Ces messagers, indépendamment de la circulaire dont j'ai 
eu communication, élaienl porteurs de dépéches particuliéres pour les 
ambassadeurs et ministres russes, modifiées selon les localilés, et de 
l'autorisation, donnée aces mémes ministres d’expédier des courriers pour 
apporter & Moscou la réponse des divers cabinets aux derniéres commu- 
nications de la Russie. 

Le comte Capo d’lstria m’exprimant son regret que mon gouvernement 
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eal causé des alarmes en Allemagne, dans les Pays-Bas, sur les affaires 
d’argent, soil en faisant aller le comte de Caraman & Carlsbad, soit en 
remettant des notes 4 la conférence de Paris, au lieu de laisser la question 
dans un état de repos qui edt permis aujourd’hui de l’aborder avec plus 
d’avantage, les passions n’ayant pas élé mises en jeu comme elles le sont 
maintenant, j'ai fait observer au comte que vous n’aviez pas le choix de 
suivre une marche différente de celle que vous avez adoptée, puisque, 
Pargent manquant, il fallait nécessairement suspendre une opération qui 
en exige l’emploi journalier, et qu’alors vous aviez pensé, avec raison, 
qu’un franc exposé de notre posilion et de nos désirs valait mieux que toute 
démarche qui, en meltant en avant de vains prétextes, aurait eu pour objet 
d’amener des délais devenus indispensables. Je crois que cette observa- 
tion du cabinet de Moscou tient beaucoup & la fatigue que Jui ont causée les 
observalions sur les liquidations parties des Cours de Berlin, des Pays- 
Bas, et dont il est accablé depuis quelque temps. L’ennui produil par ces 
observations lui a fait oublier un moment ce qu’il y avail d’impérieux dans 
notre situation. 

Le comte Capo d’[stria m’a dit avoir adressé une longue lettre parti- 
culiére & M. Jordan a Berlin, en répouse a celle que ce dernier lui avait 
écrile, toujours sur cette méme affaire des liquidalions, et dans laquelle 
le comte donne encore de nouveaux développements & plusieurs parties 
du mémoire dont nous avions eu connaissance, el cherche a agir de la 
maniére Ja plus directe sur le cabinel de Berlin. Cette lettre du comte 
Capo d’Istria a été fort approuvée par |’Empereur et me semble remplir 
parfaitement le désir que vous m’exprimiez, a la fin de votre dépéche 
n° 45, de voir encore la Russie employer son influence sur la Prusse dans 
un sens conforme & nos intéréts. 

Je ne sais, Monsieur le Duc, si vous avez connaissance du travail de 
l’Angleterre sur l’'affaire des liquidations. Le comte Capo d’Istria le trouve 
peu concluant ; il exprime, m’a-t-il dil, le désir de ne point nous voir 
charger d'un fardeau que nous ne pourrions porter, et, en méme temps, 
celui de voir les puissances les plus directement intéressées dans la 
question trailer particuliérement avec nous. Cette maniére de conduire 
Vaffaire ne pourrait en amener Vimportant résultat qu'on peut seul 


allendre dune grande transaction européenne avec la France, ayant 
pour objet de modifier la convention annexée au traité du 20 no- 
vembre 1815. Le comte n’oublie pas dans quel esprit ce trailé a été 


rédigé, la situation. violente dans laquelle nous nous trouvions alors et 
qui nous a forcés a le signer. Il sait que l’on doit s’en rapporter a notre 
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dire sur notre plus ou moins grande solvabilité el ne pas exiger un état 
rigoureux du montant et de l’espéce des créances qui pesent sur nous, 
mais s’en rapporter aussi & notre apercu et surtout a notre loyauté. Ila 
été fort content du mémoire que nous avons fournien dernier lieu, et sent 
avec toute la bienveillance que vous pouvez le désirer la nécessilé de la 
promple conclusion d'une affaire qui a surtout pour objet le crédit, qui ne 
se fonde que sur des réalilés et des espérances. 

Le cabinet russe est fort occupé de deux questions politiques dont la 
solution peut effectivement avoir une grande influence sur les destinées 
du monde. Il met en premiere ligne celle qui nous regarde et d’ou dépend 
le repos de l'Europe ; les rapports de l’Espagne avec ses colonies se pré- 
sentent ensuite et vont faire 1a matiére d’un travail qui sera soumis trés 
incessamment a l’Empereur. II s'agit de répondre 4 la note du comte de 
Fernan-Nunez sur l'insurrection de l' Amérique espagnole, note adressée 
a la conférence de Paris. Les questions les plus délicates de droit public 
vont étre traitées. Fixer ce que la souverainelé peut perdre de ses droits 
incontestables en passant du vieux monde dans le nouveau n'est pas une 
petite affaire ; la question sera examinée par le cabinet de Moscou comme 
s'il se plagait un moment en présence du Parlement d’Angleterre, qui 
prend, ainsi que la partie exécutive du gouvernement de la Grande-Bre- 
lagne, un si fort intérét a toutes les affaires coloniales. Je crois qu’en 
reconnaissant les droits de l’Espagne sur ses sujets américains, on cher- 
chera a les affranchir du monopole de la mére patrie. L’on atlend el l’on 
désire ici le ministre d’Espagne. L’acceptation faite par le Portugal de la 
médiation des grandes puissances dans ses différends avec |’Espagne 
salisfait le cabinet de Moscou. Il s’applaudit en voyant le systéme poli- 
tique européen, 4 l’organisation duquel il a eu tant de part, produire les 
résultats pacifiques qu’on attendait de lespeéce d’arbitrage qui en est la 
base. 


P.-S. du 2 décembre 1817. — Il me semble, Monsieur le Duc, que mes 
précédentes dépéches, et celle-ci particuliérement, répondent suffisam- 
ment au contenu de la dépéche n° 46 (30 octobre), que vous m’avez fait 
honneur de m’adresser & Moscou, et que je viens seulement de recevoir. 

L’on apprend ici la mort de la princesse Charlotte. Cette nouvelle a fait 
sensation a la Cour; elle vient de prendre le deuil pour un mois, et 
les bals ont été suspendus. C’est l’Empereur qui, en envoyant un de ses 
aides de camp a l’ambassadeur d’Angleterre, lui a appris ce ma‘heurenx 
événement, dont il n’a pas encore la nolificalion officielle. Les impéra- 
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trices ont, a cette occasion, fail complimenter lord Cathcar!, qui me 
semble fort affligé de la fin prématurée de la jeune princesse destinée a , 
occuper le tréne d’Angleterre. Une députation de la noblesse lui a 
annoncé qu'elle retarderait un bal qu'elle comptait offrir ces jours-ci a 
Leurs Majestés Impériales. 


N° 225. Le général Pozzo di Borgo au duc de Wellington’. 
(Lettre particuliére. ) Paris, 24 novembre/3 décembre 1817. 


Dans le moment ot la question concernant les réclamations particu- 
litres & la charge de la France fixait l’atténtion du cabinet 4 Londres, 
Votre Excellence verra par les documents ci-joints qu’elle était également 
Yobjet d’un examen non moins approfondi a Moscou. 
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En combinant le mémorandum que lord Castlereagh a fait communiquer 


etapa 


a la conférence avec celui que j’ai ordre de vous transmettre, Mylord, on 
reconnait évidemment que les mémes principes de sagesse ont suggéré 
aux deux Cours les mémes idées et les mémes mesures. Sa Majesté 
l’'Empereur a, néanmoins, ajouté une proposition qu'il considére comme 
nécessaire au résultat que l’intérét commun nous prescrit d’obtenir. 
C’est de vous déférer, Mylord, Ja direction principale de cette grande 
affaire, et de vous mettre, d'une maniére efficace, a la téte dela confé- 
rence, afin de trouver, au milieu de tant de prétentions discordantes, le 
terme moyen qui doit former la base de l’arrangement désiré. Celle 
conclusion, quoique difficile, estloin d’étre impossible. Tous les souverains 
intéressés en sentent plus ou moins la nécessité. Les commissaires 
liquidaleurs eux-mémes sont maintenant les premiers a l’avouer et a 
demander des instructions propres a les guider dans les nouvelles combi- 
naisons qu'il sera convenable d’adopter pour terminer la discussion d’une 
maniére praticable. 


Le duc de Richelieu a eu la sagesse de rejeter toutes les propositions 
isolées qui lui onl été faites, dans ces derniers jours, pour procéder a des 
transaclions partielles, dans l’espoir d’enarréter une générale el solennelle 
avec intervention des Cours principales, signalaires du traité et de la 
convention de Paris. Cette marche, qui coincide exactement avec le 
sysléme adopté par la Russie et l’Angleterre, a déja calmé en partie 
l’activité des intrigues et modéré l’expectative des prétentions exagérées. 


4. Annexe E au document n° 232, 
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L’Autriche, de son cdté, vient de s’expliquer d’une maniére qui prouve et 
le désir et l'intention de s’entendre, et nous avons raison d’espérer les 
mémes dispositions de la part de la Prusse, surtout lorsque le prince de 
Hardenberg, qui vient s’établir pour quelque temps 4 Coblence, évoquera 
l’affaire & lui et la dirigera par son bon esprit. 

Dans cette situation, votre intervention, Mylord, réunira et cimentera 
lous ces éléments de concorde, et vous aurez la satisfaction d’avoir 
délivré l'Europe et la France d’une inquiétude d’autant plus dangereuse, 
qu'elle est agrandie par le vague et l’incertitude des motifs, et qu'elle 
affecte la sécurité politique et le crédit financier d'une maniére dispro- 
portionnée, méme avec les difficultés réelles des circonstances. 

Mon intention est d’informer mes collégues des vues de Sa Majeslé 
lEmpereur et des démarches qui viennent d’étre faites envers les Cours 
respectives, en me bornant néanmoins, pour le moment, a attendre ou 
volre présence 4 Paris, ou les directions que vous auriez la bonté de 
m’indiquer, avant de faire aucune démarche formelle. 

En rendant compte de exactitude avec laquelle je me suis empressé 
d’exécuter les ordres que je viens de recevoir, rien ne pourrait contribuer 
davantage & la satisfaction de Sa Majesté l’Empereur, que l’assurance 
que vous acceptez, Mylord, cette nouvelle preuve de sa confiance, ce qui 
ne manquerait pas d’étre regardé en méme temps comme une grande 
partie du succes. 


P.-S. — C’est le chambellan prince Dolgorouki qui aura l’honneur de 
vous remeltre celte lettre. Ila l’ordre d’attendre votre réponse. 


N° 226. Le duc de Wellington au général Pozzo di Borgo’. 


(Lettre particuliére.) Mont-Saint-Martin, 4 décembre 1817. 


Mon cher Général, le prince Dolgorouki est arrivé ce matin a huit 
heures el m’a remis votre leltre d’hier et les papiers que vous m’avez 
envoyés et la lettre trés gracieuse de Sa Majesté Impériale. J'ai lu avec 


attention toul ce que vous m’avez envoyé, et je prendrai la premiére 


occasion pour écrire & Sa Majesté, pour lui exprimer ma reconnaissance 
de la bonne opinion qu’elle a concue de moi et de ses bontés. 
Vous connaissez, mon cher Général, la maniére de laquelle j'ai toujours 


4, Annexe F au document n° 232, 
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conduit les affaires avec mes anciens collegues de la légation de Paris. 
Malgré que je n’aie pas eu de commission diplomalique, j'ai toujours 
pris la liberté de leur dire mon opinion et de les aider tant qu'il était en 
mon pouvoir; el eux, sachant que je n’avais en vue que le désir de faire 
marcher la bonne cause et que j’avais les moyens aussi bien que l’envie 
de concilier les différences d’opinions, m’ont écouté a plus d’une occasion, 
avec avanlage & la cause commune. 

J’avais intention, & mon prochain séjour 4 Paris, de m’occuper de la 
question des liquidations ‘individuelles, comme je l’avais déja fait, dans 
la vue de la mener a une fin heureuse ; et, me ressouvenant de la bonté que 
mes anciens collegues m’ont toujours témoignée et de la confiance qu’ils 
ont eue dans mon opinion, je ne suis pas persuadé si je ne peux pas étre 
plus utile 4 la cause commune de celte maniére officieuse, que muni d’un 
caractére officiel. 

Cependant, si les puissances de l'Europe, 4 la proposilion de Sa 
Majesté |Empereur, jugent & propos de me charger de la direction 
principale de celle négociation, non seulement je ne m’y refuserai pas, 
mais je suis reconnaissant de Ja confiance que ces puissances veulent 
bien reposer en moi el de l’honneur qu‘elles me font, et, en toul cas, vous 
pouvez assurer vos collégues qu’a mon arrivée a Paris je ferai tout en 
mon pouvoir pour concilier les différences d’opinion et pour faciliter la 
décision définitive de cette importante affaire. 

Je vous conseille de communiquer & vos collegues les papiers que vous 
m’avez envoyés. I] parait que Sa Majesté Impériale les a déja fait envoyer 
a leurs gouvernements respectlifs, et ils ne peuvent que faire du bien. 

Pour ce qui regarde la question elle-méme, il me parait qu'elle s’est 
un peu compliquée depuis que j'ai eu le plaisir de vous voir dans le mois 
d’ocltobre; mais il ne faut pas regarder en arriére, excepté pour vaincre 
les difficullés qui peuvent se présenter, el, pour ne pas retenir le prince 
Dolgorouki, je vous écrirai par le courrier de dimanche sur les mesures 
préparatoires qu'on devrait prendre, afin de nous donner les informations 
nécessaires ‘pour nos négociations. 

Je yous avoue que je ne suis pas d’opinion avec Sa Majesté Impériale 
que celle négociation devrait étre conduite par une conférence composée 
de délégués de toutes les puissances intéressées. J’ai l’expérience de la 
conférence des huit puissances, signataires du trailé du 30 mai 1814, a 
Vienne, et je ne peux pas croire que les délégués de vingt puissances, 
tous intéressés a la décision, puissent étre moins déraisonnables. En mon 
opinion, il faudrail que les quatre puissances, agissant, comme elles l’ont 
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loujours fait, avec juslice entre elles-mémes et les autres, et envers les 
aulres, prennent sur elles-mémes de décider cette question dans toutes 
ses branches. Si elles ne le font pas d’une maniére directe, elles le feront 
d'une maniére indirecte, et, en allendant des injustices se feront. Nous 
aurons beaucoup d’intrigues et nous perdrons notre réputation. 

Adieu, mon cher Général, croyez-moi toujours volre tres fidéle et 
sincere. 


N°’ 227. Le duc de Wellington au général Pozzo di Borgo’. 


(Lettre particuliére.) Mont-Saint-Martin, 7 décembre 1817. 


Mon cher Général, depuis quil a été question d’un accommodement 
avec la France sur les réclamations des individus, j’ai pris en considéra - 
lion tous les moyens qui onl été suggérés de l’effectuer. Le principe 
d'un accommodement une fois admis, je ne crois pas qu'il y aurait grande 


difficullé a fixer avee la France la somme qui pourrait satisfaire les 
Alliés, et, par tout ce que j’apprends, je ne crois pas que les deux partis 
solent a présent bien éloignés dans leurs idées; et, dans une grande 


transaclion comme celle que la France va faire cette année, deux millions 
de plus ou de moins ne peuvent pas étre pour un gouvernement un 
objet de considération. Mais, aprés avoir convenu entre nous de la somme 
pour laquelle la France pourrail s’abonner, et avec la France, nous n’aurons 
pas fait la moitié de notre besogne. Il faudrait alors la diviser parmi les 
créanciers de la France ou parmi leurs gouvernements respectifs, afin 
quelle soit par eux distribuée aux créanciers. 

Voila la difficullé de Vaffaire, que jusqu’a présent je n'ai pu trouver 
les moyens de vaincre, malgré toute l’atlention et la considération que 
j'ai pu y donner, et voila la raison pour laquelle, dans mon dernier 
voyage & Paris, au mois d’octobre, j'ai recommandé au duc de Richelieu 
et a la conférence de faciliter et accélérer autant que possible la 
liquidation régulitre, laquelle, si elle ne menait pas elle-méme au 
résullal que. nous désirons lous, donnerait & la conférence el au 
gouvernement les informations nécessaires afin de pouvoir vaincre la 
grande difficulté sans faire injustice 4 personne. 

Sa Majesté l'Empereur propose de modifier la convention du 20 novem- 
bre, et la maniére d’achever cet arrangement serait d’exclure les 


14. Annexe G au document n° 232. 
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réclamations de cerlaines calégories, par exemple celles pour des 
batiments et terrains occupés par les forteresses el celles frappées des 
déchéances prononcées par Bonaparte. Mais observez un peu la difficulté 
qu'on trouverait a faire signer une pareille modification par les 
souverains dont les sujets ont ces réclamations. Ceux-ci diraient: « Les 
intéréls de l'Europe ont exigé que vous abandonniez nos intéréts, 
mais c'est injuste que des individus perdent, et nous réclamons justice 
de votre part. » Je ne crois pas que, dans le moment actuel, les 
souverains en question se trouvent dans le cas de pouvoir résister a cet 
appel ; et il faut compter, et ces souverains compteront, que les catégories 
qui pourraient éltre exclues dans une nouvelle convention, tomberaient 
sur les souverains dont les sujets ont présenté ces réclamations. Il y 
aurait une grande difficulté & persuader & ces souverains de convenir 
d'un tel arrangement; parce que, s‘ils ne se trouvent pas dans le cas 
de pouvoir résister & une demande juste de la part de leurs sujets, ils ne 
se trouvent pas dans le cas de solder une demande telle que celle qui 
leur serait faite sur le compte de ces réclamations. 

Je ne connais pas d’autre modification qui pourrait se faire a la 
convention, et il reste 4 considérer les moyens de distribuer une somme 
qu’on pourrail convenir de prendre de la France en exécution de tous ses 
engagements sous la convenlion du 20 novembre 1815. 

Nous supposerons cette somme le tiers du montant de toules les 
réclamations. On ne pourrait donner & chaque souverain le tiers du 
montant des réclamations de sa nation, parce que quelques-uns des 
gouvernements ont fait soumettre les réclamations de leurs sujets & des 
examens el des opérations trés strictes avant de les envoyer 4 Paris, 
tandis que d'autres ne l’ont pas fait. Le montant des réclamations de 
deux nations quelconques ne saurait étre pris, donc, comme la mesure des 
réclamations justes de ces deux nations, et on ferait une grande injustice 
en distribuant les fonds de cette maniére. 

Une distribution & chaque réclamant du tiers de sa demande, sans 
examen, serail également injuste pour les mémes raisons, et la distribu- 
tion du tiers de la demande de chacun, aprés liquidation, serait un acte 
de banqueroule de la part de la France, auquel la France ne consentirait 
pas. 

Il ne reste done que de faire la distribution sur une connaissance 
acquise, OU par un examen ou par quelque autre maniére, du vrai 
montant des justes demandes de chaque nation. La meilleure maniére 
d’acquérir celte connaissance aurait été par les travaux accélérés des 
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commissaires liquidateurs; mais, aprés que foutle monde était convenu, au 
mois d’oclobre, combien ces travaux étaient nécessaires, il parail que 
ces messieurs se sont refusés 4 toutes les mesures qui leur avaient été 
proposées par leurs ministres respeclifs, et que la liquidation n’est pas 
plus avancée aujourd’hui qu'elle n’étail alors. Voila’ done deux mois de 
plus de perdus, et nous avancons & grands pas au moment ott il sera 
nécessaire au gouvernement de faire ses communications aux Chambres 
sur ce sujet, et il faut trouver un autre moyen d’avoir la mesure des 
réclamations fondées de chaque nation. 

Il me parail qu’il faut d’abord que les gouvernements non seulement 
adoptent le principe d'un accommodementavec laFrance sur la convention 
du 20 novembre, mais qu’ils donnent des ordres & leurs ministres el a 
leurs commissaires respectifs & Paris d’y préler la main et de s’enlendre 
la-dessus avec les ministres de la conférence. Vous verrez que si ces 
messieurs s’opposent & un accommodement, il ne sera guére possible de 
laccomplir méme avec une sewblance de justice. 

Apres que ces ordres auront élé recus, il faudrait demander a ces 
commissaires de classer les réclamations de leurs nations respeclives selon 
les catégories de la convention ou autres qui pourraient élre suggérées, 
el de fournir toutes les informations qu’ils pourraient avoir sur leur vrai 
montant. Je crois que le gouvernement francais a déja fait faire un 
travail de celte espece, qu'on pourrait comparer avec les informations que 
donneraient Jes commissaires des différentes nations. 

Dans le cours des négocialions 4 ce sujet, ces messieurs ont beaucoup 
disculé entre eux les moyens d’un accommodement; et, si je ne suis pas mal 
informé, il n’y en a guére qui n’aient émis une opinion du montant de 
la somme qui pourrait suflire pour satisfaire les réclamations fondées de 
sa nalion. Plusieurs ont eu des pourparlers avec le gouvernement! 
francais dans la vue de faire un accommodement particulier a ce sujet. Je 
crois qué toutes ces informations prises ensemble, et midrement 
considérées par la conférence, donneraient les moyens de faire une réparti- 
tion de la somme que la France pourrait donner, sans faire d’injustice ou 
heurter les inléréts de personne. 

Vous voyez donc, mon cher Général, qu'il faut commencer |’affaire en 
metiant d’accord sur le principe toutes les puissances intéressées, et en 
faisant donner par les gouvernements des ordres & leurs ministres et 
commissaires respeclifs & Paris. Nous pourrions apres les travailler, mais 
jusqualors je ne crois pas qu'on pourrail faire de grands progrés dans 
cette affaire, 
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Les papiers que le cabinet russe a fail circuler sont calculés a faire 
marcher |’affaire, et, si nous trouvons que les instructions arrivent a Paris 
qui devraient en étre la conséquence, nous pourrions de suite commencer 
nos opérations. Si elles n’arrivent pas, ou en tout cas, si vous croyez que 
vous pouvez le prendre sur vous, vous pourriez écrire 4 vos collegues aux 
différentes Cours, pour les prier de presser |’envoi d’inslructions aux 
ministres et puissances, calculées a faciliter l’accommodement. 

Croyez-moi toujours, mon cher Général, votre fidéle et sincere. 


N°’ 228. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Moscou, 27 novembre/9 décembre 1817. 






Monsieur le Général, nous avons rempli notre tache. L’expédilion du 
jour traite la question territoriale du Rio de Ja Plata et celle des colonies’. 
Les piéces ci-jointes (A, B, C, D) portent toutes les réponses que le 
cabinet de l’Empereur devait 4 la Cour de Madrid el a celle de Londres, 
el les ministres de Sa Majesté Impériale y trouvent chacun, selon sa 
compélence, les directions qu’ils ont a suivre. 

Votre Excellence a contribué 4 ce travail. La note portugaise du 
18 octobre, accompagnée de vos observations, donna l’idée nda _ men- 
tale du mémoire. Nous nous dispensons done de le commenter. 

Ce qui importe, c'est de faire adopter au cabinet espagnol et au 
ministre britannique le point de vue général sous lequel |’Empereur 
envisage la négociation actuelle et celle qui aura lieu subséquemmentl, 
quant a la pacification des colonies. M. le conseiller privé de 
Tatislcheff a une belle carritre a fournir. Celle qui vous est ouverte, 
Monsieur le Général, est 4 la hauteur de vos talents et de votre zéle. 

Pendant que vos collegues recoivent des instructions de leurs Cours 
respectives, il vous est réservé de faire part confidentiellement a M. le 
duc de Wellington de la présente expédition, et d’opérer efficacement 
sur l’esprit des ministres des Cours intéressées et intervenantes, afin 
d’aplanir les difficultés et préparer les voies & unaccord unanime. 

Les observations adressées au chevalier de Zéa (/i/t. E)* vous offrent 
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1. A cette dépéche était annexé le mémoire intitulé De la négociation relative au Rio de la 
Plata, ete., notre document n° 223. 

2. Lettre confidentielle & M. de Zéa, ministre d'Espagne & Pétersbourg, Moscou, 10/22 no- 
vembre 1817. Dans cette lettre, le ministére russe expose les considérations qui rendent 
désirable, a son avis, que les plénipotentiaires d’Espagne et de Portugal soient admis a pren- 
dre part aux délibérations de la conférence relatives 4 la médiation entre ces deux puissan- 
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des indications assez positives pour amener graduellement un résultal 
qui serait satisfaisant, celui de voir réunis 4 vos conférences les pléni- 
polentiaires espagnols et portugais. 

Un fait pareil détruirait toutes les illusions. On concevrait enfin 
la grande alliance et sa maniére d’opérer le bien. 


N° 229. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Moscou, 27 novembre/9 décembre 1817. 


Monsieur le Général, les rapports de Votre Exellence sur l'état intérieur 
dela France ne laissent rien a désirer. Il serait difficile d’ajouler de 
nouvelles observations sur l’avenir de ce pays; la matiére est épuisée. 
Le temps et les événements peuvent seuls caractériser désormais la 
justesse du point de vue sous lequel les progrés de la restauration sont 
envisagés. . 

L’Empereur ne se permet point de préjuger cette grande question. 
Sous les rapports du droit, il la considére comme décidée ; sous ceux 
de sa conviction intime, nous le répétons, Sa Majesté Impériale ne se 
prononce pas. 

D’apres cette importante distinction, le vote de Sa Majesté sera 
constamment uniforme. Il a été favorable aux intéréts de la monarchie 
francaise dans l’affaire des liquidations; il le sera de méme dans toute 
autre affaire embrassant des intéréts également légitimes. 

Lorsqu’il s’agira d’émettre une opinion sur |’époque ov les troupes 
alliées évacueront la France, Sa Majesté Impériale n’hésitera point 
a insister pour qu’elle n’outrepasse pas la période des trois années 
prévues par les trailés. 

Vous étes autorisé, Monsieur le Général, & donner cette assurance 
a Sa Majesté Trés Chrétienne et a son ministére. 

Désirant le repos et le bonheur de la France, l’Empereur fait des 
veux sincéres pour que son administration consolide ses succés par 
ceux quelle saura obtenir de la présente législature. Les soins éclairés, 
que vous avez consacrés 4 ce résullat, et que vous continuerez a y vouer, 
ne manqueront pas d’étre honorés du suffrage de Notre Auguste Mattre. 
Les intéréts de son service, dans la mission qui vous est confiée, sont 
ceux de l'Europe. 


ces, et a toutes les autres affaires spéciales qui, a l'avenir, réclameraient, de droit ou par 
le désir des Alliés, leur intervention. 
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Nous 'n’en avons d’aucune autre nature, ni en France, ni ailleurs. 
Cetle immuable doctrine est celle du cabinet de Sa Majesté Impériale. 
La faire connaitre et apprécier aux autres cabinels, telle est la tache que 
les ministres de |’Empereur ont a remplir. 

Dans celle partie essentielle de vos fonctions, comme dans toutes les 
aulres, Votre Excellence a constamment justifié la confiance de Sa Majesté. 


N° 230. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


N° 48) Paris, 14 décembre 18(7. 





Monsieur le Comte, je profile du courrier de M. le général Pozzo di 
Borgo pour vous accuser réceplion des dépéches que vous m’avez 
adressées jusques et compris le ne 100. 

Les dispositions que vous a lémoignées M. de Capo d’Istria, relative- 
ment aux affaires de liquidation, étaient parfaitement sincéres, et nous en 
avons les preuves. M. le général Pozzo a regu et m’a communiqué les 
instructions qui lui étaient annoncées. Elles sont concues dans le sens 
le plus favorable @ notre cause, et l'appui qu’elles lui permettent de nous 
donner dans la négociation qui s’ouvrira vraisemblablement sous peu 
de temps doit contribuer puissamment a assurer l’admission de nos 
demandes. Je vous prie de faire connaitre & M. de Capo d'lstria que 
nous avons vu avec beaucoup de reconnaissance une preuve nouvelle des 
bienveillantles intentions de sa Cour, et de lui faire & lui-méme nos remer- 
ciements particuliers du soin qu'il a bien voulu donner a cette affaire 
et de lempressement qu'il a mis 4 nous Lransmeltre la décision de 
l'Empereur. Nous comptons toujours sur l’appui de Sa Majesté Impériale, 
dans le cas peu probable ott il se présenterait sur la question dont il 
s’agit de nouvelles difficultés. 

L’Angleterre a fait remettre a la conférence, sur le méme objet, un 
mémoire dont les principes s’éloignent peu des ndlres et dont le ton 
général ne peul que nous paraitre convenable.. On y reconnail fran- 
chement la nécessité de lerminer la négociation pendant la_ session 
actuelle des Chambres. Vous savez que cette idée est une de celles sur 
laquelle nous insistons le plus. 

L’Autriche parait avoir conseryé les bonnes dispositions qu’elle nous 
a montrées. Le retour de M. de Caraman & Vienne accélérera probable- 
ment l’envoi de la réponse de ce cabinet. Tout annonce qu'elle sera 
favorable. 
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La Prusse elle-méme, dont la conduite, peu conforme aux égards que 
se doivent deux Etals liés entre eux par des rapports de paix, faisait 


entrevoir des difficultés presque insurmontables, semble élre revenue 
a des idées plus raisonnables. Les dernitres dépéches de M. de Bonnay 
me donnent l’espoir qu’elle se rangera 4 l’opinion des autres Cours, 
quelque favorable qu’elle nous soit. 

Vous voyez, Monsieur le Comte, que tout semble annoncer qu’en résul- 
tal cette affaire des liquidations, a laquelle nous devons mettre tant 
d’importance, finira mieux que nous ne l’avions espéré. Le travail des 
commissions pour la vérificalion des créances sera terminé avant un 
mois. 

La situation inlérieure du royaume est Loujours fort trauquille. La 
Chambre des dépulés s’occupe de l’examen des projets de loi qui lui 
ont été présentés sur l’exéculion du Concordat, la presse el le recrule- 
ment. Aujourd’hui, les débats s’ouvriront sur la question de la presse. Le 
budgel sera présenlé avant la fin du mois. 


N° 231. Le général Pozzo di Borgo au duc de Wellington ‘. 


(Lettre particuliére. ) Paris, 29 novembre/1i décembre 1817. 


Le prince Dolgorouki m’a remis la lettre dont Votre Excellence a bien 
voulu le charger pour moi, et j'ai recu celle qu’elle a pris la peine de 
m’écrire en date du 7 de ce mois. 

Je ne peux que féliciter les souverains intéressés & la paix et au 
bonheur général de la disposition o& vous étes, Mylord, d’aecepter la 
proposition de vous charger de la direction principale de la négociation 
concernant les réclamalions particuliéres. Il serait impossible de douter 
que les autres cabinels ne partagent a cet égard les désirs et les 
sentiments de Sa Majesté l’Empereur. 

Ayant communiqué & la conférence, selon que Votre Excellence me 
l’a indiqué, le mémoire de ma Cour, et fait lecture de la lettre contenant 
la proposition qui vous concerne, Mylord, mes collégues ont témoigné 
la plus vive satisfaction de voir se réunir, a Vinfluence qu'il vous appartient 
en tous les cas d’exercer par votre position, celle qui doit dériver de la 
confiance encore plus particuliére, s'il est possible, de tous les potentats 


de l'Europe. 


14. Annexe H au doc. n° 232. 
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Quant aux observations relatives au mode d’arrangement, je ne saurais 
que convenir en général de leur justesse. Pénétré de l’esprit de nos 
conversalions & ce sujet durant le dernier séjour de Votre Excellence a 
Paris, je me suis employé, dans l’intervalle, & encourager le travail des 
liquidations et & persuader tous les intéressés, selon que les circonstances 
m’en ont fourni l’occasion, de demander a leurs Cours l’autorisation de 
procéder et de consentir a une transaction. 

Le premier point a été négligé par la répugnance des commissaires a 
se préter a aucun acte qui pourrait faire supposer une modification ; 
quant au second, plusieurs se sont empressés de l’obtenir. 

La vérilé est que presque toutes les puissances accédantes sont 
disposées, en ce moment, a convenir d’un accommodement raisonnable, 
et, si la Prusse se prononeait len conséquence, il n’y a pas une seule des 
parties intéressées qui ne se déclarerait de méme. 

Le comte de Gollz n’a pas encore regu d’ordres précis & ce sujet; il 
assure qu'il les attend & chaque instant. Le baron de Vincent est dans 
la méme situation. L’exemple de leurs Cours entrainerait toutes les 
autres, el c'est alors que vous pourriez entreprendre, Mylord, l’ouvrage 
le plus indispensable au maintien de la tranquillilé générale. 

Dés l’instant que |’Autriche et la Prusse se seront expliquées, nous 
nous ferons un devoir, mes collegues et moi, d’en prévenir Votre 
Excellence et de la prier de se rendre a Paris, & moins qu’elle ne se 
décide a y venir plus tot. 

Quant & moi, Mylord, je vous prie de complter sur une déférence sans 


bornes et d’agréer l’attachement respectueux avec lequel j’ai l‘honneur 
d’étre, ete. 


N° 232. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 374) 





Paris, 1/13 décembre 4817. 


Monsieur le Comte, avant de rendre compte a Votre Excellence des 
démarches faites en exéculion des ordres contenus dans sa dépéche du 1", 
et qui mest parvenue le 20 novembre’, relative aux réclamations des 
dettes particuliéres 4 la charge de la France, je crois de mon devoir de 


1, Cette date est en vieux style. Cela est démontré par le fait, rapporté par Pozzo dans la 
présente dépéche, qu’aprés avoir recu l’expédition de Nesselrode du 1/13 novembre, il s’em- 
pressa, sans perdre un instant, d’écrire & Wellington sa lettre particuliére du 24 novembre, 
3 décembre 1817 (notre document n° 225) 
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lui tracer ’historique de tout ce qui s’étail déja passé a ce sujet, depuis 
Ja date de mon rapport n° 566 jusqu’a la réception des instructions sus- 
mentlionnées. 

Les insinuations failes par le gouvernement frangais, un examen appro- 
fondi de la question, la force de la vérité et la gravité des circonstances 
déterminérent le cabinet britannique & présenter un exposé de ses vues 
sur celle matiére importante. 

Ce travail, annexé au prolocole n° 177', se trouve composé premiére- 
ment, du mémorandum /iffera A, contenant les observations qu’a fait 
nailre dans le minislére anglais l'objet principal de la discussion, el, en 
second lieu, d’instruclions particuliéres, /étera B, sur le mode de 
parvenir a la conclusion désirée. 

Apres des réflexions générales propres a justilier les déductions qu'il 
se propose d’en lirer, le cabinet de Londres déclare qu'il importe a la 
paix de l'Europe que, lorsque les Alliés quitteront la France, tous les 
comples d’argent résultant du traité de paix soient clos d’Etal a Etat; 

Que des liquidations prolongées au dela de ce lerme pourraient exciler 
des mécontenlements peut-élre trop forls pour que la bonne foi du Roi 
pit y résister ; 

Qu’il serait malheureux de voir le séjour des troupes alliées se pro- 
longer en France pour des intéréts pécuniaires, apres que les grands 
molifs qui ont décidé occupation anraient cessé d’exister ; 

Qu’en supposant le cas, que l'on a raison de regarder comme probable, 
ou la France, a la fin de la troisieme année, offrirait de transiger avec 
les Alliés pour le lotal de ses engagements, il est évidenl que les capila- 
listes ne se chargeraient jamais d’une si grande opération, si la question 
des dettes particuliéres n’élail déja fixée et réglée détinitivement ; 

Que si tous les services dargent jusqu’alacquittement complet devaient 
élre volés avant la fin de la session actuelle, c’est-a-dire avant celle du 
mois de mars prochain, la somme ne pourra élre inférieure & cinquante 
millions de renle représentant un capital d’un milliard ; 

Qu’une demande aussi immense ne saurail élre acceptable, ou méme 
possible, & moins qu'elle ne coincide avec l’expectative fondée el reconnue 
d’une libération totale ; 

Qu'il importe aux Cours alliées, non seulement d’aider le ministére 
francais & oblenir le crédit nécessaire, mais encore d’encourager les 


capilalistes & se charger de lopération générale, afin d’ajouter, aux 


{. Conférence du 19 novembre 1817. 
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garanties des trailés et de la foi publique, celles des grandes banques 
parliculiéres de I’ Europe. 

Kn examinant le mode de procéder a cette nouvelle combinaison, la 
Cour de Londres pense que les Alliés ne doivent pas séparer dans celte 
question leurs intéréts réciproques, qu’ainsi la transaction doit étre un 
acte volonlaire de chaque souverain au profit de ses sujets réclamants, 
les quatre grandes puissances agissanlt comme médiatrices. Elle ajoute dans 
un aulre passage que, pour assurer le succes, celle négocialion devra élre 
menée parles ministres des quatre puissances, qui lireront parli de loutes 
les facililés que leur situation leur fournil pour communiquer avec les 
ministres el commissaires des différents souverains alliés. Enfin, que ces 
ministres el commissaires s’empresseront d’acquiescer a |’arrangement, 
lorsqu’il sera connu qu’il est définitif, et lorsque rien ne manquera que 
l’acceptation ou le refus des parties inléressées. f 

Les développements et les arguments qui servenl d’explication et 
d’appui aux points indiqués dans Vanalyse que je viens de soumeltre, 
résultent de ensemble du mémoire et des instructions annexées. I] me 
reste seulement a observer qu’en nous communiquant l'un et l'autre, le 
chevalier Stuart nous fit également lecture dune dépéche confidentielle 
dans laquelle lord Castlereagh déclarait que, dans le cas ot il s’éléeverail 
des obstacles contre l’arrangement proposé, el qui seraient regardés 
comme non équilables et contraires aux régles de la prudence, son gou- 
vernement n’entendail pas subordonner les grands intéréts politiques et 
la paix de l'Europe a la sévérité de ceux qui s’obstineraient a en vouloir 
faire usage hors de propos et de saison. 

L’opinion du cabinet britannique était déja connue des commissaires 
liquidateurs, lorsqu’ils adresstrent a la conférence les deux piéces C *, 
D? annexées au protocole n° 178* § 3, desquelles il résulte que, loin de 
se préler au mode projeté d’accélérer |’épuralion des demandes et 
d’établir davantage la diflérence entre la somme réclamée et celle répulée 
justement a la charge de la France, méme en prenant la convention pour 
régle, ils ont élevé tous les obstacles en leur pouvoir, en dissertant en 
méme temps contre toute idée d’arrangement et en s’exprimant envers 
les ministres de la conférence de la maniére la moins mesurée. 


1 ¢t 2. La piéce C est une note des commissaires liquidateurs aux ministres des quatre 
puissances en date du 15 novembre, transmettant (piéce D) un extrail de leur protocole du 
7 novembre, qui contient une protestation formelle contre les propositions du gouvernement 
francais touchant le mode d’aprés lequel le travail des liquidations devrait étre continué, 
apres lentier épuisement du fonds de garantie. 

3. Conférence du 19 novembre 1817. 
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Sans établir un combat de récriminations et d’injures, mes collegues et 
moi nous convinmes de ne leur faire aucune réponse, d’en référer aux 
Cours respeclivesavec priére d'adresser aux commissaires des instructions 
plus conformes aux principes qu’elles se proposent d’adopter dans celle 
alfaire. Une pareille mesure regardait les minislres d’Aulriche et de 
Prusse, embarrassés et blessés par leurs commissaires, qui, jusqu’a présent, 
paraissent avoir agi dans un sens opposé aux dispositions générales de 
ces deux Cours, méme sur les points a l’égard desquels elles s’étaient 
expliquées jusqu’alors. 

Telle était la situation indécise el inquiélante de cette affaire, lorsque 
je recus le mémorandum, les instructions et les aulres annexes formant 
Vexpédilion de Votre Excellence en date du 1° novembre. 

Sans perdre un instant, je m’empressai de faire parvenir au duc de 
Wellington, qui se trouve & son quartier général, la lettre de Sa Majesté 
l'Empereur et les deux documents désignés dans la dépéche pour lui étre 
transmis, en les accompagnant d’une lettre particuliére de ma part, 
dont j’ai Phonneur de joindre la copie E*. Quoique j’eusse saisi les 
nuances qui constituent quelques différences entre le plan de notre 
auguste Cour et celle de Londres, en écrivant au duc je me gardai de 
les relever, pour ne pas les lui présenter comme des difficullés propres a 
embarrasser sa décision. Je jugeai qu’il était prudent, au contraire, de 
supposer un parfait accord dans la marche, aussi bien qu’il existail dans 
le bul proposé. En effet, les deux gouvernements conviennent également 
de la nécessilé d’une nouvelle transaction. Le mode d’y parvenir, dans une 
affaire ot le résullat doit étre la conciliation de tous les intéréts, ne 
peut conséquemment que répondre a l'objet principal et recevoir sur les 
lieux les modifications convenables. 

Afin d’accompagner ma démarche de tous les égards possibles, j’ envoyai 
le prince Dolgorouki & Mont-Saint-Martin, qui me rapporta la réponse 
'?. La leneur en est, & mon avis, salisfaisante ; le duc me parait avoir 
senti tout ce qu’il y a d’honorable el de flatteur pour lui dans Ja confiance 
que daigne lui accorder l’Empereur, Notre Auguste Mailre, et dans les 
fonctions que Sa Majeslé lui destine. Les observations qu’il fait a Pégard 
des inconvénients qui pourraient résuller d’un college nombreux de 
ministres, appelés a délibérer non seulement sur leurs intéréts communs 
envers la France, mais 4 concilier des prétentions discordantes entre 
elles-mémes, méritent d’étre prises en considération. 


4. Doc. n° 225. — 2. Doc. n° 226. 
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La seconde lettre que le duc m’avait annoncée par sa premiére m’est 
effeclivement parvenue. Elle se trouve annexée sub itera G'. Les détails 
dans lesquels il est entré prouvent combien il sent a la fois la difticullé 
de l’entreprise et la nécessilé de la conduire a une fin satisfaisante. 

I] est constant que, pour parvenir & un accommodement, les parties 
inléressées doivent convenir de vouloir s’y préter, el que le terme moyen 
destiné a les réconcilier entre elles ne peut étre que l’ouvrage des combi- 
naisons qui dérivent a la fois de la persuasion, de la nécessité et de 
l’autorilé de exemple. 

Dans |'état actuel de la question, il m’a paru convenable de répondre 
selon l’'annexe /idlera H?. Si, comme il est a désirer, !Aulriche et la 
Prusse ne perdent pas de temps a faire connaitre a la conférence, et leur 
adhésion a la proposition qui concerne le duc de Wellington, el la 
résolution ou elles sont de consentir & un arrangement, alors il restera a 
concerter le mode avec lequel on devra procéder a cette opéralion. 

Quant a ce dernier article, les opinions s‘annoncent différemment. 
Il parait manifeste que l’Angleterre, l’Autriche et la Prusse se réuniront 
pour déférer lasurintendance de la négociation a la conférence, présidée par 
le duc de Wellington. Celui-ci, de son cété, semble ne pas voir de possi- 
bilité d’agir autrement. Dans ce cas, ou je serai obligé de suspendre 
lopération en attendant des ordres, ou de me réunir a l’avis de la 
majorilé ; j’espere que j’aurai le bonheur de rencontrer approbation de 
Notre Auguste Mailre en adoplant le dernier parti. En effet, la direction 
accordée au duc comprend, par sa nature, une sorte d’autorilé discré- 
lionnelle sur les formes et la marche d’une négociation dont il serait le 
chef: s'il fait dépendre son intervention dune méthode qui lui parait 
indispensable, ce serail prendre sur soi une responsabilité accablante, 
que de s’en départir, lorsque tous les moments sont précieux el que le 
succés de cetle transaction importante dépend autant des clauses réelles 
dont elle sera composée, que du temps ot il faudra l’avoir définitivement 
arrélée. 

Pénétré de Vesprit de sagesse etd’équilé de Notre Augusle Mailre, je me 
ferai un devoir de le faire parailre dans toules les occasions. Si, au lieu 
d’élre appelés a délibérer avec le duc de Wellington el les ininislres des 
puissances signataires, ceux des accédantes sont simplement consullés, 
il sera de mon devoir d’observer a la fois léquité dans les décisions et la 
plus grande délicatesse dans les procédés, de maniére quils puissent 





4. Doc. 1° 227. — 2. Doc. n° 234. 
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élre convaincus non seulement de la plus slricle impartialité, mais du 
zele le plus éclairé pour leurs intéréts. 

Ce role est d’autant plus destiné aux serviteurs de Sa Majesté |’Empe- 
reur que, l’Autriche et la Prusse y étant intéressées, il faudra que 
l'influence de la Russie, unie a celle de l’Angleterre, parvienne & les 
contenir dans les bornes de la modération, lorsqu’il s’agira de faire la 
distribulion de la somme que la France conviendra de remettre a la 
disposition des parties prenantes, opération dans laquelle réside la diffi- 
cullé principale. 

C’est plulot pour conserver l’ordre que pour ajouter quelque importance 
aux productions des commissaires liquidateurs ' annexées au protocole 
n’ 182 ?, que je mecrois en devoir d’en faire mention. La conférence, fati- 
guée des difficultés qu’ils apportent & Lout ce que l’on désire d’eux, a con- 
senti a prier le duc de Richelieu d’ordonner aux commissaires francais 
de se préler au plan que les autres préférent, pourvu que le résullat du 
travail produise des éclaircissemenls propres a élablir d'une manicre 
approximative la diflérence entre les demandes informes et en masse et 
les sommes exigibles. L’obstination des premiers, soultenue jusqu’a 
présent par les agenls prussiens, dérive du manque d’ordres contraires. 
Si ceux qu’on attend arrivent, leur conduite devra nécessairement 
devenir plus conciliante, et, par cela méme, plus utile aux inléréts de 
leurs commetlants. 

Les lettres du duc de Wellington et la teneur du présent rapport 
pourront fournir & Votre Excellence une juste idée de la question. Elle 
esl en suspens jusqu’a l’arrivée des instructions prussiennes. Si celles- 
cl tendent a vouloir l’arrangement proposé, réunis au duc, nous commen- 
cerons immédiatementa sonder les prétentions, dansle but d’en présenter 
le résullal & Pacceplation de la France. 

La conclusion dépendra nécessairement d’un grand concours de bonne 
volonté. Nous devons, d’un colé, porter les intéressés & demander le moins 
possible, et travailler, en méme temps, A obtenir dela France le plus qu'il 
sera raisonnable d’exiger delle. L’équilibre se trouve placé entre ces 


deux extrémes; les formes sont accessoires, pourvu que les parties soient 
suffisamment satisfaites sur le fonds. 
Aucun expédient ne pouvait plus contribuer a lirer cette alfaire de la 


1. Ils déclarent, a la date du 4 décembre, que la proposition faite par le duc de Richelieu 
le 12 novembre, de continuer la liquidation par catégories, loin d’accélérer ce travail, ne 
ferait que l’entraver, et qu'ils sont tous d’vpinion de suivre la marche qui a 61é suivie 
jusqu’ici. 

2. Conférence du 6 décembre 1817. 
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confusion et des retards dans lesquels on travaillail 4 Pensevelir tous les 
jours, que la démarche sage el loyale de notre auguste Cour. Ses bons 
effets commencent a étre sensibles, et il est & espérer qu’ils deviendront 
décisifs. Le Roi en a témoigné la plus vive reconnaissance, et il faut user 
de la plus grande discrétion pour ne pas donner lieu aux démonstrations 
du public, surtout avant la conclusion finale. 

En terminant ce rapport, je supplie Votre Excellence de me permettre 
de lui observer que la sollicitude quej’ai jugé de mon devoir de témoigner 
sur cette question n'a élé que le résullat d’une prévoyance justifiée 
et d'une anxiété proportionnée aux conséquences qu’il était aisé de 
signaler d’avance. 

Jamais, ni par mes démarches, ni par mes discours, il ne m’est arrivé 
de fournir des prétextes, et encore moins des raisons, qu'il existe, dans 
l’exacte appréciation des circonstances de la France et dans la mesure de 
leur influence généralement sur celles de l'Europe, un projet de politique 
intéressée, que je connaissais étre si éloigné des sentiments de Notre 
Auguste Maitre et si contraire au plan de bienfaisance universelle que 
notre Cour s’est tracé. 

L’imparlialilé de mes vues etla vérité de mes observations, au sujet de 
l’affaire qui nous occupe, onl été parlagées par Angleterre, qui en a 
donné la preuve moyennant untravail réfléchi, produil dela conviction la 
plus irrésistible, formée au milieu des déclamations et des ressentiments 
des parties inléressées. 

Les réponses du duc de Wellinglon sont une nouvelle preuve 
que jen’ai pas été le seul & signaler les difficullés que nous allions 
rencontrer, ef & méditer sur les moyens de ne pas laisser mettre en 
danger, par des causes accessoires, le systeme principal de la paix 
du monde. 

Ceux des ¢trangers & Paris qui en ont jugé aulrement, ou ils étaient 
dans une sphére trop subordonnée, lels que les commissaires liquidateurs, 
pour saisir l'ensemble de la siluation générale, ou ils metlaient peu de 
prix & conserver cetle paix el 4 créer, pour ainsi dire, ces sympathies qui 
lient et inléressent les gouvernements les uns aux autres, et préparent les 
nations 4 se pardonner et a oublier le passé dans le bien-élre du présent 
et lespérance de l'avenir. 

En faisant & Votre Excellence l’aveu sinctre des sentiments que j’ai 
professés, et qui me sont prescrits par mes instructions, je la remercie trés 
humblement de m’en avoir fourni l'occasion par les sages avertissements 
qu’elle a daigné me transmettre. C'est & les suivre avec la plus scrupu- 
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a8 leuse exactitude que je ne cesserai de faire consister l’accomplissement 
1s de mes devoirs. 

vt 

rT 3 P.-S. — Ayant attendu, d’aprés mes instructions, la réponse du duc de 
IS : Wellington avant de faire aucune communication a mes collégues, et 

i celui-ci m’ayant dit de leur donner connaissance des pieces que je 
e " venais de lui adresser, cette ouverture a élé faite immédiatement et dans 
ar les termes mentionnés au protocole n° 182°. 

'e 
le 

N° 233. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
ve 
1S (N° 575) Paris, 1/13 décembre 1817. 
le Monsieur le Comte, les rapports que j’ai eu ’honneur de transmeltre 
sa ’ i Votre Excellence swvd n* 555 et 567 rendaient compte des progrés faits 
in u par les médiateurs dans la négociation pendante entre |’Espagne et le 
ai ; Portugal. 

f Malgré la conviction ott nous élions, mes collégues et moi, que la Cour 
le q de Madrid avait tout lieu de s’applaudir de la direction donnée & cette 
" : affaire importante et du point ot on était parvenu déja a Ja conduire, 
la d Votre Excellence a été informée que les doutes de voir encore s’élever des 
Is incidents propres a retarder le commencement du traité el la réunion des 

plénipotentiaires m’avaient décidé a écrire & M. de Talistcheff de la 
nS maniére Ja plus détaillée, afin de donner au ministére espagnol une 
nin juste idée des avanlages qu'il venait d’oblenir, et du développement que 
- 4 ceux-ci n’auraient pas manqué d’acquérir, s'il voulail, en nommant son 
fe 4 plénipotentiaire, entamer formellement la négocialion. 

Le voyage et la longue résidence de M. de Tatistcheff 4 Cadix ont rendu 
nl | lous les soins inuliles. M. de Pizarro, au lieu d’entrer dans les vues 
ms 5 proposées par les médiateurs, nous fit communiquer verbalement par le 
le ' duc de Fernan-Nufez que nous devions exiger du Portugal la décla- 
a : ration contenant Joffre de restituer le territoire occupé, d’y arborer en 
” attendant le pavillon espagnol, et de l'administrer au nom de Sa Majesté 
nt Catholique. L’ambassadeur d’Angleterre nous ajoula que ces propositions 

avaient été insinuées & son gouvernement dans un mémorandum que le 
- chevalier Pizarro lui avail fait parvenir par la voie du ministre anglais 
* 4 Madrid, quoique confidentiellement et sans formalilé. 

s 


4. Conférence du 6 décembre 1817. 
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Espérant que M. de Talistcheff serait de retour & son poste, je profitai 
de l'occasion du chasseur Windberg pour ajouter & ma dépéche du 
22 octobre/3 novembre, et dont Votre Excellence a déja connaissance, 
celle-ci annexée sub litlera A‘; mais, malheureusement, le courrier 
n’ayant pas trouvé notre ministre & Madrid, cette nouvelle démarche 
reslera également infructueuse, du moins pour le moment. 

Tous les renseignements qui nous parvenaient dans lintervalle confir- 
maient la répugnance du cabinet de Madrid a se préter a notre invitation. 
Le chargé daffaires d’Autriche mandait que le chevalier Pizarro lui 
avait déclaré que les médiateurs se conduisaient avec légéreté et irreé- 
flexion. Celui de Prusse, sans avoir & nous rendre compte des mémes 
compliments, annoncail néanmoins le mécontentement le plus prononcé. 
Nous n’en avions aucun de la part des agents de |’Angleterre. Quant a 
ceux qui me sont parvenus directement, ils se réduisent aux annexes B? 
el C*, que M. de Bogoliouboff m’a transmises, et dont la derniére ne s’esl 
trouvée nullement vérifiée. 

Apres toutes ces déclamations et ces plaintes, le minislére espagnol 
s'est délerminé & nous répondre par la note /i//. D *, accompagnée 
de l'explication & son ambassadeur /it?. E°. 

Cet acle contienl, premiérement, le reproche de ce que nous n’avons 
pas communiqué a la Cour de Madrid la réponse de celle du Brésil, mi 
aucun autre éclaircissement sur nos opinions a l’égard des explications 
du Portugal. Ce reproche est mal fondé, soit par rapport a la forme, soit 
par le fond. En nous adressant au cabinet de Rio-de-Janeiro, nous n’avons 
pas di rendre compte & celui de Madrid de Ja note qui ful communiquée 
a celte occasion, et il n’élail pas, en conséquence, convenable de lui 
soumettre Ja réponse avant que les plénipotentiaires ne se fussent 
rapprochés, el que les négociateurs n’eussent commencé l’ouvrage de 
leur réconcilialion. Quant au fond, tous nos ministres & Madrid ont recu 
copie de celte note, afin de les mettre & portée d’en faire connailre le 
contenu, dans lespoir que l’Espagne y aurail trouvé la base d’une 
négociation favorable ; et nous savions que le comle de Palmella lui-méme 
avail envoyée au chevalier de Souza, en Espagne, dans les mémes 
intentions. 

En entrant en malitre, M. de Pizarro exige de la part du Portugal une 


4. Dépéche de Pozzo a M. de Tatistcheff, 7/19 novembre 1817. 
2 et 3. M. de Bogolioubotf 4 Pozzo di Borgo, Madrid, 8/20 et 13/25 novembre 1817. 


4. Note de M. de Pizarro aux cing plénipotentiaires des puissances médiatrices. Madrid, 
20 novembre 1817. 


5. Le due de Fernan-Nuie: aux ministres des cing Cours médiatrices, 6 décembre 1817. 
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déclaration préliminaire de la prompte disposition de la Cour du Brésil a 
remettre le pays a la réclamation du Roi Catholique, et il passe ensuite a 
des distinctions de droit et de fait qu’il explique dans le sens qui lui 
parail favorable a sa these. 

Ayant de nouveau examiné la question dans ses rapports simples el 
naturels, el sans les subtililés que l’esprit contentieux de M. Pizarro 
semble vouloir y apporter, il nous a paru que les déclarations formelles 
contenues dans la note du plénipotentiaire portugais étaient propres a 
salisfaire & lout ce que |’Espagne avait droit d’attendre, méme sur les 
points quelle met en avant dans l'état actuel de la négociation. 

Le comte de Palmella dit : « Qu’il a regu de son souverain ordre de 
déclarer officiellement que Sa Majeslé Trés Fidéle reconnait les droits 
légilimes de souveraineté de Sa Majesté Catholique sur le territoire 
espagnol du Rio de la Plata, dont l’occupation militaire de la part de 
ses Lroupes n’a jamais été et ne pouvail étre considérée par elle que 
comme une mesure purement temporaire. » 

Le point de droit ne saurail étre ni plus explicitement ni plus 
solennellement avoué. 

Pour ce qui concerne celui de fait, c’est-a-dire la restitution, les 
expressions du cabinet portugais nous ont paru également claires el 
concluantes. En répondant a cel article, il observe « que la remise du 
lerriloire espagnol & Sa Majesté Catholique est une conséquence naturelle 
du premier point. Comme, cependant, l’époque, la maniére et, enfin, les 
bases de l’arrangement qui doit nécessairement précéder |’évacualion 
d'un pays actuellement occupé par des troupes portugaises el l’entrée 
de l'armée espagnole, doivent évidemment étre le résultat elt non pas la 
base préalable de la négociation pour laquelle le soussigné est autorisé, 
MM. les plénipotentiaires des Cours médiatrices ne pourront se dissi- 
muler que Sa Majesté Trés Fidéle ne doit pas perdre de vue, en cette 
occasion, la sdireté de ses propres Etats. » 

C’est donc sur l’aveu de principe de droil, en faveur de |’Espagne, 
et sur loffre de la restilution, comme conséquence naturelle de ce 
principe, que nous nous sommes fondés A inviter celle-ci & nommer 
un plénipotentiaire, afin de fixer le mode d’exécution nécessaire 
pour produire ce résullat. M. de Pizarro, au contraire, exige une 
déclaration de la prompte disposition a remettre le pays a la réclamation 
de sa Cour. 

L’embarras ot: nous avons été placés par cet incident inatlendu, ef 
Vinconvénient d’offrir au comte de Palmella une proposilion qui lui 












506 1/13 ptcempre 1817 


aurail fourni l'occasion de nous combattre avec les mémes arguments 
qui ont déterminé nos premiéres démarches envers I|’Espagne, et qui 
ne peuvent ni avoir changé de nature, ni avoir diminué la conviction 
quils ont déja preduite, nous ont décidé, premitrement, & donner au duc 
de Fernan-Nufhez les explications justificatives de notre conduite 
contenues au protocole n° 183'; et, pour ne pas nous compromettre 
par écril envers le ministre portugais sur le fond de la question, & 
l'inviler simplement, par l’annexe F’, a se rendre & Paris, dans l’espoir 
de concerler, moyennant des communications verbales, quelque 
expédient qui mette un terme a cet esprit tracassier qui, dans le cas 
ot: il influerait sur les délibérations, fera avorter les affaires les moins 
compliquées et perdra les plus nécessaires. 

Votre Excellence voudra bien observer que M. Pizarro, en se refusant 
de nommer le plénipotentiaire, annonce néanmoins qu'il est désigné; 
el le duc de Fernan-Nufiez ajoute que le désigné est lui-méme, mais 
sans étre cependant muni de pleins pouvoirs. 

Cette maniére tratnante de mener une négociation, lorsque la pru- 
dence exigerail de la brusquer et d’ajouter, 4 Vintérét qu’inspirent le 
bon droit et la faiblesse de Espagne, tous les avantages de la simplicité 
et de la franchise, est une faute impardonnable, ou bien un artifice qui 
ne peul manquer de porter avec lui-méme sa propre défaite. Tantdt 
M. Pizarro veut négocier seul avec le Portugal, ce qui a toujours été 
le plan favori de Angleterre ; lant6dt il se contenterait d'une déclaration 
el d'une disposition de la part de la Cour du Brésil de restituer a la 
réclamation de son maitre, sans @tre obligé de combiner les moyens 
prompts d’une occupation et d’une prise de possession véritable. Au 
milieu de ces hésitations, il s’escrime avec les médiateurs, et, au lieu 
de profiter des bonnes dispositions de ceux qui en ont, et de l’embarras 
de ceux qui penseraient le contraire, il se plait 4 interrompre le cours 
de cette affaire et & rendre tous les jours plus faible la position avanta- 
geuse ot on l’avait placé. 

Si M. de Tatistcheff avait été & Madrid dans ces entrefaites, ou il 
aurait donné des conseils plus sages et plus décisifs, ou bien il m’aurait 
appris les motifs de cetle conduite; mais, depuis son voyage A Cadix, 
toule correspondance éclairée et sérieuse a cessé, et ce ne sera qu’a 
son relour que je pourrai recevoir des éclaircissements fondés et des 
directions positives. 


1. Conférence du 7 décembre 1817. 
2. Les ministres des cing Cours médiatrices au comte de Palmella, 7 décembre 1817. 
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S Le protocole n° 179, § 3', fait mention d'une correspondance qui a eu 
i lieu entre les agents des puissances & Rio-de-Janeiro el le ministre des 
1 affaires étrangéres, a l'occasion de quelques renforts envoyés & Montévidéo. 
; Une note du chevalier Bezerra & M. de Villalba, chargé d'affaires 
, d'Espagne, s’y trouve également annexée. Ces pices ne mérilent quelque 
, altention que par l’aigreur et la dureté qui les caractérisent. 
q Le chevalier Stuart nous a dit, & la conférence, que les instructions 
r nouvellement arrivées du Brésil au comte de Palmella étaient moins 
A conciliatoires. [1 a méme donné celte raison pour justifier la répugnance 
S qu'il a montrée 4 se réunir a l'avis des autres dans l’invilation faite 
5 i ce dernier de se rendre a Paris, pour ne pas le compromettre, ajoutail- 
il, aucas ov il ne fit pas dans l'intention de suivre la négocialion dans 
t le méme esprit et avec la méme alacrité annoncée par sa premiere note. 
; Toutes ces considérations me font regretler encore davantage que 
S la Cour de Madrid s’obstine a élever, pour ainsi dire, des obstacles 
sur son propre chemin et & rendre douteux un résultat qu’elle était 
. sire d’obtenir. Malgré ces contrariétés, Votre Excellence peut étre 
e persuadée que je ne m’écarterai d’aucune maniére de la marche que me 
‘ prescrivent et mon devoir et la position délicate ot je suis placé. 
i Votre Excellence a été informée de la nole adressée par le duc de 
t Fernan-Nufiez, en réponse 4 la déclaration de |’Anglelerre relativement 
é a’ la garantie, que cette derniére n’entendait pas avoir retirée au 
2 Portugal de la maniére dont la Cour de Madrid l’avait compris. La 
a démarche et le langage de l’ambassadeur d’ Espagne ont excité 4 Londres 
S une irritation disproportionnée, dans Loutes les acceptions, avec la nature 
1 et le mérile de la discussion. Les plaintes portées par le cabinet bri- 
1 tannique ace sujet ont donné lieu a une autre note, /t¢. G’?, en alténuation 
s de la premiére. Sur la proposition d’en faire mention au protocole, le 
§ chevalier Stuart a répondu qu'il ne pouvail s'y préter sans les ordres 
" de sa Cour; ainsi l'Espagne, passant des imprudences aux rétractations, 
et compliquant les affaires, lorsqu’elle devrait les simplifier, en differe 
1 la conclusion et s’éloigne du but qu’elle voudrait atteindre. 
it | 
2 N° 234. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
a 
S (N° 576) Paris, 1/13 décembre 1817. 





Monsieur le Comte, le rapport que j’ai eu l’honneur d’adresser a 


1. Conférence du 26 novembre 1817. 
2. Note du duc de Fernan-Nufiez, 29 novembre 4817. 
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Volre Excellence su) n° 565, ayant élé rédigé au moment méme de 
‘ouverture de Ja session actuelle des Chambres, ne pouvait conlenir que 
des apercus sur leur esprit el des pronostics sur leur conduite. 

Quelques jours de réunion ont dévoilé davantage la différence des 
opinions, Ou, pour mieux dire, classé d’une maniére plus évidente les 
factions et les partis. 

Le projet de rallier les députés désignés sous la dénominalion d’ultra- 
royalistes au systeme adopté par Je minislére du Roi, quoique provenant 
d'un sentiment louable, a toujours éfé regardé comme impralicable par 
ceux qui connaissent les erreurs et l’ambition vague de cette classe 
de personnes. 

Monsieur, frére du Roi, auquel on s‘était adressé, loin de leur donner 
l’exemple et de leur prescrire, pour ainsi dire, une adhésion simple et 
progressive aux mesures du gouvernement, a préféré agir comme 
leur chef, a demandé des garanties de leur influence fulure, et, au lieu 
d'un amalgame, a prétendu établir une balance qui aurait été une 
source nouvelle de discorde. 

Il existait dans ce plan le projet, ou de partager l’autorité avec les 
ministres, ou de perdre ceux-ci dans l’esprit des dépulés qui les 
souliennent. Le piége élait trop évident. Les parlis de la Chambre sont 
donc reslés, quant au fond, dans la méme allilude que l'année précé- 
dente. 

Les inquiétudes inspirées par lhéritier présomptif de la couronne 
agissenl sur quelques-uns des membres de l’assemblée, qui sont dans 
habitude de se réunir au ministére, d'une maniére génante pour celui- 
ci, dans la situation ou il est placé. 

Ces personnes, craignant des desseins, ou contre la liberté, ou contre 
leurs inléréts, au cas que Monsieur monterait sur le tréne, insistent 
pour accumuler des sdretés propres 4 les garantir de la réaction qui les 
menace. Ces stretés ne peuvenl se trouver que dans l'esprit des lois 
qui sont présentées aux Chambres, c’est-a-dire dans la tendance de ces 
mémes lois en faveur des maximes démocraliques. 

Il existe dans ces dispositions un double danger : celui d’affaiblir la 
couronne au point qu'elle soit incapable de défendre la liberté elle- 
méme contre lanarchie, et laulre de présenter les ministres, s‘ils 
avaient la condescendance de s’y préler, comme des servileurs impru- 
dents ou infidéles, qui laissent ébranler le trOne pour conserver leurs 
places. 


La sagesse el le devoir leur prescrivent de s’y opposer. Cette résis- 
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lance a, cependant, l’inconvénient d’occasionner des allérations dans la 
majorilé qui est censée étre leur appui, et de lui Oter cetle uniformité 
qui serail si nécessaire pour arréter et déjouer les intrigues de leurs 
adversaires. 

La démonstration de ces vérités se trouve dans Ja nature des débats 
a légard des différentes lois qui viennent d’élre présentées. Celle sur 
la liberté de la presse a provoqué une discussion sur la convenance de 
faire juger par jury les délits qui en résultent, ce qui, selon toutes proba- 
bililés, rendrait les poursuites et les moyens de répression illusoires. 

Le Concordat sera atlaqué pour ce qui concerne la circonscriplion des 
évéchés, c’esl-a-dire sur le nombre des siéges créés par les derniéres 
bulles. La différence entre ceux que l’on convient de conserver el la 
totalité arrétée avec le Pape ne serait que de huit pour toute la France. 
Le bien qui pourait résulter de leur abolition ne compense pas les 
inconvénients de recommencer de nouveau une négocialion avec la 
Cour de Rome, surtout au moment ot la loi qu’on a proposée, lendant 
a gvarantir les libertés de I’Eglise gallicane, ne doit pas causer beaucoup 
de satisfaction au Saint-Sitge; mais la révolution a laissé plus de 
théories que d’expérience, et plus de rhéteurs positifs el obslinés, 
parce qu’ils n’ont jamais gouverné politiquement, que d’hommes d’Etat 
modestes, parce qu’ils connaissent la variété et la délicatesse des grandes 
affaires. 

La loi de recrutement se ressent un peu trop de l'esprit systématique 
du ministre de la guerre; elle subira des amendements et des amélio- 
rations, auxquelles le duc de Richelieu est porté a consentir. Le projet 
ade grands avantages, mais on le soupconne dicté par un espril opposé 
au corps d’élile de l’armée, et il ne laisse pas assez d’influence a la 
couronne sur une force destinée & étre son appui, dans un pays owt 
l'égalilé ella démocratie se sont insinuées et forment, pour ainsi dire, 
la matiére du corps politique. 

Le budget sera présenté dans le courant de la semaine prochaine ; 
ainsi que j’ai eu lhonneur de l’annoncer précédemment a Votre Excel- 
lence, il se bornera pour le moment au service de l'année 1818. La 
disette de l’année passée ayant dérouté tous les calculs, il faudra 
trouver dans celle qui va suivre les moyens de compenser les dépenses 
extraordinaires occasionnées par l’accumulalion de tant de circons- 
tances malheureuses. 

Quantau plan de libération totale, dans la supposition de |’évacuation 
prochaine du territoire par les troupes elrangéres, il ne pourra élre 
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présenté qu’aprés l’arrangement des réclamations particuliéres. C’est 
une conceplion vaste et hardie, mais indispensable : 
soulenir l’autre. L’Europe est appelée & y contribuer et a y tenir la 
main, ou bien il n’exisle pas de force ni de prudence humaine capable 
de préserver l’édifice de la restauration et de la paix publique d’une 
ruine totale. L’Angleterre parait étre convaincue de cette vérité mena- 
cante. Le mémoire rédigé a ce sujet est rempli d’arguments qui le 
prouvent; il embrasse toute la question financitre, et parait méme étre 
alarmé de son étendue, si on en juge par les précautions qu’il conseille 


une opéralion doit 


de prendre afin de la sauver d’une faillite. 

La France, comme tous les pays essentiellement agricoles, manque 
de capitaux accumulés. Excepté la ville de Paris, aucune autre du 
royaume ne risquerail pas une obole dans les fonds publics. A cette 
aversion de spéculer se joint l'inquiétude des événements, augmentée 
par les imaginations vives el incapables de réflexion de tant de monde 
dans ce pays. 

C'est & des causes pareilles que tient la langueur du crédil. 
Lorsque le gouvernement anglais emprunte a 3 1/2 pour 0/0, celui de 
France, en payant les intéréts & bureaux ouverts, voit ses effets lrainer 
sur la place el négociés & 8 pour 0/0. Cependant sa dette, méme en y 
ajoutant celle qui sera nécessaire pour sa libération totale, n’est pas 
immense, et la caisse d’amorlissement se trouve tres bien dotée. La 
raison de cette différence consiste dans le manque du capital disponible. 
Sans celui qui vient de l’étranger, nulle opéralion ne serait praticable, et, 
si M. Baring partait de Paris, la rente tomberait de 20 pour 0/0 le jour 
suivant. 

C’est au milieu de toutes ces diflicullés que M. de Talleyrand est de 
nouveau venu se placer, dans l’espoir d’élever au ministére des obstacles 
qui puissent l’arréter dans sa marche. Les ultra-royalistes en ont fait 
leur chef ostensible. I] parle avec eux de son origine et de son 
expérience, et aux Jacobins, qu’il ne cesse de ménager, de sa conduite. 
L’ambassadeur d’Angleterre le cultive avec un soin infini. Persuadé 
qu'il sera remplacé au moment de |’évacuation du lerriloire, il n’espere 
de se conserver que par un changement de ministére dans ce pays, 
et par la faveur qu’il trouverait auprés de celui qui en serail le chef. 
Nul doute, selon moi, que le gouvernement anglais ne connaisse ces 
menées, sans cependant les encourager d’aucune maniere ; il laisse les 
affaires aller selon les incidents journaliers qui les calment ou les 
agilent, et se conduil constamment selon le résultat. Cette situation est 
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commode, mais elle pourrail étre plus loyale, ou du moins plus zélée. 

Le duc de Wellington a désapprouvé hautement le passage du discours 
du Roi relatif & la probabilité du départ des troupes élrangéres, et celui 
concernant lespoir d’un arrangement équitable dans l’affaire des 
liquidations. Il a Lrouvé, dans le premier, un appel au peuple, et, dans le 
second une critique des transactions passées. Cetle disposition de sa 
part a élé augmentée par quelque résistance et des querelles, méme 
sanglantes, qui ont eu lieu dans une partie de ses cantonnements, a 
l'occasion de la dislocation d’une de ses brigades. 

Malgré qu'il edt été possible de rédiger l’idée du Roi dans des termes 
plus circonspects et plus adroits, il me parait cependant que la censure a été 
injusle. Pour bien juger d’une pareille démarche, il faut, pour ainsi dire, 
s’envelopper dans le manteau et dans les circonstances du Roi ; déterminer 
sa position envers son peuple et apprécier les sentiments de celui-ci dans 
la condition ou il est placé par ces mémes traités. Le Roi ne doit 
jamais exciler le fol espoir qu’ils puissent étre violés, mais son honneur 
el sa conservation exigent qu'il prouve a la nation la sollicitude et l’anxiélé 
de les rendre moins onéreux sur tous les points o& ils sont susceplibles 
d’étre interprétés ou modifiés en sa faveur. 

En présentant & Votre Excellence le tableau de la situation générale 
de la France toutes les fois que je crois de mon devoir d’appeler son 
attention sur cet objet, je m’efforce de ne rien laisser échapper de ce 
qui peut donner de la confiance ou inspirer des craintes sur |’élat futur 
de ce pays. Malgré une sorte de confusion qui s’est introduite dans la 
Chambre des dépulés, les personnes les mieux informées croient que le 
résulltat de la session répondra en général au plan du ministre. Si la 
sirelé n’esl pas mieux prononcée, si le Roi trouve des obstacles dans ses 
courlisans, si les soi-disant royalistes se groupent autour de quiconque 
se laisse approcher par eux, soit pour les soutenir, soit pour les tromper, 
si les démocrates se fortifient avec le plus grand danger pour la liberté, 
si la France esl encore privée de ce sentiment de sécurité qui est le 
premier bienfait de l’existence, tout dérive de la conduite positive ou de 
l’attitude inerte de Monsieur, au milieu de ceux quile compromettent, et 
qui pourraient préparer sa ruine. 

Dans l’absence des Chambres, les inconvénients de cette position sont 
moins sensibles, mais, dés que la législature est réunie et que les passions 
et les craintes s’agitent dans cette arene, alors on médite avec affliction 


sur le mal qui peut en résulter et sur le bien qu’on étouffe dans le 
germe. | 
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Ces considéralions ne me portent nullement a changer la marche 
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adoplée. S’il en existe une qui puisse triompher de tous ces obstacles, 
c’est bien, & mon avis, celle qu'on a tenue jusqu’ici. 

Le ressenliment national et l’impossibilité de pourvoir aux moyens de 
finances rendent |’évacuation du pays par les troupes élrangéres 
indispensable. Cette époque doit nécessairement fixer toute l’altention 
des souverains, sans en excepler le Roi de France, sur la conduilte 
probable de Monsieur, Sa sécurilé, celle de sa famille et la paix de 
l'Europe dépendent en grande partie de ce personnage, si la Providence 
lappelle & régner. L’expérience autorise & former des doutes sur sa 
sagesse. Je crois qu il aura besoin d’étre entouré de meilleurs conseils, 
sion veut le sauver, et surtoul de connaitre, de la maniére la plus amicale, 
mais la plus franche et la plus positive, opinion uniforme des potentals 
de l'Europe sur les dangers auxquels il les expose, en s’y exposant lui- 
méme. 

Cette idée n’est que la répétition de celle manifestée a ce sujet a 
plusieurs reprises. La prochaine réunion des souverains pourrait la rendre 
pralicable, el leur unanimité, efficace. 


N°’ 235. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 





(N° 577) Paris, 1/13 décembre 18147. 








Monsieur le Comte, le lieutenant général baron de Vincent annonca, 
au prolocole n° 179, que sa Cour lui ayant donné ordre de communiquer 
aux ambassadeurs et aux ministres des puissances signataires du trailé 
du 10 juin, concernant la réversion de Parme, une déclaralion relalive a 
l’établissement du prince Charles-Frangois, fils de Sa Majesté |’ Impéra- 
trice Marie-Louise, il désirait de nous voir réunis en conférence générale 
pour prendre acle de la démarche qui lui était ordonnée. 

M. le duc de Richelieu et l'ambassadeur d’Espagne s’étant joints 4 mes 
collegues et & moi, le ministre d'Autriche a inséré, au prolocole n° 181 *, 
les résolutions définilives de sa Cour sur cel objet, que nous avons tous 
prises ad referendum. 





1. Conférence du 4 décembre. D'aprés la communication insérée ace protocole, |’Empereur 
d’Autriche déclarait renoncer en faveur du prince Francois-Charles (le fils de Napoléon) et 
de sa descendance aux terres dites bavaro-palatines, situées en Bohéme, possédées alors 
par le grand-duc de Toscane, mais qui, d’aprés les actes du Congrés de Vienne, devaient 
rentrer dans le domaine particulier de l'Empereur, lors de la réunion du duché de Lucques 
au grand-duché de Toscane. 
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La Cour de Vienne, en s'expliquant sur les motifs de cette communica- 
lion, dans une dépéche dont le baron de Vincent nous a fait lecture, 
prétend quelle a voulu détruire tous les doutes qui pourraient exisler sur 
l'état futur de ce prince. En parlant de sa descendance, elle ajoute que les 
clauses exprimées a ce sujet dans la déclaralion doivent étre mentionnées 
pour la forme, guoique son intention soit de le destiner a un état qui le metle 


al abri de tous les dangers et de tous les inconvénients auxquels sa naissance 


pourrait donner lieu. 

Il était de mon devoir de rendre compte exactement de tout ce qui s’est 
passé, sans prétendre de donner aux expressions susmentionnées plus de 
suite que celle qu’elles peuvent mériler dans I|’état actuel de celle affaire. 


N°’ 236. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Lettre particuliére.) - Paris, 4/13 décembre 1817. 


Mon cher Comte, je crains que cette lettre ne vous trouve un peu de 
mauvaise humeur envers moi, altendu l’intervalle considérable qui s'est 
passé entre ma derniére expédilion et celle-ci. Je ne pouvais vous rien 
mander de bien intéressant, etj’ai dd allendre que les différentes affaires 
sur le tapis eussent pris quelque physionomie, avant de vous en parler. 

Vous avez bien saisi la question des liquidations particuliéres. Lord 
Wellington parait vouloir s’en occuper avec zéle, et c’est déja beaucoup. 
Si la Prusse veut y apporler un peu de modération, nous en viendrons a 
bout; jusqu’é présent elle n’a envoyé aucun ordre au comte de Gollz, 
méme en lui transmettant notre mémorandum; on |’a simplement averti 
de les atlendre. 

L’Espagne embrouille ses affaires pour ajouter l'impéritie a la faiblesse. 
Pizarro et Fernan-Nunez me donnent beaucoup a déméler. Si on voulait 
les entendre, il faudrait étre aux prises avec tout le monde. Ils ne veulent 
pas ou ils ne savent pas saisir les nuances par lesque]les seulement nous 
pouvons leur étre d'une grande utililé. Je me défends de leur finesse 
aussi bien que de leur violence, en leur parlant raison et franchise 
Tatistcheff m’a bien manqué & Madrid, dans un moment oti son influence 
aurail été nécessaire. Son voyage a Cadix pour attendre une escadre qui 
doit partir de la Baltique est un vrai calcul d’almanach; il a deux feldjagers 
4 ses ordres ; j’espére qu'il ne s’obslinera pas a s’absentler de Madrid plus 
longlemps, apres que le dernier laura rejoint. Je crains que notre escadre, 
au reste, n’ait rencontré de grandes contrariétés ; pas de nouvelles de son 
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apparition dans la Manche; il n’est pas impossible quelle se soit réfugiée 
en Norvege. 

Les Chambres, surtout celle des députés, paraissent vouloir étre bien 
tracassiéres. Talleyrand, Vitrolles et loute l'antichambre de Monsieur, 
avec une bonne portion de celle du Roi méme, intriguent de la maniere la 
plus criminelle el la plus honteuse. Vous pouvez imaginer mon anxiélé 
el la difficullé de mon réle; si on laisse faire, ils ayancent vers leur 
ouvrage de confusion; si on s’en méle, c'est linfluence russe. Je me 
réegle selon ma raison, et laisse la Providence a juger et a régler le 
résultat. 

Stuart n’a jamais été plus mauvais, et cependant il faut le rencontrer 
chaque jour el se taire ! 

Le comte Worontsolf m’a dil qu’il demandait au prince Wolkonski 
la permission de céder quelques chevaux de réforme a Oudinot; tachez 
qu’on lui en donne la permission, el, en général, qu’on fasse altention 
aux demandes particuliéres qu'il adresse; il est juste et convenable de 
l’écouter. Nous agissons comme toujours avec le plus parfait accord. Son 
pere est ici avec lord Pembroke el sa famille. Les grands de l’empire se 
succedent el se réunissent en nombre a Paris; sans avoir beaucoup a 
m’en plaindre, je n’ai nullement raison de m’en louer; j’évite les 
situalions et fais mon possible pour observer tous mes devoirs et toutes 
les convenances envers eux. Le comle Kotchoubey est arrivé depuis 
quinze jours; c’est une ancienne connaissance; le séjour de Paris 
lenchante, parce qu'il croil qu’en allant & la Chambre et en lisant les 
gazetles tout est dil et fait. 

Je n’écris pas par le courrier mililaire, qui part trois jours seulement 
aprés celui-ci. Le comle de Lieven réexpédiera le feldjeger ; j'ajouterai ce 
qu il y aura a dire par la méme occasion. Thuyll est ici; il répond a votre 
lettre ; je lai mis en rapport avec M. Gallatin, pour le faire précéder en 
Amérique par des renseignements avantageux. M. de La Harpe vient 
d’arriver, il est logé tout prés de moi; nous nous sommes 8a peine vus ; 
aprés l’expédilion du courrier, je chercherai 4 reprendre notre ancienne 
familiarilé, 

Remerciez Boulgakoff de son bon souvenir; je prends part a son 
bonheur et l'aime beaucoup. Mille respectueuses et bien sincéres amiliés 
a la comtesse ; agréez pour votre comple toules celles que je vous dois. 
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N° 237. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 





(Lettre particuliére.) Paris, 1/13 décembre 1817. 





Mon cher Comte, je réponds a la fois & vos deux lettres, celle du 
17/29 octobre, et l'autre du 1/13 novembre. 

Vous avez fait un bien infini, en traitant sérieusement la question des 
liquidations particulitres. L’idée de donner au duc de Wellington la 
direction de cette affaire épineuse est une véritable inspiralion. Vous 
verrez, par les réponses qu'il m’a faites, combien il en a été flalté, et 
combien il est disposé a s’en occuper gravement. Il répugne a se mettre a 
la téle de tous les ministres des parties intéressées ; il voudrait délibérer 
avec la conférence, et ensuile, réuni a elle, concilier tous les autres. 
J’ai touché cet article dans la dépéche ; il me parail que je ne peux 
ni ne dois le contrarier sur ce point, qui lui tient fort & coeur. En ce faisant, 
je me propose cependant de bien chercher & satlisfaire les petils, et de 
leur prouver combien l'Empereur prend soin et prolége leurs intéréts. Le 
prince de Hardenberg a transmis au comte de Gollz nolre mémorandum, 
en lui disant d’atlendre de nouveaux ordres et le résultat d’un mémoire 
envoyé de sa part a nolre Cour. Si la Prusse voulait mettre plus de 
simplicilé, elle aurait ce qu'elle a droit de demander. M. d’Alopéus m’écrit 
qu'elle se contentera de 30 4 40 millions, c’est-a-dire de deux millions de 
rente. Je lui réponds que je garantis cette somme, mais qu'on mande au 
comte de Goltz de s’ouvrir un peu plus & moi, au lieu de se raidir sur la 
convention, et de perdre ainsi un temps précieux. 

L’Autriche a présenté des demandes pour 170 millions. Les mieux 
informés prélendent que, méme en exéculant le traitéa la lettre, elle 
n’aurail droit qu’a 30 millions environ. Cette grande disparilé entre ses 
prétentions et la justice met loul le monde en garde contre elle, qui, avec 
son air jésuite, en disant qu’elle renoncerail & beaucoup, se propose de 
garder plus qu’il ne lui est da. 

C'est au milieu de ces épines, mon cher Comle, qu'il faudra marcher. 
Je voudrais voir arriver les réponses de Vienne et de Berlin sur nolre 
proposition 4 l’égard du duc de Wellington, pour lV’appeler ici et nous 
mettre & l’ouvrage. L’intérét que |’Empereur a daigné prendre a cette 
grande affaire m’a donné du courage, el j’espére que nous en sortirons 
avec honneur. 

Vous serez, je pense, un peu scandalisé, comme moi, de |’extravagance 
du cabinet de Madrid. Au lieu de prendre Palmella au mot et de traiter 
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lorsque nous sommes tous dans des dispositions ou volontaires ou forcées 
de lui faire rendre raison, il éléve une question qui serail A propos, s’il 
était le plus fort, et s'il ne voulail pas s’arranger, mais qui est un acte de 





démence dans sa posilion. 

L’absence de M. de Tatistcheff a été un grand contretemps. Madrid 
élant a trois journées de Cadix, il aurait pu altendre l’arrivée de l’escadre, 
avant d’aller & sa rencontre, comme si elle élait parlie de Lisbonne et non 
du fond de la Ballique. Du reste, il parait qu'elle n‘a pas encore percé 
jusqu’a la Manche, méme au moment ot nous sommes, et on ignore ici 
oti elle se trouve maintenant. 

Jattends votre travail sur la pacification des colonies. Pizarro, en 
voulant la négociation & Madrid, a donné beau jeu & l’Angleterre pour 
lavoir & Londres. Vous aurez lu la proclamation du Prince-Régent, qui 
annonce la neutralilé a l’égard des troubles d’ Amérique; le Roi d’ Espagne 
et ses sujets rebelles y sont trailés de pairs. Peut-étre ce langage est 
indispensable en Angleterre; mais pourquoi alors étre si sévere envers le 
Roi de France, pour avoir dit & son peuple qu'il espérait d’obltenir 
lévacualion de son terriloire et un arrangement équitable sur des 
arrangements qui seraient supérieurs a ses forces? Le duc de Wellington 
a cédé dans cette occasion & son humeur, el l’esprit militaire a été plus 
fort que la raison politique. Au reste, c’est une tempéte qui est finie. 

J'ai destiné, comme d’ordinaire, une dépéche aux affaires intérieures de 
la France. Les intrigues se sont renouvelées avec la réunion de la Chambre 
des députés. Il a été impossible jusqu’a présent d’établir une majorilé 
nelle. Les salons de Paris et l’attitude de Monsieur tiennent les u/tras 
dans une fureur continuelle. D’un autre cété, les docteurs démocrates, sans 
étre contre les ministres, veulent exiger d’eux ce qu’ils ne peuvent pas 
leur concéder ; ainsi, l’opinion est flottante. Talleyrand s’offre 4 tous ceux 
qui ne sont pas de l’avis du gouvernement, si ce n’étail que pour un 
instant. Il propose a Laffitte de former un nouveau ministére, et il part 
de la pour dire & Monsieur et aux vieilles duchesses qu’il est encore a 
méme de les sauver des Jacobins. Si je vais le voir, il profite d'une 
politesse inévilable pour dire qu'il est bien avec la Russie; si je me 
retire, il se jelte a la téle de nos compatriotes voyageurs, pour se donner 
les airs d’y trouver un parli contre moi. C’est un Protée de scéléralesse 
et d’intrigues, qui mystifie une infinité de personnes et d’imbéciles. Le 
chevalier Stuart est consltamment a ses cdlés, ce qui fait dire aux 
courlisans que |’Angleterre est pour eux. Malgré toutes ces noirceurs et 
ces folies, j’espére que la session n’aura pas de mauvais résullats. C’est 
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un malheur que de devoir porter des lois fondamentales, parce qu’elles 
blessent toujours plus ou moins les doctrines et les partis; sil ne 
s'agissait que d’administration, la contradiction serait bien moindre. 
Vous serez informé directement des brouilleries aux Pays-Bas. Le Roi 
protege les révolutionnaires, le prince ne les éloigne pas; quand on veul 
les hommes, on avoue indirectement leurs doctrines, et on ade la peine 
a se défendre de leurs mauvais conseils : de la les conséquences que nous 


voyons et que nous avons raison de déplorer. Ou je me trompe fort, ou 
la marche suivie jusqu’a présent dans ce pays ne lend pas a le consolider 
et aile réconcilier. Quant aux discussions avec la France, j'ai conseillé au 
duc de Richelieu de les laisser tomber, et de se garder chez lui comme il 
peut. Le ministre de la police disait que, si le Roi des Pays-Bas est si 
enchanté de peupler son royaume de coquins, il pourrait le satisfaire, en 
les lui envoyant par millions. Ce sont des choses qui parailraient 
incroyables, si tout le monde n’en élait pas le témoin. 

J’ai parlé dans ma dépéche du soin que j'ai toujours pris de ne pas 
faire soupconner aucun projel intéressé de notre part dans les justes et 
sages égards que nous montrons pour le bien et la tranquillité de la 
France. Je vous jure que cen’est pas seulement un sentiment de devoir, 
mais en quelque sorte une religion. Talleyrand et les ullras ne cessent 
de disserler qu’il leur convient de se livrer 4 l’Angleterre; le sentiment 
national est autre; et alors je suis enlouré de gens qui viennent s’oflrir 
a la Russie. Ma réponse est constante et uniforme : « L’Europe est une 
alliance générale pour le bonheur de tous; tachez de vous gouverner assez 
bien pour en faire partie; |’ Empereur réunit et conserve, et ne divise pas ». 
Soyez persuadé, mon cher Comle, que je suis pénétré de mes devoirs et 
que je les ai présents & mon esprit dans tous les instants de la vie; car il 
faut dans tous les instants étre sur ses gardes, dans la position ou il a plu 
a l’Empereur de me placer. Mon unique but est de le servir de maniére a 
mériter son approbation, quand jaurai le bonheur de me mettre a ses 
pieds, aprés trois années danxiété et de travail sur un sentier ol son 
influence a préparé tant de bien et évilé tant de mal, et od je n’ai épargné 
aucune peine pour ne pas me trouver trop inférieur a ses vues géné- 
rales ef & ses bienfails pour moi. 

Le duc de Richelieu désirerait voir la prochaine réunion des souve- 
rains aussi rapprochée que possible, pour avoir le temps de négocier 
avant l’époque du départ des troupes, el pour que celles-ci pussent 
quilter dans la bonne saison. Il y met d’aulant plus d’importance que 
les Chambres doivent s’assembler au mois de novembre 1818; il lui con- 
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viendrail de pouvoir dire ce qui en est dans le discours d’ouverlure. Je 
l’ai prié de ne pas faire mention de ce projet avant les réponses de chez 
nous, d’autant plus que |’Empereur parait avoir disposé de son temps 
jusqu’a cette époque. 

Le Roi est parfait ; sa santé se soutient. Adieu, mon cher Comle, mes 
yeux se fatiguenl; lisez comme vous pouvez et comprenez-moi toujours 
pour le mieux ; je comple sur votre amitié. 


N° 238. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 104) Moscou, 14 décembre 1817. 


Monsieur le Duc, j’ai recu la dépéche que vous m’avez fait l’honneur 
de m’adresser sous le n° 47, écrite avant que vous pussiez avoir connais- 
sance du mémoire du cabinet de Moscou sur la question de la liquidation 
des créances étrangéres sur la France. Cetle dépéche me prescrivait des 
démarches que |’état présent des choses ne comporte plus. La Russie fait 
part a ses alliés de ses réflexions sur la susdite question, désire con- 
naitre leur opinion quant a la convenance d’entrer avec nous en négo- 
ciation sur ce méme objet, et, quoique le fond de la pensée ne puisse 
étre douteux, il serait impossible de lui proposer aujourd’hui d’ordonner 
au général Pozzo di Borgo de faire & la conférence de Paris une décla- 
ralion du genre de celle dont vous me parlez et qui, toute avanlageuse 
quelle pourrail étre a nos intéréts, se trouverait en contradiction avec 
la marche mesurée et consultative que suit celle méme puissance. Il ne 
faut pas oublier ce que j’ai eu l’honneur de vous dire plus d’une fois, c’est 
que la Russie ne croit pouvoir nous servir véritablement qu’en cachant 
lappui qu'elle nous préte. Je me suis done abstenu de toute démarche 
auprés du cabinet de Moscou. Je sais parfaitement dans quel sens il faut 
parler, et, lorsque les puissances alliées auront répondu au dernier 
mémoire de la Russie, ou bien lorsque vous m’aurez fail parvenir de 
nouvelles directions, j’agirai de mon mieux dans l’intérét du service du 
Roi, en vous observant, Monsieur le Duc, que, depuis le temps qu’on traite 
celle affaire des liquidations étrangéres, la matitre en a été a peu prés 
épuisée ; touta été dit et redil dans tous les sens. 

L’aide de camp général comte d’Ojarovski vient de partir pour 
Londres, chargé par |'Empereur de complimenter le Prince-Régent, a 
l'occasion de la mort de la princesse sa fille. Le comte de Bray, ministre 
de Bavitre, vient d’arriver ici, 
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Je vous ai parlé il y a quelques mois, Monsieur le Duc, du peu de 
contentement que donne aux Polonais le gouvernement sous lequel ils 
vivent aujourd’hui. Ils ne voient rien de définitif dans leur situation. 
« Comment se persuader, disent-ils, que la Pologne puisse rester ce 
quelle est? » Ils reprochent & lEmpereur, mailre, par suite des 
événements de la campagne de 1812, de toute l’ancienne Pologne, de 
s‘élre contenté de la portion qu'il en posséde aujourd’hui, portion décorée 
ila vérité du titre de royaume, mais bien moindre que l’ancien duché de 
Pologne. « On nous a Olé, disent-ils, les seules parties produclives de 
notre pays, les salines de Wieliczka et le grand-duché de Posen. » 
Quant a la constitution, ils ne s’en louent pas plus que des arrangements 
territoriaux ; ils trouvent que, si l’on a gardé la plus mauvaise portion du 
pays, on a conservé aussi la plus mauvaise partie des anciennes insti- 
tutions, les diéles, par exemple, toujours fatales a la Pologne, et ot les 
nonces ne semblent appelés a jouir d'une sorte de liberté que pour fournir 
a ’imprudence trop commune de leur caractére une occasion de compro- 
mettre, enabusant de cette liberté, eux et leur patrie. D’ailleurs, la consti- 
lution proclamée avec solennité est souvent violée; ils en donnent pour 
preuve la présence des troupes russes dans le royaume, le gouvernement 
de la Pologne confié & un homme de cette nation et le séjour dans celte 
méme ville de M. de Novosillsoff, qui, sans avoir une place déterminée, 
n’en exerce pas moins une sorte de surveillance sur toules les affaires du 
pays. J’ai cherché a réunir sous vos yeux les principales causes du mécon- 
lentement des Polonais. Il lient aussi 4 cette espéce d’inquiétude inhérente 
i leur caracttre. Quant a la haine des Russes contre eux, quoique les 
deux nations vivent sous le méme maitre, celle haine est aussi vive que 
jamais, et, par des motifs différents et avec des espérances opposées, 
l'une et l'autre pensent que la siluation de la Pologne est provisoire. Les 
uns voienl dans l’avenir son agrandissement, les autres sa réunion a 
l’empire russe. 

J’ai recu le discours du Roi; je ne suis pas surpris du bon effet qu'il a 
produit sur l’opinion; il est a la fois royal el patriotique. Les bonnes 
nouvelles que vous voulez bien me donner de l'état de la France me 
salisfont. Les Chambres semblent s’ouvrir sous d’heureux auspices. 

Le comte Capo d'Istria m’a annoncé que le mémoire de la Russie sur 
les discussions de Espagne avec ses colonies venait d’étre terminé et 
qu'il m’en donnerait communication. 

Le colonel de Lucadon, nouvellement nommé aide de camp du Roi de 
Prusse, et arrivant de Berlin, est ici depuis quelques jours. Il vient y 
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reprendre les fonctions qu’il exergait & Pétersbourg ; elles consistaient a 
suivre les parades eta donner, au besoin, & l’Empereur les renseignements 
qu'il peul désirer sur le systéme militaire prussien. 

Le prince Guillaume de Prusse doit partir de Moscou pour retourner 
dans les Etats du Roi, son pére, le 27 de ce mois. 

Je suis dans de fort bons rapports avec l'aide de camp général Tcher- 
nycheff, que l’on peut toujours considérer comme une espéce d’organe 
diplomatique. Il cherche constamment a en entrelenir de semblables 
avec M. de Malvirade. Il me disait en dernier lieu, aprés un diner chez 
lambassadeur d’Angleterre, que, causant avec |’Empereur sur _ les 
affaires de France, Sa Majesté lui avait parlé du'‘désir quelle aurail de 
nous voir reprendre en Europe la place que nous devons y occuper et de 
la disposition ov elle était, pour arriver ace but, de faciliter, aulant qu'il 
serait en elle, l’évacualion compléte de notre territoire par les troupes 
élrangéres. Cel aidedecamp général m’a ajouté, faisant probablement allu- 
sion a |’Angleterre : « On vous tient de beaux discours, on vous annonce 
de bonnes intentions, mais ne vous fiez qu’a nous, dont les inléréls ne 
peuvent jamais élre en opposition avec les volres. » Puis il a répété 
les arguments rebatlus en faveur d'une liaison intime de la France avec la 
Russie. M. de Tchernycheff semble ltenir 4 ce que l’on donne la confiance la 
plus enti¢re aux paroles pacifiques, aux sentiments chrétiens que 
I’ Empereur prononce el exprime, soit officiellement, soit particulitrement, 
dans toute occasion. Je n’ai pu qu’abonder dans le sens du général, 
qui n’a pas manqué de me faire observer combien toute cette 
conversation était confidentielle. . 


P.-S. — Le ministre des Pays-Bas vient de recevoir un courrier de sa 
Cour. Le chevalier de Lebzellern arrive & Moscou. 


N° 239. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 105) Moscou, 22 décembre 1817. 


Monsieur le Duc, le corps diplomatique, prévenu par le comte de 
Laval, mailre des cérémonies, qu'il serait admis a faire sa cour a la 
famille impériale 4 l’occasion de la féte du grand-duc Nicolas (le 18 de 
ce mois).el recu au palais du Kremlin, n’a pas manqué de s’y rendre. 
Le billet dinvitation portait avis de quitler le deuil pour ce jour 
seulement. L’ambassadeur d’Angleterre, ne croyant pas pouvoir encore 
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se conformer & un pareil avis, n’a point paru a la Cour le susdit jour. 
L’Empereur et la famille impériale m’ont accueilli avec leur obligeance 
accoutumée. La grande-duchesse Alexandrine, reslée dans ses apparte- 
ments, n’accompagnail point son auguste époux. 

Le cabinet de Moscou vient de me communiquer l’important mémoire 
: qu'il a rédigé sur les discussions qui existent entre le Portugal et |’Espa- 
: gne, et en général sur la pacification des colonies de celle derniére 
: puissance. Il me semble que l'on retrouve dans ce travail les excellents 
principes qui dirigent la politique de la Cour de Russie. 

Les journaux allemands ont fail connailre ce qui vient de se passer 
a Bruxelles entre le Roi des Pays-Bas el le prince royal, son fils. Un 
pareil événement, s’il se confirme, affligerait & la fois les amis de l’ordre 
intérieur des familles et ceux del’ordre général des sociélés. 
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N’ 240. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 





(N° 49) Paris, 24 décembre {817. 









Monsieur le Comte, vous étes sans doute informé que les conférences 

qui avaient eu lieu & Londres, dans le cours de l'année derniére, touchant 
: abolition de la traite des noirs et la répression de la piraterie des 
Barbaresques, ont été reprises depuis quelque temps. La Cour de Russie 
a fait remeltre par son ambassadeur, M. le comte de Lieven, sur la 
derniére question, un mémoire dont lidée principale parait étre qu'il 
' conviendrait avant tout de faire vis-a-vis de la Porte ollomane une 
| démarche, dont l'objet, assez indéterminé, serait probablement de 
l’inviter & user de son influence sur les régences ses vassales pour les 
forcer & renoncer & la course. L’Autriche et la Prusse ont appuyé cetle 
opinion, que nous partageons complétement, et parce qu'elle rentre dans 
notre systeme sur les droits de la Porte, et parce qu’elle fournirait les 
moyens de gagner du temps. L’Angleterre, qui voit dans cette marche 
des obstacles 4 l’accomplissement de son projet de ligue maritime, n’ose 
pas s’y opposer ouvertement, mais elle insinue qu'il faudrait que la 
tenlative auprés de la Porle fat précédée d’un engagement préliminaire 
par lequel les puissances admettraient le principe de la solidarié et 
fixeraient les bases d’un accord général. ll est probable que c’est dans 
ce sens quelle répondra au mémoire de la Russie. Vous concevez que 
nous devons désirer de ne pas voir adopter cet arrangement, qui ménerait 
promptement l’Angleterre au but qu'elle veut alteindre, puisqu’elle 
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proposerait sans doute comme bases de l’accord général celles de son 
propre plan. Nous nous proposons bien de faire en sorte de l’éluder 
pour notre propre comple; mais il nous serait trés ulile que l’opinion 
des aulres Cours et surtout de la Russie vint appuyer la ndtre. Il 
convient donc, Monsieur le Comte, que vous abordiez confidentiellement 
cette queslion avec le comte de Capo d'Istria et avec dui seul. Vous lui 
direz que ce que nous connaissons du projet de sa Cour sur les moyens de 
réprimer la piraterie nous parait s’appuyer sur des vues trés saines; que 
Vidée, qu'elle a fait suggérer par M. de Lieven, d’agir contre les pirates 
d'une manitre décisive et avec des forces considérables, au lieu de se 
borner i un contingent purement défensif, est plus propre @ atteindre 
le but qu’on se propose; que celle de faire préalablement une démarche 
prés de la Porte Ollomane est dans les convenances, et quelle peut 
amener immédiatement des résultats dont on ait lieu de s’applaudir ; 
mais que ce serait rendre cetle démarche illusoire et superflue que 
de la faire précéder de lengagement que le minist#re anglais met en 
avant, car cet engagement, selon le sens de l’Angleterre, ne peut étre 
aulre chose que la ligue maritime elle-méme, et, quand il sera conclu, la 
Porte n’aura plus, pour intervenir auprés des régences, les motifs que 
le soin de sa dignité pouvait lui donner. Si M. de Capo d’lstria vous 
parait accueillir ces observalions, vous ferez en sorte de le déterminer a 
faire passer 4 l’ambassadeur de Russie & Londres des instructions qui 
lautorisent 4 décliner comme nous la proposition d’un engagement 
préliminaire et a insister sur la démarche préalable vis-a-vis de la Porte. 
J’ai chargé M. de Caraman d’agir dans le méme sens auprés de M. de 
Metternich, et, d’aprés les dispositions que la Cour de Vienne a déja ma- 
nifestées sur la question que |’on Lraite & Londres, j’ai lieu de croire 
quelle pourra ne pas s'éloigner de notre maniére de l’envisager. 

Nous devons juger, par ce que nous connaissons du mémoire remis par 
M. de Lieven, que |’Empereur Alexandre ne montre pas de répugnance 
a’ mettre sous le commandement absolu de |’Angleterre les forces que 
réunira la ligue maritime. Il est possible que la Russie, qui n’a point 
a défendre vis-a-vis de cette puissance le méme intérét de rivalilé que 
la France a constamment soulenu, ne mette pas de prix a cet acle de 
déférence. Cependant, elle est assez puissante, et le soin de sa dignité 
doit lui élre assez cher, pour qu'elle hésite de donner les mains a un 
arrangement qui implique la reconnaissance manifeste de la suprématie 
maritime de la Grande-Bretagne : et elle semblerail s’éloigner de ces 
principes d’indépendance sur lesquels la grande Catherine fonda le systéme 
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de la neutralité armée, si elle consentait & placer son pavillon sous les 
ordres d'un amiral anglais. Vous jugerez, Monsieur le Comle, s’il est 
possible de tirer parli de ces observations pour amener le cabinet russe 
a modifier les dispositions qu'il a fait témoigner & Londres, et, en géné- 
ral, vous ferez toul ce qui dépendra de vous pour le déterminer, soit a 
ne pas presser la conclusion de la négocialion, soit & lui faire prendre 
une direction qui se rapproche de celle que nous voulons suivre nous- 
mémes, et dont vous avez pu vous faire une idée par les dépéches que 
je vous ai précédemment adressées sur cel objet. Vous jugerez, au surplus, 
que vous ne sauriez prendre trop de soin pour éviter que la nalure des 
démarches dont vous étes chargé en cetfe occasion puisse parvenir a 
la connaissance du gouvernement britannique. Vous vous abstiendrez 
rigoureusement de toute communicalion écrile sur cette matibre et, 
pour plus de précaution, vous présenterez comme venant uniquement 
de vous les observations dont vous trouvez ici le texte. 

L’affaire des liquidations continue de présenter un aspect plus favorable. 
On attend l’arrivée du duc de Wellington pour entamer la négociation. 
A son retour a Vienne, M. de Caraman a retrouvé les bonnes dispesitions 
que M. de Metternich avait déja témoignées, et la preuve ne s’en est pas 
fait attendre, puisque, peu de jours aprés, le ministre a expédié au baron 
de Vincent par M. de Floret, envoyé en courrier & Londres, des instruc- 
lions concues dans un sens favorable a nos vues et qui l’aulorisent a entrer 
en discussion sur les bases proposées par la Russie. 

Nous savons, d’un autre colé, que la Prusse s’est départie du systéme 
de chicanes et de rigueurs qu’elle avait d’abord adoplé, el nous avons 
quelques raisons de croire que M. de Goltz a des instructions éventuelles 
qui lui permettent de se rapprocher de nos propositions, si elles sont 
adoptées par les trois autres Cours. 

La Chambre des députés poursuit ses travaux : la discussion sur la 
presse touche a sa fin, el l’on votera probablement aujourd’hui sur 
ensemble de la loi. Le projet présenté par le gouvernement passera, 
sauf quelques amendements. 


P.-S. — Les dépéches que je recois de Londres m’annoncent que 
l'Angleterre paraitrail disposée & admettre, comme lune des bases de la 
ligue marilime, que le commandement des forces réunies serait exercé 
4 tour de réle par chacune des puissances contractantes. Cet arrangement 
est plus convenable que celui qu'elle avail d’abord mis en avant, mais il 
est possible qu’elle n’ait montré a cet égard de la facilité que pour 
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amener la conclusion de l’engagement qu'elle propose, et que, lorsqu’on 


en viendra a l’exéculion, le mode d’allernal pour le commandement ne 
soil, comme beaucoup de molifs portent a le croire, représenté par elle 
comme impraticable. 


N’ 241. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 106) Moscou, 25 décembre 1817. 


Monsieur le Duc, la phrase suivante se trouve dans un billet que le 
comte Capo d’lstria vient de m’adresser : « Les nouvelles que nous 
recevons de Berlin sont bonnes ; j'ai tout lieu d’espérer que la question 
des liquidations s’arrangera selon le désir de M. de Richelieu. » Celle 
phrase a élé recueillie par moi avec avidilé et me fait croire au succés de 
la négocialion enlamée a Paris. 

Vous n’ignorez pas, Monsieur le Duc, que le comle de Bray, ministre 
de Baviere, est né Frangais ; je crois que, malgré son attachement pour 
sa nouvelle patrie, il conserve toujours de l'intérét pour son pays natal. 
L’habileté, la finesse qu’on accorde 4 ce ministre, qualilés qui inspirent 
toujours un peu de défiance, ne me font point douter, cependant, de la 
vérité des sentiments francais qu'il m’exprime dans toute occasion et 
dont il vient de me donner une nouvelle preuve, en m’instruisant d'une 
conversation qu'il a eue en dernier lieu avec |/Empereur. Sa Majesté 
Impériale a bien voulu accorder une audience au comle de Bray, qui 
avail a lui offrir un ouvrage de sa composition sur la Livonie ; |‘Empereur, 
qui a de la bienveillance pour ce ministre, l’a enlrelenu longtemps; il lui 
a parlé de ses vues générales, de ses dispositions pacifiques el du désir 
qu’il avait de voir reprendre a la France son rang parmi les nations. Il a 
parlé au long de la question des liquidations, de la nécessilé de fixer des 
bornes 4 des demandes exagérées et de ne point compromettre le repos de 
notre pays, en lui faisant supporter des charges qui dépasseraient ses forces 
et pourraient ébranler |’ceuvre qui acoudté al’ Europe tant d’efforts et lant de 
sang. Le comte de Bray ayant annoncé a |’'Empereur qu'il ne doulait pas 
que la Baviére ne conformat son vote au sien, Sa Majesté lui en a exprimé 
sa satisfaction. Elle a ajouté : « Nous nous réunirons a la fin de l'été 
prochain; nous aurons des questions difficiles a trailer ; je rencontrerai 
des obstacles, mais je ne dévierai point de Ja ligne que j'ai suivie 
jusqu’a présent, et j’espere que celle entrevue aura de bons résultats. » 
Vous devinez que la question difficile & trailer dont parlait Sa Majesté 
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n’était autre que celle de |’évacuation complete de la France par les 
troupes élrangeéres. 

Les ministres de Prusse et des Pays-Bas 4 la Cour de Russie, dans des 
conversations avec d’aulres membres du corps diplomatique, se sont 
exprimés, a plusieurs reprises, avec violence et avec aigreur sur le compte 
de la France, a loccasion de l’affaire des liquidations ; vous devinez ce 
quils ont pu dire. Je me suis abslenu de causer avec ces messieurs d’une 
affaire qui aurait pu amener des discussions trop vives entre nous, sans 
qu'il fait possible d’en attendre aucun bon résultat, puisqu’un agent diplo- 
matique, en pareil cas, ne peut sortir des instructions qui lui sont données 
par sa Cour. J’ai eu |’honneur de vous dire que j’avais souvent parlé de 
cette méme affaire 4 mylord Cathcart et 4 M. de Lebzeltern, et que j'avais 
toujours été content de mes conversations avec l’un et avec l’aulre sur cet 
important sujet. 

L’Empereur voil avec peine la mésintelligence qui regne entre le Roi 
des Pays-Bas et son fils, le prince royal. Je ne serais pas surpris qu’il la 
crit fomentée par l’Anglelerre, qui chercherail & donner une facheuse 
direction au caractére et aux idées du jeune prince. 

Hier, 24 décembre, jour de naissance de l'Empereur, le corps diploma- 
lique a été admis a faire sa cour & Sa Majesté et aux Impératrices, au 
palais du Kremlin. Le soir, la famille impériale s’est rendue a un bal 
enliérement semblable a celui dont j’ai déja eu l’honneur de vous parler. 
J'ai dansé, selon l’usage, une polonaise avec l’Impératrice Elisabeth, et 
j'ai soupé avec Leurs Majestés. Ayant pris, ainsi que la plupart des 
membres du corps diplomatique, un abonnement au club de la noblesse, 
c’esL comme membre de ce club que j’ai eu droit d’assisler au bal du 24. 
L’ambassadeur d’Angleterre avait fait le matin avec nous sa cour a 
l’Empereur, apres avoir quitté le deuil, mais n’a pas cru, avec raison, 
devoir paraitre le soir au bal. 

L’Empereur a répandu plusieurs graces et fait plusieurs promotions, a 
occasion de son jour de naissance. Le prince Pierre Wolkonski et le 
général Konovnitsine, ministre de la guerre, ont été nommés généraux en 
chef. Quatre aides de camp de Sa Majesté onl élé fait généraux : M. Frédro, 
polonais, le prince Ypsilanti, un prince de Géorgle et M. Brosin. Sept 
nouveaux aides de camp ont été nommés, Voici leurs noms: le prince 
André Galitsine, le colonel prince Labanoff, M. Boutourline, le baron Serge 
Stroganoff, M. Anrep et le colonel Neygart. 

La riche comtesse demoiselle Orloff a été décorée du portrait; elle 
acquiert par 1a le rang de dame d’honneur. Sept demoiselles d’honneur, 








526 25 pécemBRe 1817 


toutes moscoviles, onl élé nommeées. On distingue parmi elles : M'"* Chéré- 
métieff, Gortchakoff, Kisseleff, etc. Mme Vassilitchikoff, épouse du 
lieutenant-général de ce nom, a été décorée de la roselle de Sainte- 
Catherine. Le comte de Modene, écuyer de l’Empereur, entre en fonction 
de grand-maitre de la maison du grand-duc Nicolas, en remplacement de 
M. Naryschkine, qui occupait cette place, el qui a regu comme dédomma- 
gement de ce qu'il perd et comme récompense de ses services le cordon 
de Sainte-Anne de premiere classe. 

MM. les chargés d’affaires de Portugal, de Sardaigne et de Wiir- 
temberg viennent d’arriver ici. Il parait que MM. de Serra-Capriola, 
de Zéa et d’'Einsiedel ne viendront pas 4 Moscou. 

Le prince Guillaume de Prusse part demain pour retourner 4 Berlin, en 


passant par Varsovie. Le corps diplomatique a pris hier congé de Son 
Altesse Royale. 


P.-S. — Je viens, Monsieur le Duc, d’avoir connaissance de la réponse 
du cabinet de Berlin aux communications qui lui avaient été failes par 
celui de Moscou relativement a l’affaire des liquidations. En voici la 
substance. 

La Cour de Berlin admet louverture de négociations a Paris ayant 
pour objet d’apporter des modifications a la convention annexée au trailé 
du 20 novembre 1815; mais il voudrait que ces modifications, que ces 
réduclions frappassent les contributions de guerre que nous payons, au 
lieu de leur donner pour objet la masse des liquidations étrangéres sur 
la France. Le plan de cette Cour aurait, ce me semble, le grand incon- 
vénient de laisser encore dans le vague la diminution du poids qui doit 
peser sur nous, el c’est de ce vague que nous avons besoin de sortir. 
Apres cela, le maximum de nos charges en maliére de liquidation une 
fois déterminé, rien n’empécherait les puissances de convenir entre 
elles de la fixation d’une somme quelconque, prise sur les contributions 
de guerre, somme qui alors serait réparlie entre ceux des créanciers de 
la France qui n’auraient pu élre liquidés par suite des nouveaux arran- 
gements. Nous n’aurions en aucune facon a nous méler de tout cela, et 
nos affaires seraient préalablement terminées. Je crois que le cabinet de 
Moscou les entend de cette maniére, et d’aprés ce que j’ai pu recueillir 
ici, d’aprés ce qu'on me mande de Vienne, je ne doule point qu’elles ne 
finissent a la satisfaction de notre gouvernement. 
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N° 242. Réponse du ministére impérial russe a4 M. de Scheler, 
ministre de Prusse en Russie’. 


Moscou, 13/25 décembre 1817. 


C’est avec une pleine satisfaction que l’Empereur a pris connaissance 
de la note de M. le général de Scheler en date du 24 novembre/6 dé- 
cembre. La majeure partie des observations qui y sont consignées 
sur la question des créances particuliéres a la charge du gouvernement 
francais offre une heureuse conformité entre les principes énoncés par le 
cabinet de Berlin et ceux qui ont été développés dans le mémoire trans- 
mis aux ministres de Sa Majesté Impériale en oclobre dernier. 

L’Empereur allend sur ces ouvertures les réponses de ses augustes 
Alliés ; mais, dans la vue d’assurer pour sa part aux négociations exclusi- 
vement réservées & la conférence de Paris l’impulsion la plus rapide et la 
plus favorable aux intéréts des puissances signataires du trailé du 
8/20 novembre et de ses actes addilionnels, Sa Majesté n’hésite pas a 
donner suite a des explications qu’elle aurait pu ajourner jusqu’a la mani- 
festalion des votes respectifs des puissances sur l’opinion qu'elle a pré- 
sentée a leur sagesse et aleur équité. 

En conséquence, les deux points de la note de M. le général Scheeler, 
qui sortent de la sphére des travaux destinés 4 remplacer les liquidations 
formelles et dont le principe se trouve explicitement avoué par les Cours 
de Prusse et de Russie, ont fixé l’atlention particuliere de Sa Majesté 
Impériale. 

Ils se rapportent : 

1° Au désir du ministére prussien de voir l’esprit du premier traité de 
Paris présider & la conclusion de l’arrangement exécutif de la convention 
du 8/20 novembre ; 

2° A sa proposition d’indemniser les créanciers parlticuliers, que la 
somme aversionnelle n’aurail pas satisfaits entigrement, par des sacrifices 
proportionnels sur la contribution 4 payer par la France. 

Quant a la premiére opinion, |’Empereur se félicite d’autant plus de son 
identilé avec celle qui a servi de base au mémoire du cabinet de 
Sa Majesté Impériale, qu’en adoptant ce point de vue, on écarte l’appré- 
hension de l’insolvabililé de la France, du moins au dire du minislére de 
Sa Majesté Trés Chrétienne. 


4. Annexe A au document n° 257, 
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Quant au second objet, en applaudissant a la sollicitude éclairée qui 








































caraclérise cetle proposition du cabinet de Berlin, ’Empereur aurail . 

désiré la voir précisée de maniére 4 ce que les discussions qu’elle peut E 
moliver soient de nature & produire un résullat prompt et satis- 4 ol 
faisant. En effet, chaque puissance inléressée s’engagera-t-elle 4 indem- q S; 
niser ses sujets de sa part des contributions, ou bien les puissances signa- ‘ pe 
laires du 8/20 novembre emploieront-elles collectivement la totalité ou Z al 
une partie des fonds que cette transaction leur assure de ce chef a l’acquit- bis 
tement indistinct des différents créanciers, sans égard au sceptre auquel di 
ils appartiennent? P 
Dans le premier de ces cas, |’Empereur contracterait avec empresse- i 
mentl'obligation de réaliser les prétentions de ses sujets polonais, si leurs le 
intéréts pouvaient étre lésés malgré les stipulations particulitres qui les es 
ont garanlis el dont la mise & exécution demeure encore ajournée. ? 
Dans la seconde hypothése, |’Empereur attendra, pour se prononcer sur “ 
la question a laquelle elle se rapporte, de connaitre positivement le vole que ™ 
les puissances contraclantes émettront collectivement dans la vue de con- ‘i 
tribuer au payement des créances étrangéres aux dépens de leurs Trésors ‘a 
respectifs. ‘i 
En communiquant, d’ordre de son auguste maitre, & M. le généra] a 
de Scheeler les réflexions que sa note a suggérées, le soussigné a l’honneur fo 
de le prévenir que les offices échangés présentement seront transmis au 7” 
ministre de |’Empereur a Paris. Il y trouvera des directions qui guideront ie 
ses démarches, lorsqu’il plaira au cabinet de Berlin de faire discuter a la tc 
conférence de Paris l’objel des communicalions qu’il vient d’adresser a la - 
Cour de Russie. fi 
li 
p 

N° 243. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 

(Ne 409) Moscou, 31 décembre 1817. as 
ri 
Monsieur le Duc, la suite des dépéches que j'ai eu l’honneur de vous - 
adresser depuis vingt mois a pu vous faire connaitre successivement ad 
opinion que je me forme des dispositions de la Russie & l’égard des - 
différentes Cours de l'Europe. Je crois devoir cependant vous présenter “ 
ensemble de mes observations sur la polilique extérieure de cet empire “a 
au commencement de l'année 1818. Je ne prétends pas découvrir d’impor- ‘i 
tants mystéres, mais j’aurais rempli mon bul si, en complétant l’ensemble - 






des renseignements que vous recevez de lous les points de l'Europe, je 
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contribuais pour ma part a faire jaillir la lumiére qui résulle souvent de 
la comparaison d'un grand nombre de remarques locales. 

Je commencerai, Monsieur le Duc, par des considérations générales 
sur la politique du souverain de cet empire et sur celle de son cabinet. 
Sans répéler ici ce que j’ai eu lhonneur de vous dire du caractére 
pacifique et des gotils de l’Empereur, je vous observerai que cette 
alliance dite sainte, si nouvelle dans sa forme, et dont les conséquences 
ont été envisagées avec effroi par les uns, avec mépris par les autres, 
doit étre considérée comme un acte diplomatique d’une haute importance, 
en tant qu'il modifie nécessairement la polilique du souverain qui en a eu 
lidée. Je veux que les signataires de cette alliance ne soient pas liés par 
les principes de morale chrétienne quien font la base, et que les passions 
humaines puissent facilement la rompre; il n’en est pas moins vrai que 
auteur de cette alliance est Jié lui-méme aux principes qu'il a si solen- 
nellement professés, ne fat-ce que par amour-propre, et en doutant 
méme dela sincérité des sentiments énoncés dans ce trailé. C’est dans ce 
sens que je le trouve digne de remarque et propre a jeter du jour sur la 
marche a venir du cabinet de Moscou. Le ton de ses actes diplomaliques 
est plein de modération ; il sent sa force et ne veut point en abuser ; il 
croit méme qu’une maniére de la conserver est de la cacher sous les 
formes du doute et de la consultation, et son orgueil jouit de voir qu’en 
indiquant sa pensée il est en quelque sorte entendu a demi-mot, et que 
ses désirs deviennent presque des ordres pour l'Europe. Il parlera 
toujours a la raison, rappellera les principes de la morale la plus pure, 
et ne prendra jamais l’accent de l’autorité que dans un cas extréme. Il 
lient fortement a toutes les grandes transactions politiques qui ont eu 
lieu depuis 1814, au systéme qui en est le résultat, et au maintien de la 
paix qui en est le but. 

Le comte de Nesselrode vous est connu. Je persiste 4 reconnaitre dans le 
comte Capo d’Istria autant d’élévalion et de pureté de caraclére que de supé- 
riorité d’esprit. L’Empereur lui montre toujours la méme bienveillance, la 
méme confiance, el les louanges peu mesurées de ses amis pourraient 
seules donner de mauvaises chances a ce secrétaire d’Etat, en lui faisant 
supposer un degré d’influence dans les affaires, qu’Alexandre, ainsi que je 
vous l’ai fait remarquer il y a longtemps, veut retenir pour lui seul. Le 
comte Capo d'Istria conserve toute son indépendance; il n’a_ point 
consenti & se faire naturaliser Russe, et montre librement son allache- 
ment pour son pays. On m’a assuré qu’en dernier lieu il s'était permis 


de répondre a une personne qui élevait des doutes sur la sincérilé d’une 
ll, — 34 
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démarche de la Russie: « La meilleure garantie que vous puissiez en avoir, 
c'est ma présence dans le cabinet de |’Empereur; jen sortirais le jour 
oti l’on y voudrait faire un pas hors de la ligne de mes principes. » 

Aprés vous avoir parlé du souverain de cet empire, et des chefs du 
département des affaires étrangéres, je dois en venir aux relations de la 
Russie avec les différentes puissances de |’Europe. 

Les mililaires, qui aiment toujours & parler de guerre dans leurs 
spéculations sur l'avenir, ne pensent jamais 4 se battre contre le Turc; il 
faut aujourd’hui a leur orgueil guerrier un thédtre européen, et les 
possessions ottomanes n'ont guére pour elles ce mérite. D’un autre coté, 
l’Empereur, qui n’ignore point la jalousie qu’inspire l’accroissement de sa 
puissance territoriale, ne voudrail pas donner un nouvel aliment 4 cette 
jalousie, en réveillant ces idées de rélablissement de l’empire d’Orient, dont 
Catherine II n’avail pas craint d’épouvanter l’Europe. La négociation que 
suil & Constantinople le baron Stroganoff, et dont la marche est lente, se 
terminera cependant heureusement. Une offense directe de la part de la 
Porte pourrail seule, en blessant la dignité de la Russie, la conduire a 
une rupture, el l’on ne saurait altendre de cette premiére puissance qu'une 
conduite modérée, dont l’Angleterre elle-méme doit lui faire un devoir, 
sentant bien que l’incendie une fois allumé, les suiles en deviendraient 
incalculables. 

L’Autriche, dont le systeme a toujours été de ménager la Russie, est 
considérée par elle comme une de ces puissances voisines qu’il ne faut pas 
altaquer, mais qu'il faut surveiller. En admettant dans l'avenir la 
reconstruction d’une Pologne, la conquéte de la Galicie deviendrailt 
tenlante; mais, je le répéte, on ne veut point ici d’agrandissement. Les 
militaires, reprenant les armes, porteraient volontiers leurs efforts sur 
l’Autriche; la politique de la Russie n’est pas dirigée par leurs propos. 
Elle ne laissera pas le cabinet de Vienne étendre son influence en Italie, 
dépasser celle que le recés de Vienne lui accorde en Allemagne. Elle entre- 
tiendra des relations amicales, ou protégera méme, dans toute occasion, 
la Sardaigne, le royaume de Naples, le Pape, et c’est par une semblable 
conduite qu’en observation sur tous les points, elle contiendra au besoin 
celle ambition /enée qu’on reconnail depuis tant d’années a la maison 
d'Autriche. 

Les relations ‘de la Russie et de |’Autriche sont sur le pied d’une parfaite 
égalilé, d'une enlitre indépendance. Il n’en est pas de méme de celles 
que celte premiére puissance entretient avec la Prusse. Malgré le réle 
que joue en Europe le cabinet de Berlin depuis le régne de Frédéric I, 
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malgré la part qu’ila eue aux grands événements qui remplissent l'histoire 
de la derniére coalition, il n’en reste pas moins sous une sorte de 
controle de la Russie. La situation et la composition respective des deux 
pays explique suffisamment cet élat de choses. On sent & Moscou que la 
Prusse ne peut étre conlente de sa situation présente; on regrette ouver- 
tement que le Roi de Saxe, qui aurail pu étre indemnisé sur les bords du 
Rhin et sur les frontiéres de France, ne lui ait point cédé entitrement 
son royaume; on sail que le grand-duché de Varsovie était plus a la 
convenance de la Cour de Berlin que ses dernitres acquisilions, qui, en 
dispersant ses possessions, lui causent ce genre de malaise qui tot ou 
tard produit une explosion. En voila bien assez pour entrevoir dans 
l'avenir des chances de division entre les deux Etats. Les relations 
présentes sont intimes; des liens de famille et d’amitié unissent ’Empereur 
Alexandre et le Roi Guillaume ; mais la politique en a quelquefois rompu 
de plus serrés. Quant a l’influence que la Prusse doil exercer sur 
l’Allemagne, le cabinet de Moscou veut la renfermer, comme celle de 
l’Autriche, dans les termes du recés de Vienne. 

La Suéde a perdu la Finlande; elle a acquis la Norvége. Il est douleux 
que l'une la console de l’autre ; mais ces nouveaux arrangements ont élé 
faits entre l’Empereur et le prince royal, el ils seront maintenus. 
Quoi qu'on ait dit de la protection accordée au fils de Guslave-Adolphe 
par Alexandre, je crois ce souverain disposé 4 maintenir l’ordre de 
succession élabli en Suéde. Il convient assez a l'ensemble de ses idées de 
voir un tréne occupé par un soldat, el de se trouver dans des relations 
égales avec lui. 

Maintenir l’indépendance des Etats du second ordre en Allemagne est 
une conséquence des idées de la Russie sur le degré dinfluence que 
doivent y exercer l’Autriche et la Prusse. Malgré les principes dits 
libéraux que professe le cabinet de Moscou, il n’usera pas de son action 
sur les affaires de la Germanie pour y favoriser |’élablissement des 
constitutions. Cette action a des causes générales qu'il est facile d’aper- 
cevoir, el d’autres plus particuliéres qui tiennent aux liens de fatnille qui 
unissent l’Empereur Alexandre aux souverains de Weimar, de Bade, 
de Wurtemberg et de Bavitre. Ce dernier pays excite particulitrement 
son intérét ; il voit avec plaisir le prince Eugéne y jouir d’un rang dis- 
tingué et d’une immense fortune, qu’il doit en partie & sa puissante pro- 
lection. Les dispositions de la Russie 4 l’égard de Bade ne peuvent étre 
que favorables & ce pays. Elle cherchera a aplanir les difficultés qui 
existent relativement 4 la succession éventuelle aux fiefs masculins de ce 
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grand-duché, en s’appuyant sur la leltre des trailés et sur les anciennes 
lois de |’ Allemagne. 

L’on connait les bonnes relations de la Confédération suisse avec la 
Russie. 

Le royaume des Pays-Bas, devenu par le mariage du prince royal une 
pomme de discorde entre |’Angleterre et la Russie, est l'objet particulier 
de l’altention de cetle dernitre puissance. Sa position a |’égard de la 
France, dont, au moins en partie, il semble un démembrement, les 
opinions du jeune prince destiné 4 le gouverner, opinions qui ne sont 
que trop en accord avec celles de nos réfugiés, peuvent donner maliére 
aux réflexions du cabinet de Moscou. Je le crois incapable, & aucune 
époque, d’appuyer les coupables projets de ces hommes qui avaient 
offert la couronne de France au prince d’Orange, et je suppose méme 
ce prince incapable de se préler & de semblables projets. A cet égard, 
l'Empereur a fait sa profession de foi, et en a rendu l'Europe déposi- 
laire. 


il me semble inulile de vous parler ici de la politique de la Russie 
dans ses rapports avec la France : toute ma correspondance a pour 
objet de vous la faire connailre, et je regarde cetle polilique comme 


invariable. 

Le systeme qui lie la Russie & notre pays la lie aussi 4 Espagne, qui 
deviendrait un des principaux éléments de ce méme systéme. Les 
relations des deux Cours resteront sur le pied d’une parfaite amitié, et 
nous pouvons juger par le dernier mémoire de la Russie sur la question 
des colonies qu'elle est disposée & reconnailre et 4 appuyer les droits de 
Espagne sur ses possessions d’Amérique, et & contribuer au rélablisse- 
ment de l’amilié entre elle el le Portugal. Je dois remarquer, comme 
indice du caractére de |’Empereur, que ses rapports si intimes avec le 
Roi d’Espagne, dont il ne peut goiter les principes de gouvernement, 
prouvent que, dans l’occasion, le souverain dela Russie sait faire céder 
ses inclinations a ses calculs politiques. 

Le Portugal, comme puissance du nouveau monde, peut acquérir une 
sorte d‘importance ; comme puissance européenne, la Russie doil le 
considérer comme une province anglaise. 

A ce nom d’Angleterre, se réveillent aujourd’hui toutes les idées de 
puissance, d'indépendance, de richesse. Placée au milieu des flols, 
entourée de ses murailles de bois, la Grande-Bretagne semble défier 
toutes les forces de l'Europe. Sortie victorieuse de sa longue lulte avec 
un homme qui avait su les réunir contre elle, comment désormais ne 
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pas la croire invulnérable ? La Russie, dont tant de succés ont exalté 
l’orgueil, peut-elle contempler sans jalousie, sans inquiétude, celle 
puissance colossale qui semble rivale de la sienne? L’Anglelerre ne 
saurait lever sur son territoire une armée capable de se mesurer avec un 
million de soldats russes; mais elle peut solder une coalition dont les 
forces balanceraient celles de la Russie. Les articles multipliés des 
journaux anglais dirigés contre l’extension prodigieuse de sa puissance 
ne peuvent manquer aussi de lui donner des inquiétudes. Les ména- 
gements mutuels sont extrémes; c’est ainsi qu’agissent entre eux les 
gens qui se craignent, jusqu’a ce qu’ils en viennent aux mains. Le cabinet 
de Moscou ne perdra jamais une occasion de mettre en avant le duc de 
Wellington ; la lettre qui accompagne le mémoire relatif aux liquidations 
élrangéres a pu vous en donner une nouvelle preuve. Comment deviner 
l’époque ot les résullats de cette jalousie, de cette défiance se montreront? 
Elle est probablement encore éloignée; mais celte jalousie, mais cetle 
méfiance existent, et l’on cherche, dés a présent, en Russie a poser les bases 
d’un systéme politique propre a balancer influence anglaise. La France, 
l’Espagne, les Pays-Bas ne peuvent manquer d’entrer dans ce systéme ; les 
Etats-Unis d’Amérique, avec leur marine déja imposante, deviendraient, 
dans leur jeunesse, les utiles auxiliaires des vieilles puissances de l'Europe 
occidentale ; et la Perse, avec laquelle on entretient de bonnes relations, 
dont les frontiéres sont garnies de troupes russes, fournirail, en donnant 
passage sur son territoire, les moyens de menacer dans l'Inde la 
puissance britannique. 

Voila, Monsieur le -Duc, les observations dont j'ai cru devoir vous 
faire part; elles sont le résullat de l’examen assidu que je ne cesse de 
faire de ce qui se passe prés de moi, et du grand spectacle qu’offre a 
mes yeux le mouvement politique de |’Europe. 
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N° 244. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 
(Ne 50) Paris, 5 janvier 1818. 


Monsieur le Comte, j'ai recu les dépéches que vous m/’avez fail 
’honneur de m’adresser de Moscou sous les n* 102 et 103. J’ai vu avec 
plaisir que le comte de Capo d’Istria nous montrait constamment de 
bonnes dispositions sur la question des créances. Si, comme nous 
lespérons, elle se décide d’une manieére satisfaisante, nous devrons a 
lappui de la Russiela plus grande part du succés. 

Le duc de Wellington a accepté !’arbitrage que |’Empereur Alexandre 
lui a si gracieusement offert. Il a passé quelques jours ici. J’ai eu avec 
lui de premiers entretiens sur ce point, et je lai trouvé dans les 
meilleures dispositions. Il repart pour son quarlier général et reviendra 
quand les ministres d’Autriche et de Prusse auront recu de 
derniéres instructions, qu’ils attendent trés prochainement, et qu’on 
pourra entamer les conférences. M. le marquis de Caraman m’annonce 
qu'il est de plus en plus satisfait des sentiments que lui témoigne le 
prince de Metternich. Celui-ci lui a communiqué avec la plus grande 
confiance toute sa correspondance avec Berlin et Moscou, touchant les 
liquidations, et l’ambassadeur du Roi y a trouvé des preuves évidentes 
de la franchise des intentions que nous témoigne le cabinet de Vienne. 
Il a vu le conseiller Jordan, envoyé par le gouvernement prussien auprés 
de M. de Metternich pour conférer sur la méme affaire et sur plusieurs 
autres qui intéressent l’Allemagne. Ila été fort content de sa maniére de 
s’expliquer sur la question des créances et sur les affaires en général. 

En résultat, et comme j’ai eu l'occasion de vous le mander, Monsieur 
le Comte, il est permis de croire que les liquidations se termineront 
d’une maniére convenable et avant la fin de la session ectuelle des 
Chambres. 
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Je vous ai annoncé, dans le temps, que |'Espagne avait réclamé 
intervention des Cours alliées pour faire cesser la contestation élevée 
entre elle et le Portugal, a la suile de l’occupation des provinces du Rio de 
la Plata par les troupes de cette derniére puissance. Les Cours ont offert 
leur médiation, mais le cabinet de Madrid en a lui-méme ralenti l’effet, 
en exigeant, avant d’entrer en négocialion, que le Portugal s’engageat 
a évacuer la rive gauche de la Plata, et en différant sans cesse d’envoyer 
des pleins pouvoirs & M. le duc de Fernan-Nunez pour suivre a Paris cette 
négocialion. Le Portugal parait lui-méme chercher a gagner du temps, 
parce qu’il a vu que les puissances alliées s’étaient prononcées contre 
son aggression, et peut-étre aussi dans l’espoir que le temps peut la 
consacrer. Néanmoins, il ne se refuse pas a entrer en pourparlers. M. le 
comte de Palmella est aulorisé a négocier. Il s’est rendu, dans celte vue, de 
Londres a Paris, el il s’est déja entretenu de cette question avec les 
ministres; mais ces conférences, dont il est véritablement difficile de 
calculer les résultats, ne peuvent étre que des préludes, tant que 
M. de Fernan-Nunez n‘a pas de pleins pouvoirs. Les dernitres dépéches 
de M. de Laval m’annongaient qu’ils seraient incessamment adressés. On 
doit voir avec peine que la conduite des deux Cours intéressées ait 
jusqu’a présent reculé la solution d’une affaire que les délais pourront 
compliquer. 

Vous savez sans doute l’issue de la discussion sur la presse dans la 
Chambre des députés. L’article 27 du projet, relalif aux journaux, a été 
converti en loi el adopté par la Chambre des pairs a une grande majorité. 
Le projet lui-méme, adopté sau/ amendement par la Chambre des dépulés, 
sera porlé a la Chambre des pairs. Le Roi n’a pas fait connaitre ses 
intentions sur les amendements, et ils seront soumis a cetle derniere 
Chambre en méme temps que le projet tel qu’il a élé présenlé. 


P.-S. du 6. — Le projet de loi sur la presse a été présenté hier a la 
Chambre des pairs. Sa Majesté a admis quelques-uns des amendements, 
mais elle n’a point adopté celui de l'article 8. 


N°’ 245. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 584) Paris, 26 décembre 1817/7 janvier 1818. 


Monsieur le Comte, la négociation concernant les réclamations parti- 
culiéres & la charge de la France se trouve encore 4 peu prés dans le 
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méme état ouljel’ai représentée a Votre Excellence par monrapport n° 574. 

Parmi les souverains invités & se réunir a l’opinion de notre Cour sur 
les moyens proposés de conduire cette affaire & un arrangement amical, 
ceux de Baviére et de Wirtemberg se sont expliqués favorablement. La 
Cour de Turin annonce les mémes disposilions. Celle des Pays-Bas ne 
semble pas avoir répondu a l’attente et au zéle de M. le général Phull ; 
sa réserve provient évidemment de ses intelligences avec la Prusse et 
l’Autriche ; il parait qu’elle attend l’exemple de ces derniéres pour se 
prononcer. Quant aux autres ministres accrédités aux différentes Cours 
de la Confédération germanique ou d'Italie, aucune communication ne 
m’est encore parvenue. 

L'Anglelerre a répété envers le comte de Lieven, quant au fond de la 
question, le langage qu’elle avait déja tenu dans le mémorandum 
produit a la conférence sur ce sujet. La proposition de Notre Auguste 
Maitre de confier au duc de Wellington la direction de la négociation 
parait avoir été infiniment appréciée par le gouvernement britannique. 
Notre ambassadeur a Londres m’écrit que cette Cour avait déja concu 
l’idée d’indiquer le méme expédient, mais que le soin de ne pas paraitre 
vouloir s’attribuer une distinction et une marque de confiance aussi 
honorable l’avait empéchée de le mettre en avant la premiere. Le rapport 
de M. le comte de Lieven, qui parviendra avec la présente et dont Son 
Excellence a bien voulu m’adresser la copie, prouve la vérilé et l’existence 
de ces dispositions. 

L’Autriche et la Prusse ne se sont pas jusqu’a présent prononcées d’une 
maniére explicite. Le baron de Vincent m’a dit n’avoir nul doute que sa 
Cour n’adopte la proposition qui concerne Je duc de Wellington, sans 
néanmoins qu'il ail fait au protocole aucune déclaralion semblable. Le 
comte de Goltz tient le méme langage et attend de nouveaux ordres. 

Ayant recu de M. d’Alopéus copie de la note qui lui a été adressée, en 
date du 8 décembre (N. S.), j’ai dQ comprendre par la teneur de cetle 
piéce que le cabinet de Berlin, avant d’intervenir dans la négociation, se 
propose de connaitre la réponse de Notre Cour au mémoire qu'il lui a 
communiqué. 

La présence du duc de Wellington 4 Paris m’ayant offert l'occasion de 
l’entretenir sur cet objet, aussi loin que l'état de la question peut le 
permettre, Sa Seigneurie m’a dit que le comte de Gollz lui avail en effet 
donné lecture du plan du prince de Hardenberg, et qu'il contenait 
premiérement la proposition de demander & la France la somme qu’il 
sera possible d’exiger d’elle, en second lieu celle d’indemniser sur les 
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contributions de guerre les créanciers qui resteraient & découvert. Dans 
lignorance complete oi je suis de l’effet que peut avoir produit sur 
notre cabinet la démarche de celui de Berlin, j’ai observé que plusieurs 
sacrifices avaient déja 6lé faits de notre part lors de la signature des 
trailés, et qu'il serait injuste de ne pas prendre cette circonstance en 
considéralion, au moment ov les Alliés nous en demanderaient d’autres 
pour faciliter des transactions et éviler des inconvénients ou des malheurs 
qui seraient pour le moins communs a tous. 

En résumant toul ce qu’il esten mon pouvoir de soumettre maintenant 
a Votre Excellence sur ce sujet, il m’est permis simplement de l’assurer 
que le duc de Wellington se trouve infiniment honoré de la confiance que 
Notre Auguste Mailre a daigné mettre en sa personne, et qu'il s’en est 
expliqué dans les mémes termes a la conférence ; qu'il est d’opinion de 
se charger de la direction de la négociation, réuni aux quatre minislres 
de la conférence, d’arréter avec eux toul ce qui sera jugé convenable, et 
de ne traiter avec les autres que d’une maniére consultative el en 
observant les ménagements que méritent leurs droits, leurs intéréls et 
leurs positions réciproques ; qu’en attendant les réponses formelles de 
l’Autriche et de la Prusse, il a proposé de retourner a son quartier 
général, et de revenir ensuite a Paris pour s’y fixer jusqu’a la conclusion 
définitive de cette affaire. 

La suspension oi elle se trouve maintenant dépend évidemment du 
cabinet de Berlin. La proposition qu’il vient de mettre en avant, de faire 
participer les Alliés 4 l'indemnilé complete des créanciers particuliers, est 
un incident trop sérieux pour qu'il veuille se compromettre dans aucune 
explication avant de connaitre le résultat de sa démarche. La réponse 
qu'il aura déja obtenue pourra indiquer & Votre Excellence l'effet qu’elle 
aura sur l’ensemble de la négocialtion, el si la Prusse y cherchera les 
prétextes d’opposer de nouveaux obstacles, ou bien les raisons de se 
préter a de nouvelles facilités. 


N° 246. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 585) Paris, 26 décembre 1817/7 janvier 1818. 





Monsieur le Comte, la dépéche n° 575 contenait tout ce que j’avais 
jugé digne de l’atlention de Votre Excellence sur l'état de la négociation 
entre |’Espagne et le Portugal concernant !’occupation du territoire sur 
la rive orientale de la Plata. 
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L’invitation faite au comte de Palmella de se rendre a Paris ayant 
été acceptée par lui, nous avons, mes collegues el moi, profité de cet 
incident favorable pour répondre ala note du chevalier Pizarro, en le 
priant, avec instance, de munir de pleins pouvoirs réels la personne qu’il 
avait désignée jusqu’alors comme plénipotentiaire nominal. Les pieces 
relatives & cette délibération se trouvent annexées au protocole n° 185". 

Dans l’intervalle, le duc de Fernan-Nunez nous communiqua confi- 
dentiellement les observations ci-jointes sub littera A?. Ce document se 
référant uniquement a la conduite et aux transactions passées entre les 
Portugais et les Espagnols en Amérique, a l’époque a peu prés du 
commencement des troubles, nous avons jugé de ne pas lui donner 
aucune suile, soit parce qu'il est étranger, du moins d’une maniére 
directe, & la question actuelle, soit parce que la réminiscence des injures, 
des projets et des défections qui ont eu lieu entre les deux cabinels ne 
peut que les aigrir davantage et les rendre irréconciliables. 

Le comte de Palmella étant arrivé & Paris, les médiateurs |’invitérent 
ase réunir a la conférence, el lui exposérent, a cette occasion, lulilité qui 
serait résultée d’une explication de sa part, propre a satisfaire a la 
demande préliminaire de la Cour de Madrid. Aprés plusieurs éclaircis- 
sements mutuels, le ministre portugais convint de présenter a la séance 
prochaine un projet de note a ce sujet. 

Nous étant réunis le lendemain, le duc de Wellington présent, 
M. de Palmella nous fit lecture de la pitce* annexée au protocole 189°. 
Votre Excellence voudra bien observer que le passage caractéristique de 
ce document consiste dans l’aveu, fait par Sa Majesté Tres Fidéle, de se 
considérer dans 0 obligation de restituer a Sa Majesté Catholique le territoire 
occupé, dés que la streté du Brésil lui permetira de le faire sans 
inconvenient. 


Telle est la rédaction définitive ; mais je crois ne pas devoir vous 
laisser ignorer, Monsieur le Comte, qu’a coté de l’expression: dés gue la 
stireté du Brésil, le plénipotentiaire portugais avait ajoulé: et da situation 
politique des provinces environnantes lui permettront, etc., ete. 


1. Conférence du 20 décembre 1817. 

2. Note de M. de Fernan-Nufez au chevalier Stuart, ambassadeur d’Angleterre a Paris, 
13 décembre 1817, lui transmettant un mémoire a l'appui de lademande formée par l’Espagne 
d'une déclaration de la Cour du Brésil, par laquelle celle-ci s‘’engagerait & remettre le pays 
occupé par elle dans les provinces du Rio de la Plata aux troupes espaguoles qui se présen- 
teront pour l’occuper. 

3. Note du comte de Palmella aux ministres médiateurs, Paris. 3 janvier 1818. 

4. Conférence du 3 janvier 1818. 
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Les conséquences qui seraient dérivées de cette seconde condilion, 
dont le but était de différer la restitution a la pacification définilive des 
colonies, c’est-ai-dire & un terme indéfini, me porlérent 4 remarquer 
l’effet qu'une pareille réserve aurait produit sur la Cour d’Espagne, et les 
nouveaux obstacles que nous allions élever tout en cherchant d’écarter les 
anciens. 

J’observai en méme temps que ces deux grandes questions devaient, en 
vérilé, s’attacher l'une a l'autre, mais non pas se confondre, surtout dans 
ordre de la négociation, et que le moyen le plus propre a rélablir la 
paix en Amérique serait celui de terminer les différends entre les deux 
Cours qui y sont directement inléressées, afin d’agir ensuite dans un 
esprit de concorde entre elles et non entourées de soupcons et de méfiances, 
comme il ne manquerait pas d’arriver, si la discussion pendante n était 
pas amenée a une fin heureuse avant d’entreprendre celle plus générale 
de la soumission des colonies et du plan d’administration qui serait 
destiné a ces établissements. 

Le duc de Richelieu appuya mon opinion, et je voyais que les autres 
en élaient évidemment ébranlés. Aprés une réplique trés calme et trés 
éclairée de la part du comte de Palmella, qui réunit & beaucoup d’esprit 
une grande aménité dans les maniéres, le duc de Wellington prit la 
parole et convint de la justesse de mon objection, en rayant de sa propre 
main le passage que je désirais de voir omettre, de maniere que la 
rédaction fut définitivement arrétée telle qu’elle se trouve maintenant aux 
actes. Je prie Votre Excellence de me pardonner celte digression. 
L’importance de l'objet et la liaison qui l’attache 4 toute la question en 
général m’ont décidé a ne pas lui laisser ignorer une circonslance qui 
peut-étre pourrait se reproduire encore dans le cours de la négocia- 
tion. 

Ayant été suffisamment satisfails de nos démarches auprés du ministre 
portugais, nous avons jugé a propos d’en communiquer le résultat au 
cabinet de Madrid, moyennant I’office ci-annexé en copie’. 

Nul doule que la Cour d’Espagne ne soit placée dans la situation la plus 
avantageuse, si elle a la prudence d’en profiler. M. de Palmella soumet la 
restitution du territoire occupé aux mesures nécessaires a la sdreté du 
Brésil. Les médiateurs doivent donc juger si celles que le Roi Catholique 
offrira de prendre sont suffisantes, et, dans le cas qu’elles paraissent ltelles, 


{. Les ministres des cing Cours médiatrices au chevalier de Pizarro. Paris, 5 janvier 1818. 





nous sommes tous engagés, selon nos propres expressions, a compléter 
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celte opération. En oubliant de parler des indemnités qu'elle aurait droit 
de prétendre pour les frais dela conquéte sur les insurgés, la Cour de Rio- 
de-Janeiro ne pourra plus les mettre en avant comme condition de la 
restitution, s’étant limitée a la sdreté du Brésil; toute autre prétention, 
quoique non éteinte, se trouve néanmoins séparée. 

Les soins avec lesquels je m’efforce de conduire cette affaire délicate 
peuvent étre encore déjoués par l’inconduite et l'inconséquence de 
M. Pizarro, qui me parait un petit esprit sans décision, occupé d’astucer, 
rempli de personnalités et tourmenté d'une folle ambition. 

En accusant a Volre Excellence, par la présente dépéche, la réceplion 
de son expédition du 28 novembre’, je crois me conformer au plan tracé 
dans le mémorandum qui y était annexé, et qui, sans confondre, saisil et 
indique tous les rapports qui lient les deux questions ensemble. C’est dans 
le méme espril que je me suis fait un devoir et une application constante 
de les suivre et de les représenter. 

L’Espagne ne saurait assez apprécier la profondeur avec laquelle ses 
intéréts sont traités dans ce travail, el la délicatesse avec sa situation y est 
ménagée. Si elle a la sagesse de s’'y conformer, elle verra les questions 
immédiates se décider en sa faveur, et ces mémes décisions devenir des 
moyens propres a influer sur les discussions futures, dans le méme temps 
ou tout ce qu'il était impossible d’obtenir pour le moment a élé écarlé 
comme objet secondaire el non applicable a l'état acluel des négocialions. 

En transmettant a M. de Tatistcheff les paquets qui lui étaient deslinés, 
ie les ai accompagnés de Ja dépéche de ma part dont la copie est ci- 
annexée sub littera B?, dans l'intention de lui communiquer ma pensée 
la plus intime sur le mode d’exécuter les ordres qui nous sont communs, 
espérant que ces explications nous éclairciront mutuellement et fortifieront 
influence des serviteurs de l’/Empereur, en rendant leur conduite 
uniforme. 

C’est, néanmoins, avec un vérilable regret que je me trouve obligé 
d’informer Votre Excellence que, depuis environ trois mois, je n’ai recu 
aucun renseignement ulile de sa part. Son séjour a Cadix l’a éloigné de 
la Cour et, en conséquence, des affaires. J’espérais dans son retour, mais 
le courier qui vient d’arriver n’a contribué en rien a éclaircir mes doutes, 
ni a faire cesser mon ignorance sur plusieurs points relatifs a la conduite 
du cabinet de Madrid. Les nouvelles les plus récentes portent que 


1. Les minutes de cette expédition portent la date du 27 novembre (V. S.). Voyez plus 
haul sous Ja date du 27 novembre/9 décembre 1817. 
2. Le général Pozzo di Borgo a M. de Tatistcheff, 20 décembre 1817/1°" janvier 1818. 
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M. de Tatistcheff est de nouveau retourné a Cadix; ainsi, l’expédition 
tres importante qui lui est adressée le trouvera loin de la capitale, od sa 
présence me parail si nécessaire. 

Dans ma position, il me serail imposible de ne pas lémoigner de 
pareils regrels. Votre Excellence trouvera sans doule la justification 
de ses voyages dans les motifs qui seront développés par la cor- 
respondance d’Espagne, qui lui parviendra en méme temps que la 
présente. 

Conformément aux directions recues, j’ai donné connaissance au duc 
de Wellington du mémorandum et des piéces y annexées. En me les 
restituant, il m’a parlé d'une maniére satisfaisante, quoique en termes 
généraux. 

Sa réserve ne m’a nullement élonné. N’ignorant pas que sa Cour allait 
recevoir les mémes communications, ils’est abstenu de prononcer aucune 
opinion positive, d’autant plus que Jord Castlereagh fait de ces objets 
ceux de sa politique principale, et les considére comme la difficullé la 
plus importante du moment, soit pour les intéréts de son pays, soil pour 
son existence ministérielle. 

J’espere d’avoir représenté 4 Votre Excellence d’une maniére suffisam- 
ment exacte |’élat actuel de ces questions. Les renseignements qui me 
parviendront de Londres, ceux que j’ai désiré ardemment voir arriver de 
Madrid, el les progrés que la négocialion pourra faire & Paris débrouille- 
ront davantage toules ces complications, et me mettront probablement a 
portée de lui adresser des informations plus complétes. En attendant, je 
la supplie de vouloir me faire connaitre, par la premiére occasion, si j'ai 
bien compris le plan proposé par Notre Auguste Cour, et si mes démarches 
jusqu’a présents’y trouvent conformes. Dans des affaires d’une si grande 
importance, et qui peuvent élre affectées par des nuances aussi délicates, 
la conviction que l’on se trouve dans la route prescrite devient un grand 
moyen de confiance, et produit ce sentiment de tranquillilé personnelle qui 
est indispensable dans l’action. 


P.-S. — J’ajoute aux autres annexes la copie de ma dépéche a Son 
Excellence le comte de Lieven‘, en lui adressant l’expédition de la Cour 


du 28 novembre. 


4. Pozzo di Borgo a Lieven, 19/34 décembre 1817. 
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N° 247. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 586) Paris, 26 décembre 1817/7 janvier 1818. 









































Monsieur le Comte, les informations sur l'état de la France contenues 
q dans mon rapport n° 576 ont été suivies depuis par des fails, propres a 


3 les éclaircir davantage, & la vérilé, mais qui sont loin d’élre rassurants. 
3 Javais représenté, a celte occasion, |’esprit el les disposilions des 
différents partis qui paraissaient s annoncer dans la Chambre des dépulés ; 


: la discussion sur l'usage de la presse et autres circonstances les ont mis 
: entiérement a découvert. 

Les ultra-royalistes et les courlisans, dont Monsieur est le chef avoué 
el ostensible, ont emprunté le masque de la constitution. I] existe deux 
maniéres de professer et de mettre en pratique les principes qu'elle 
renferme, l’une dans un sens propre & combiner la liberté avec l’existence 
ella stabilité du gouvernement, l'autre destinée a relacher |’aulorité, a 
exciter Uanarchie et & préparer de nouvelles révolutions. Ce dernier 
projet est évidemment celui d’environ trente députés démocrates, les 
uns banquiers vanileux qui visent au despotisme des richesses, les autres 
théoristes insensés, qui renouvellent tous les syslemes réprouvés par une 
expérience sanglante, et les troisitmes, enfin, ennemis par siluation ou 
par ressentiment de la dynastie régnante. 

Cette classe de personnes se trouvant nalurellement opposée au gouver- 
nement, c’est a elle que les ultra-royalistes, dont le nombre dans la 
Chambre s’éléve & soixante et dix environ, se sont réunis dans la question 
qui vient d’avoir lieu. Leur projet commun est le renversement du 
ministére actuel, quoique les conséquences que chacun d’eux espére d’en 
tirer soient diamétralement contraires. Les coryphées royalistes aspirent 
a gouverner par la faction & laquelle ils appartiennent en général, et les 
démocrates, & les renverser avec le troéne, dont les autres voudraient 
s’emparer. A cdlé de ces deux partis extrémes, s’est formée une réunion 
d’environ douze personnes, désignées maintenant sous le nom de docitri- 
naires, gens a talents, employés par le gouvernement, mais qui font 
profession de le régenter, et qui se mettent en opposition avec lui toutes les 
fois qu'il leur convient ou de satisfaire leur ressentiment envers quelque 
ministre indocile, ou de capltiver la popularilé vulgaire par un libéralisme 
séduisant, mais impraticable. 

in comparant le nombre total des factions désignées, l’intensité qui 
caractérise toujours les partis opposants et les difficultés quien dérivent, 
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il est facile de calculer l’influence qu’ils peuvent exercer sur les délibé- 
ralions d'une assemblée composée de 240 membres présents. Le ministére, 
a la vérilé, a été soutenu jusqu’a présent par une majorilé légale, qui ne 
participe & aucun des deux extrémes, mais inférieure a ce qu'elle devrait 
étre pour donner aux délibérations une plus grande prépondérance dans 
l’opinion, et a l’administration un moyen plus certain de stabilité. 

Parmi lous les partis, celui des ennemis des Bourbons agit le plus 
conformément 4a ses fins. Les courtisans intrigants, en se réunissanl a 
lui contre le ministére, ont la folle prétention de s’en servir comme d'un 
instrument passager, el s’attendent a surnager au milieu du naufrage 
dont ils seraient la cause, lorsque la raison el l’expérience démontrent 
évidemment qu’eux-mémes seront les premiers submergés par la 
tempéte qu’ils excitent, n’ayant ni talent, ni popularité, ni crédit dans la 
nation propres a diriger un mouvement si dangereux, s’ils avaient le 
malheur de le provoquer autant qu'il le désirent. 

Au milieu de ces agitalions, Monsieur parail avec tous les désavan- 
lages d'un esprit faible et brouillon, avouant une faction qu'il ne gouverne 
pas, el s’exposant a la responsabilité de toutes les disparates et les extra- 
vagances d’autrui, sans avoir les avantages que donne quelquefois le réle 
soutenu d’un chef de parti. 

Le projet de détruire le ministére actuel, celui d’avoir part aux affaires, 
qu ilrendrait impossibles a diriger, s'il avail lemalheur de réussir, sont des 
idées générales dont il est séduit ; mais, lorsqu’il s'agit de former une 
administration nouvelle, lorsqu’il considére l'épouvantable situation dans 
laquelle il se trouverait, soit que les Alliés quitlassent la France, soit 
quwils continuassent a l’occuper en considération des incertiludes dont il 
serait le motif, alors les embarras et les indécisions deviennent sensibles. 
Dans les premiéres combinaisons de ses conseillers, M. de Talleyrand a 
fixé leur allention et mérité leur préférence, du moins pour fortifier le 
ministére projeté de la réputation et des lumiéres supposées d’un homme 
d’Elat ; mais le scandale qu’un pareil choix aurail excité en Europe, les 
obstacles qu’il aurail apportés dans loutes les négociations pendantes, la 
mémoire de sa conduite proditoire au Congrés de Vienne, et la crainte 
fondée de lui ouvrir la porte & des conspirations nouvelles, ont fail 
abandonner ce plan, sil’on en juge par les protestations actuelles du chef 
du parli. Dans cette situation, c’est & M. de Richelieu qu'il a eu 
recours, et c’est sous son influence qu'on voudrail tenter de nouveaux 
arrangements. 


Votre Excellence est informée jusqu’é quel point j’ai loujours regardé 


PASI RNG RID 
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ces rapprochements dangereux. La défection des doctrinaires envers le 
ministére a encore ajouté a la délicatesse de la posilion. Aussi longtemps 
que celui-ci se montrait entouré d'une force irrésistible, la réunion lui 
devenail plus utile, parce qu'elle élail moins nécessaire ; aujourd'hui, la 
silualion élant plus équivoque, le besoin de secours ne pourrait manquer 
d’étre accompagné de graves inconvénients. 

Au milieu de toutes ces difficullés, ila paru encore plus indispensable 
de ne pas céder ni aux instances, ni aux menaces, ni a la monstrueuse 
coalition des courtisans faclieux et des démocrates conspirateurs. Dans 
une conférence que Villéle et Corbiére, directeurs des ullra-royalistes 
dans la Chambre, ont eue avec le ministre de la police, celui-ci, de 
concert avec ses collégues, a rejelé Pidée de tout sacrifice de Ja part du 
ministére, ni quant aux choses, ni quant aux personnes. M. de Richelieu 
a été également prié par eux de les entendre, et il se propose de persé- 
vérer dans la méme conduite. 

C’est dans ces entrefaites que le duc de Wellington est arrivé a Paris 
le 16/28 décembre. Sa présence a été attendue avec un vif intérél. La 
ville était remplie des bruits les plus discordants; les courtisans et les 
salons retentissaient de discours qu'il n’avail jamais tenus el d’intentions 


quwil n’a jamais professées. La conduite de l’ambassadeur d’Angleterre 
donnail lieu & toutes ces supposilions, le public ne se doutant pas qu'il 
pouvait y avoir une différence aussi grande qu'elle existe en effet, entre 
des personnes qui représenlent la méme puissance dans des siluations 
aussi éminentes. 


Le premier soin du duc a été de détruire toutes ces vociférations par 
des démarches extérieures. Il n’a pas voulu se rendre au diner diploma- 
lique que le chevalier Stuart avait évidemment préparé pour son arrivée, 
et a refusé d’en accepter un autre, le jour suivant, et auquel M. de Talley- 
rand devail assister. La méme réserve a été observée envers ce dernier, 
qu’il n’a pas vu durant son séjour. 

Ces circonstances ont produit d’autant plus d’effet sur le public, quila 
accepté le diner du duc de Richelieu, celui de M. Decazes et le mien, 
non seulement avec son urbanité ordinaire, mais avec une cordialité 
marquée. 

Quant a son jugement sur l'état des affaires, il n’a pu s’empécher de 
lémoigner tous ses regrets, et méme ses inquiéludes, 4 l’égard de la 
lendance anarchique dont elles paraissent menacées. 

Dans la premiére entrevue qu'il a eue avec moi, il s’est plaint de la 
mollesse du duc de Richelieu envers les courtisans, et de l’'aveuglement 
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de Monsieur, qui travaille 4 sa ruine. Il a ajouté qu'il élait inutile de 
prélendre gouverner le peuple, lorsqu’on ne voulait pas gouverner la 
Cour el sa propre famille; que les actes de sévérité doivent commencer 
au chateau, source et origine de toutes les brouilleries et de toute la 
déconsidéralion qui tombe sur la dynaslie, et que Monsieur lui-méme 
mérilait d’étre envoyé en exil dans les vingt-quatre heures. C’est dans 
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ces dispositions qu'il a vu le Roi, auquel il a parlé forlement, quoique Bee 
probablement pas dans les mémes termes. Une premiére conférence avec - ir 
Monsieur |l’avait laissé trés peu satisfail del’ impression qu’ilavail produite; = dor 
il parail avoir congu quelque espoir dans une seconde, dont il a parlé au : gh 
duc de Richelieu en ma présence, la veille de son départ. ; na 

Il nous a assuré a lous les deux qu’en inculquant a ce prince la néces- EE . 
silé de cesser son opposition envers les ministres du Roi, il lui avait ‘ , 
proteslé que cet acle de sagesse ne serail pas achelé par des sacrifices ‘ bai 
d’aucune nalure, puisqu’'il n’en existait pas de praticables, & moins [> de 
d’ajouler aux difticullés que Son Altesse Royale suscitait la déconsidé- on 
ralion et limpopularité, qui les auraient tous perdus. Monsieur lui a paru = 
frappé d’un langage aussi clair et aussi fortement prononcé; il a promis ; = 
qu'il conseillerait aux siens de conférer avec le duc de Richelieu et qu’il - 
sentait aulant qu’un autre la nécessilé de faire cesser ces désordres. lev 
C’est de la conduile de ses partisans que résullera la preuve de la sincérilé = 
de ses promesses. adc 

Ayant fail moi-méme ma cour au Roi avant-hier au soir dans son e 
cabinet particulier, puisqu’il daigne me recevoir toutes les fois que je 
désire une telle faveur, je l’'ai trouvé résolu de soulenir son ministére, sai 
mais avec sa répugnance ordinaire contre tout éclat envers son frére. Sa qu 
sincérilé sur la marche pelilique des affaires ne saurait étre douteuse, se 
lant parce que sa raison et ses lumiéres, qui sont incontestables, le ky 
tiennent dans cetle conviction, que parce qu'il sait que, si la faction By 
contraire prévalail, il serait asservi au joug de famille, situalion qu'il ’ dés 
déteste ef dont il a élé ou lourmenté ou en garde toule sa vie. | de. 

J'ai représenté a Votre Excellence l'état des affaires jusqu’au moment dal 
ou j'ai l’honneur de lui écrire. Elle verra combien les passions les plus bie 
opposées combinent a les rendre critiques. Dans la position ot nous pal 
sommes, le probleme immédiat consiste & obtenir des Chambres ce Il s 
qui est nécessaire pour gouverner, sans porter les choses & ce point ie: 
décisif qui rend indispensable, ou un triomphe complel, ou une = 
catastrophe finale. Ni la silualion, ni les hommes en action ne per- °3' 


meltent de faire usage, en ce moment, des coups d’Elal; il convient 
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de Jaisser finir la session et d’aviser ensuile aux moyens de les porter. 

Il serait inutile de rappeler & Votre Excellence la teneur presque 
toute enlitre de ma correspondance précédente sur les mauvais effets 
que je prévoyais devoir résulter des mesures toujours incompleétes et 
tardives du duc de Richelieu. L’embarras dans lequel il se Lrouve est la 
conséquence de ses ménagements pour des personnes qu'il aurait dd 
frapper, pour les sauver de leurs propres errements. Efficaces pour 
donner du scandale, ils sont nuls pour affronter les dangers qu’ils 
provoquent; le désordre commence par eux, et ce sont les ennemis qu’ ils 
ont V'ineptie de s’associer qui les suivront, ayant comme aulrefois la mort 
a leur cdteé. 

Persuadé de ces vérités, le premier minisire convient maintenant de 
la nécessilé de réunir lautorité dans les mains du gouvernement légal, 
de faire une justice sévere de ceux qui le contrarient a la Cour, el des 
autres qui, autorisés par le mauvais exemple, le désertent dans les 
conseils et le combattent dans les assemblées. Il est persuadé, comme on 
n'a pas cessé de lui dire, que la garde nationale enlre les mains de 
I'hérilier présomptif de la couronne, en guerre ouverle d'intrigues avec 
le Roi, est une monslruosilé politique, qui détruit l’unité de la Royauté 
sur le point le plus délicat; enfin, il revient & ce méme plan qui, s’il l’avait 
adoplé dans des circonstances antérieures, au lieu d’étre devenu un 
reméde incertain, aurail été un préservalif immanquable, 

Les erreurs et les fautes de ce nombre considérable de personnes qui 
s’agilent sur la scéne des affaires publiques, sont d’aulant plus blamables, 
qu'il ne dépendrait que du zéle et du patriotisme le plus ordinaire de 
rendre ce pays au bonheur et ala tranquillilé. Les provinces sont calmes 
el obéissanles envers une autorilé qui ne peut nullement devenir oppres- 
sive; le revenu a surpassé l’attenle de toul le monde, eu égard aux 
désastres de l'année qui vient de finir. L’armée, telle qu’elle est, montre 
de bonnes dispositions el se forme journellement a la discipline. L’ Europe, 
dans des circonstances qui l’obligent jusqu’a un certain point d’élre 
bienveillante, est a la veille de lerminer d'une maniére amicale et l'occu- 
pation mililaire et les intéréts financiers qui restent encore & liquider. 
Il suffit de tenir ce langage 4 ces agitateurs, pour qu’ils en paraissent 
convaincus ; dés qu’ils se réunissent dans leurs conciliabules ou dans leurs 
assemblées, ces mémes. hommes, en changeant de place, semblent 
également changer de nature. 

En recevant la dépéche par laquelle Votre Excellence a bien voulu me 
mander les intentions de Notre Augusle Mailre sur la durée de l’occu- 
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pation militaire, j'ai jugé qu’il convenail au bien du service de faire 
connaitre au duc de Richelieu des intentions aussi amicales et aussi 
précieuses pour la France. Ce ministre m’en a témoigné la plus vive 
reconnaissance et m’a assuré de toute celle du Roi, auquel il venait 
d’apprendre une si heureuse nouvelle. Dans l’audience particulitre que 
Sa Majesté m’a accordée et dont j’ai déja parlé, j’ai pris occasion de faire 
mention de cette circonstance. Le Roi m’a répélé, a plusieurs reprises, 
combien il la regardait décisive pour son pays el pour sa famille, et m’a 
chargé d’exprimer tous les sentiments de gratilude avec lesquels il 
répondait a un si immense bienfait. 

Les dispositions de notre Cour en général, el méme sur ce sujet en 
particulier, étant suffisamment connues, j'ai jugé qu’il élait prudent de 
ne pas donner une publicité excessive & la communication que je viens 
de recevoir. En le faisant, j’aurais craint de blesser le duc de Wellington, 
qui répugne a lidée d’anticiper ces sortes de décisions, et qui veul 
probablement se réserver le mérite d’y coopérer. J’espere que Votre 
Excellence approuvera ma conduite, surtout dans la circonstance actuelle, 
en l’assurant en méme lemps que je ferai usage de cetle arme sans me 
compromettre el sans perdre aucun des avantages qu elle peut me fournir. 

Apres un séjour d’une semaine, le duc de Wellington est parti pour 
son quarlier général, d’oti il se propose de revenir vers le 12/24 janvier; 
c'est & celle époque qu'il a calculé pouvoir étre en mesure d’entre- 
prendre formellement la négocialion sur les réclamations particuliéres. 

Jevoudrais pouvoir me flatter, Monsieur le Comte,d’avoir exposé a Volre 
Excellence l'état réel et la situation actuelle des affaires de ce pays. 
Parmi des hommes si passionnés et si mobiles, il est impossible d’étre 
précis ou absolu; il convient de les suivre dans leur marche incertaine 
el de les fixer dans leur constante variété. Placé 4 colé du gouvernement, 
jouissant de toute sa confiance, je ne puis cependant en diriger l’action 
dans sa totalité; je connais le mal que je suis parvenu a faire éviler 
dans plusieurs circonslances, mais je ne puis dire qu’on ait fait tout le bien 
qui étail possible et méme facile dans d’autres occasions ; je sens qu'il 
s'atlache & ma position une responsabilité presque particuliére, lorsque, 
cependant, je ne puis me servir que d’instruments qui ne dépendent pas 
absolument de moi, et que mes idées ou mes conseils meurent souvent 
enlre les mains de ceux qui doivent les exécuter. 

C’est dans cel esprit d’indulgence que je supplie Votre Excellence de 
vouloir mettre ces observations aux pieds de Notre Auguste Maitre. 
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N° 248. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 26 décembre 1817/7 janvier 1818. 





Mon cher Comte, les dépéches contiennent tout ce que j’ai cru 
digne de votre attention. Elles deviennent monotones, & force de vous 
dire les mémes choses : Monsieur, les ultras, les jacobins, les doctrinaires, 
Talleyrand, et hommes et choses semblables ; cependant, comme il 
en dépend de grands intéréts et de grands événements, je suis obligé de 
les suivre el de vous en parler jusqu’& sabiété. , 

Le duc de Wellington est parfait, et notre attitude ici excellente; mon 
premier soin est de la faire valoir, et, grace a Dieu, jusqu’a présent ce 
n'est pas tout a fait sans succés. 

Nous entreprendrons les liquidations dans une quinzaine de jours. 
[| faudra en finir. J’attends ce que vous avez répondu a Ja Prusse; vous 
verrez en général ce que j’en pense par ma réponse a M. d’Alopéus. 

L’Espagne me tourmente ; il faut réussir dans leurs affaires, malgré 
les gens; ils se réservent de ne pas vous en savoir gré. Tatistcheff m’a 
abandonné depuis trois mois; il va et vient de Madrid a Cadix; je ne 
peux pas m’expliquer ces voyages, qui ne me paraissent justifiés par 
rien; il vous en donnera peut-étre les motifs. 

Floret a passé par iciil y a environ quinze jours, vefhant de Vienne 
pour se rendre & Londres. Le prétexte de cette course est une visite au 
prince Paul Esterhazy : ceci nous a paru trop innocent. Il est maintenant 
i Brighton. Si vous n’avez pas quelques éclaircissements de Vienne, il 
serait prudent d’en parler a Lebzeltern, et de Jui prouver, quoique légée- 
rement, que celte course a altiré l’'altenlion. Le comle de Lieven ne la 
regarde pas tout a fait indifférente et sans cause. 

Je m’exécute autant que possible pour ne pas déplaire 4 mes compa- 
triotes, dont plusieurs aiment les situations; ils sont en général frondeurs, 
mais, comme cela ne lire pas & conséquence, j'aime a ignorer les choses 
méme qu’ils voudraient me faire savoir. 

Les finances se souliennent. Baring m’a assuré que l’emprant pour 
le service de l'année qui commence ne souffrira pas de difficulté, et 
qu’il aura lieu a de meilleures conditions que celui-de l'année passée : 
que les Frangais nous ont des obligations ! 

J'ai été fort inquiet des suites de l'acciden! arrivé & M™* de Nesselrode; 
ila vérilé, se metire en route dans l’étal ot elle se trouvait et dans une 
saison aussi sévére, c’élait risquer la partie; Dieu soit loué que le malheur 
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n’ait pas été complel; je vous prie de lui dire de prendre plus garde a 
elle une autre fois, et dese compter pour tout ce qu'elle vaut. 

Le courrier vous apporte une dinde avec le meilleur cortége qu’on 
a pului donner; c’est un échantillon du savoir-faire de Frédéric el de son 
premier ministre le cuisinier : je ne sais pas comment cela arrive, mais 
nous avons la meilleure maison ou du moins table de Paris; je trouve 
que, quand on veut dépenser, on doit dépenser bien. 

Adieu, mon cher Comte. Je méne une vie trés agilée ; l’idée de vous 
mander une mauvaise nouvelle me tourmente 4 mort; pour |’éviler, il 
faut travailler & ce que les affaires ne m’y obligent pas, el voila 
comme j’exisle depuis plus de deux ans. L’amitié de l'un et de l'autre 
d’entre vous me soulient, el, par-dessus tout, la bonté et lindulgence de 
’Empereur : veuillez bien me les continuer, et me croire votre bien dévoué 
ami et serviteur. 


N°’ 249. Résumé de l’opinion de l’Empereur sur les derniéres 
communications du cabinet de Berlin’. 






Moscou, 29 décembre 1817/10 janvier 1818. 


L’Empereur s'est félicilé de trouver, dans le mémoire par lequel le cabi- 
nel de Berlina répondu aux ouvertures qui lui ont été faites en octobre 
dernier, au nom de Sa Majesté Impériale, sur la question des réclamations 
particuliéres ala charge de la France, un esprit d’impartialité qui garantit 
le succés des négociations vouées a l’aplanissement des difficultés aux- 
quelles |’exécution de la convention du 8/20 novembre a donné lieu. La 
confiance que Sa Majeslé Impériale s’était plu & placer dans la sagesse 
du gouvernement prussien ne pouvail élre el ne s’est point trouvée 
démentie. 

Les explicalions amicales consignées dans la lettre du Roi, en date du 
6 décembre, ont ajoulé a la satisfaction de l’Empereur, en répandant 
le jour le plus complet sur l’heureuse conformité d’intenlions et de vues 
qui dirigent les deux cabinets, toutes les fois que les délibérations portent 
sur des inléréls essenliellement liés au maintien de la paix et de la bonne 
harmonie en Europe. En effet, tant par ces derniéres communications 
que par celles qui ont fait objet de la note de M. le général de Scheler 
en dale du 24 novembre/6 décembre, le ministére du Roi a reconnu 


4. Annexe B au document n° 257. 
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les principes de droit et de convenance politique que Sa Majesté Impériale 
avait fait présider & examen de la question. 

Cependant, une proposition nouvelle, arliculée par la Cour de Prusse, 
sort de la sphére primilivement tracée a la présente discussion. C’est celle 
d'indemniser les créanciers particuliers, que la somme aversionnelle 
n’aurait point satisfaits entitrement, par des sacrifices proportionnels 
sur les contributions de guerre. 

Il semble, d’aprés la teneur du mémoire prussien, et suivant le texte de 
la lettre d’office de M. le général de Scheler datée du 21 décembre/2 jan- 
vier, que les sacrifices s’étendraient sur toule la contribution de 
700 millions, et, conséquemment, que toutes les puissances signataires du 
trailé du 8/20 novembre auraient 4 employer les fonds que celte tran- 
saclion leur assure a l’acquittement indistinct des différents créanciers, 
quel que soit le sceptre auquel ils appartiennent. 

Tout en applaudissant ilérativement a la sollicitude éclairée qui carac- 
térise cette proposition du cabinet de Berlin, Empereur ne saurait dis- 
simuler les objections dont elle est susceptible. Si les intéréts ne sont autres 
que ceux des gouvernements, est-il juste que les puissances qui, au moyen 
d'arrangements antérieurs, se sont rendues moins intéressées & la solution 
de la question, exposent leurs Trésors 4 des pertes imprévues, enlévent a 
la circulation de leurs pays des sommes plus ou moins considérables, en 
un mot, blessent les intéréts immédials de leur administration, pour satis- 
faire & des réclamations qui leur sontabsolument étrangéres ? Assurément, 
comme le mémoire prussien le reléve, il est peu équilable d’exiger que 
la Prusse, la Baviére, l’Autriche, les Pays-Bas supportent seules le déficil 
qu’aurait occasionné la somme aversionnelle; mais le serail-il davantage 
de prétendre que l’Angleterre et la Russie le comblent aux dépens de leurs 
caisses d’Etat, lorsque des transactions formelles ont sanctionné leurs 
droits de maniére & en écarter toute lésion? El Sa Majesté Impériale 
pourrail-elle, au surplus, se prononcer calégoriquement sur la susdile 
proposition, lorsque des liquidations ajournées, ainsi qu’on l’a annoncé 
dans les communications précédentes, lui font ignorer jusqu’’ présent la 
situation relative des prétentions de ses sujets polonais? 

Néanmoins, le systeme de I’Empereur, sysléme auquel le traité du 
14/26 seplembre sert principalement de base, commandail a Sa Majeslé 
Impériale de s’arréter de préférence & ce qu'il y avait de généreux dans 
la proposition énoncée au nom de son auguste allié. La note du ministére 
impérial 4 M. l’envoyé de Prusse, en date du 13 décembre, porte que, pour 
se prononcer définitivement A cel égard, Sa Majestéattendrait A connailre 
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avec précision le vote que les puissances contractantes émettraient collecti- 
vement dansla vue de contribuer au payement des créances étrangeres. En 
altendant, des notions postérieurement recues tendent ad faire supposer que 
des opinions divergentes ne manqueront pas de s’élever sur ce sujel ; tandis 
que, d’un autre célé, des informations particuliéres, parvenues récemment 
a la connaissance de Sa Majeslé Impériale, lui ont annoncé, a sa grande 
satisfaction, que les disposilions actuelles du minislére francais, relative- 
ment a la quolité de la somme aversionnelle, semblent se rapprocher de 
plus en plus des demandes des gouvernements intéressés, notamment de 
celui de Prusse, et promettre a la négociation dont il s’agit l'issue la plus 
salisfaisanle, la plus analogue a tous les veux comme a toules les préten- 
tions légilimes. 

L’Empereur, accueillant avec empressement un présage aussi consolant, 
croit ne point devoir donner d’autre suite aux communications directes 
échangées entre son ministére et celui du Roi, qu’en les faisant transmettre 
dans leur ensemble a M. Je lieutenant général Pozzo di Borgo, afin que 
les réflexions consignées dans le présent résumé servent & guider ses 
démarches, lorsqu’il plaira au cabinet de Berlin de faire discuter aux con- 
férences de Paris l'objet de ses derniéres ouvertures. 


N° 250. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 4110) Moscou, 11 janvier 1818. 


Monsieur le Duc, j'ai recu le 1° de ce mois la dépéche que vous 
m’avez fait l’honneur de m’adresser sous le n° 48. 

Les médecins ayant jugé que le voyage de Moscou a Pétersbourg 
pourrait compromettre la santé de la grande-duchesse Alexandrine, ila 
été décidé que Son Altesse Impériale ferait ses couches dans cette 
premiere ville, ot la Cour prolongera par conséquent son séjour jusqu’au 
mois de juin. L’on croil que I'Empereur partira vers le 27 du présent 
mois pour Pétersbourg; que Sa Majesté y fera un court séjour; qu'elle 
reviendra ensuite 4 Moscou, et se rendra vers le commencement de mars 
a Varsovie. Le voyage projelé dans le midi de |’Empire n’aurait lieu 
qu’aprés l’ouverture de la divte de Pologne, et se retrouverail placé a 
une époque de l’année ol Sa Majesté pourrait jouir de la beauté des 
sites de la Crimée. 

D'aprés |’autorisation que vous avez bien voulu me donner de me 
rendre en France, je compte, Monsieur le Duc, prendre congé de 
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|'Empereur avant son départ pour Varsovie, et méme avant son départ 
pour Pétersbourg, dans le cas possible ott Sa Majesté ne reviendrail 
plus & Moscou. Aucun des membres du corps diplomatique ne l’accom- 
pagnera & Varsovie. L’ambassadeur d’Angleterre et les ministres de 
Suéde, de Danemark et de Baviére retournent incessamment a Pélers- 
bourg. M. de Malvirade s'y rend aussi, et yremplira, en mon absence, les 
fonctions de chargé d'affaires, aprés avoir été présenté par moi en cette 
qualité au comte de Nesselrode. Vous étes instruit depuis longtemps, 
Monsieur le Duc, de mes projets a l’égard de M. de Malvirade. 

L’Empereur vient de faire publier deux oukases, ot l’on retrouve ces 
sentiments de religion et d’humanité qui l’animent constamment : par le 
premier, Sa Majesté défend aux ministres de la religion de méler dans 
les discours qu’ils lui adressent ses propres louanges a celles de la 
divinité ; par le second, il ordonne a son conseil de lui présenter un 
projet de loi ayant pour objet d’éter aux peines corporelles prescrites par 
les codes de la Russie ce qu’elles peuvent avoir de trop rude, et de peu 
conforme aux usages des nations les plus éclairées de l'Europe. 

Le général comte Tormassoff, gouverneur de Moscou, a donné avant- 
hier un fort beau bal, que Leurs Majestés et la famille impériale ont 
honoré de leur présence. Le corps diplomatique y avait été invilé. 
L’ambassadeur d’Angleterre, toujours en grand deuil, n’y a point paru. J'ai 
eu l’honneur, selon l'usage, de danser une polonaise avec |'Impératrice 
Elisabeth et de souper avec Leurs Majestés. Vous savez qu’ elles veulent bien 
me trailer avec obligeance. Les deux Impératrices, particulitrement 
'Impératrice-mére, ont entretenu longlemps le baron de Lebzeltern. 

Dans une assez longue conversation que je viens d’avoir avec le comle 
Capo d’Istria, je n’ai pas manqué, d'aprés votre désir, Monsieur le Duc, 
de luiexprimer combien nous étions reconnaissants des procédés de la 
Russie A notre égard, et parliculitrement des services qu'elle nous rend 
dans laffaire des liquidations étrangéres. J’ai remercié aussi parlicu- 
liérement le secrétaire d’Etat de la diligence et du soin qu'il avait mis dans 
la conduite de cette méme affaire. Je lui ai ensuite exprimé la crainte que 
javais, d’aprés différentes paroles qui m’élaient revenues, de voir les 
puissances alliées refuser de se contenter des dix millions de rente que 
nous offrons. Il m’a dit, alors, qu’il faudrait peut-étre consentir a ce que 
le marimum des créances étrangéres sur nous fat élevé un peu plus haut, 
si une semblable augmentation devenait absolument nécessaire pour 
mener a bien la négociation. Vous n’ignorez pas que la Cour de Vienne 
était davis que la décision qui doit étre le résultat de cetle négociation ful 
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portée seulement par les quatre grandes puissances, et telle était aussi 
opinion que j’avais émise (dans une lettre relatée dans ma dépéche 
n° 96) comme moyen d’arriver plus promptement a un résultat. Le comte 
Capo d'Istria ne partage pas celle opinion, et l’on doit convenir qu’en 
principe il serail difficile et dangereux de reconnaitre & quatre puissances 
le droit de décider du sort de toutes les autres. D'ailleurs, quelle que 
puisse étre l’'influence des représentants desdites puissances du second 
ordre dans la conférence, sil y sont admis, le comte pense qu’ils seront 
nécessairement entrainés par la prépondérance des quatre Alliés ; car 
comment pourraient-ils isoler leur systeme de celui des Cours de 
Pélersbourg, Londres, Vienne et Berlin ? Une autre idée du prince de 
Metternich qui n’est pas non plus admise ici, est celle de ne faire 
intervenir le duc de Wellington dans la discussion de Jlaffaire des 
liquidations que comme une sorte d’arbitre, appelé seulement dans le 
cas ow les plénipotentiaires ne pourraient pas.s’entendre. La Russie trouve 
peu convenable de placer un particulier au milieu d'une conférence, 
comme s'il formait & Jui seul une puissance, et telle serail la position du 
duc, d’aprés le plan de |’Aulriche, puisque l’Angleterre a déja son 
représentant 4 Paris. Le cabinet de Moscou pense donc, comme il l’a déja 
exprimé, que son role doit se borner a une sorte de présidence de la confé- 
rence, oulsa présence peut donner une marche plus prompte el plus réguliére 
aux affaires qui s’y traiteront. Lecomte Capo d'[stria m’a dit, au reste, que 
sa Cour ne tenail pas 4 ses idées particuliéres sur les formes 4 donner a 
la négociation relative aux créances étrangéres sur la France, mais 
qu’elle voulail seulement que l’affaire fat décidée promptement et de la 
maniére la plus conforme a nos intéréts. 

Les deux questions dont je viens d’avoir l’honneur de vous parler 
seront résolues, lorsque vous recevrez cette dépéche ; j’ai cru cependant 
convenable de vous instruire de la manitre dont elles élaient envisagées 
par cette Cour-ci, parce que vous aurez de la sorte un moyen de plus de 
connaitre sa polilique. 

Jarrive a une affaire moins instante, el qui a élé le sujet de ma 
conversalion avec le comte Capo d’Istria: l’évacualion complete du 
territoire francais par les troupes étrangéres, événement si désirable sous 
le rapport financier et sous celui de l’influence heureuse qu'il peut avoir 
sur Popinion. Le comte Capo d’[stria m’a répété presque les paroles qui 
m’avaient été adressées par |’Empereur, lorsde son relour a Pétersbourg 
en 1816: « Que le Roi de France demande positivement la sortie des 
troupes étrangéres qui se trouvent dans son royaume, et |l’Empereur 
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appuiera sa demande de tout son pouvoir. » Onn’a rien a ajouter a de 
pareilles paroles, et je dois, Monsieur le Duc, les abandonner & vos 
méditations. 

Parlant avec ce méme secrétaire d'Etat des affaires d’Allemagne et de 
l'agilation qui se manifeste dans ce pays, il m’a dit: « On voudrait que 
nous nous mélassions de toutes ces affaires, mais la politique de la 
Russie est invariable; elle n’agira jamais que collectivement avec ses 
Alliés, » 

Dans cette occasion, le cabinet de Moscou part du principe posé dans 
le mémoire relatif aux colonies espagnoles, assimilant les rapporls des 
Etats avec ceux des parliculiers. I] entend qu'une réunion d’hommes 
puisse exercer son autorité sur un individu ; mais il n’admet d’individu 
a individu que des rapports égaux. Le comte Capo d’Istria m’a ajoulé : 
« Que les souverains de Ja Germanie soulagent leurs peuples des 
impdls excessifs qui pésent sur eux et des armées trop nombreuses 
qui les accablent, et ils verront si ces mémes peuples demanderont 
encore des constitutions. » 

Le comte a blamé ensuite la politique de l’Autriche. Ses regards, me 
disait-il, sont toujours tournés vers I’[talie, qui lui échappera dés que les 
trones de France et de Sardaigne seront occupés par des princes 
ambilieux, tandis que le cabinet de Vienne oublie |’Allemagne, d’ou il 
peut tirer sa force et a laquelle tant de rapports l’unissent naturellement. 

J'ai cru devoir recueillir soigneusement les paroles d'un homme qui 
joue le premier role dans le cabinet peut-étre le plus influent de 
l'Europe, et les faire parvenir jusqu’a vous. 


N° 251. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(No 51) Paris, 20 janvier 1818. 


Monsieur le Comte, je ne veux pas laisser partir le courrier de M. le 


général Pozzo, sans vous écrire et vous accuser réceplion de votre 
dépéche n° 104. 


Je ne puis qu’approuver le parli que vous avez pris de ne point vous 
altacher a la lettre précise des instructions contenues dans la dépéche 
n° 47. Les modifications que les démarches de la Cour de Russie ont 
apportées a l'état de la question des créances en entrainaienl nécessai- 
rement dans notre propre conduite, et vous l’avez bien jugé. 

Le ministre de Prusse a enfin recu ses derniéres informations : il 
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parait qu’elles sont concues dans un esprit de conciliation et l’autorisent 
en résultat & admettre les arrangements que les trois Cours jugeront 
convenables. M. le baron de Vincent a de son gouvernement des 
direclions assez étendues pour entrer dés a présent en négociation. 
Nous n’attendons donc plus, pour ouvrir les conférences sur celle im- 
portante affaire, que l’arrivée de lord Wellington, qui doit étre ici le 24 
de ce mois. 

On aura pu avoir 4 Moscou connaissance du ridicule complot tramé aux 
Etats-Unis, dans le cours de l’été dernier, par quelques réfugiés francais, 
dans le dessein de mettre Napoléon Bonaparte sur le tréne du Mexique. 
M. Hyde de Neuville a transmis, au mois d’aott dernier, des renseigne- 
ments sur cette intrigue. Elle était principalement dirigée par le nommeé 
Lakanal, régicide qui, aux époques les plus désastreuses de la Révolution, 
s’esttoujours signalé par sa féroce exaltation. [| devaitavoir pour auxiliaires 
des hommes connus par leur dévouement a l’usurpateur, tels que les géné- 
raux Clausel, Lefebvre-Desnouettes, Lallemand etaulres. Le gouvernement 
des Etats-Unis, qui est fort intéressé & déjouer celle espéce de conspi- 
ration, puisque l'un de ses objets étail de faire révoller et séparer de 
l'Union les états de ’Ouest, a été prévenu et a pris des mesures dont le 
résultat ne nous est point encore connu, mais qui auront facilement 
détruil les espérances des agilateurs. Cette opinion semble d’autant plus 
fondée, que le petit nombre d’hommes qui avait pris part 4 la conjuration 
n’avait & sa disposilion aucune de ces ressources qui peuvent donner de 
importance a une telle entreprise. Nous savons que l'Espagne a été fort 
alarmée des rapports que lui a faits & cette occasion son minisire aux 
Etats-Unis, et que ses ambassadeurs prés de plusieurs Cours ont remis 
une note tres étendue a leffet de fixer l'altention générale sur le complot 
dont elle craignait les suites. Je ne sais si son ministre en Russie aura dd 
en remettre une semblable. Il m’a paru, en tout cas, qu'il étail bon que 
vous fussiez en état de parler de cette affaire en connaissance de cause 
et d’empécher qu’on ne lui donne plus de valeur quelle n’en a vérilable- 
ment eu. 


Les Chambres conlinuent leurs opéralions. Celle des pairs s’occupe 
de la discussion du projet de loi sur la presse; celle des députés, du 
projet de recrutement. On a répandu que le projet de loi sur le 
concordat serait reliré. Le gouvernement n’a jamais eu cette .idée. 
La discussion de ce projet s’ouvrira tres prochainement. 

Tout est toujours fort tranquille ici. Le prix des grains commence a 
baisser sur plusieurs marchés. 
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Le Roi avait ressenti a la main quelques douleurs de goutte: elles 
n’ont eu aucune suite. 


N° 252. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 596) Paris, 8/20 janvier 1818. 


Monsieur le Comte, le prolocole n° 195 contient la déclaration des 
ministres de Prusse et de Saxe lendant a consentir au projet d’un 
arrangement convenable avec la France sur la question des réclamations 
particuliéres, et & donner au maréchal duc de Wellington, réuni aux 
membres de la conférence, la direction de cette importante affaire. Tous 
les autres souverains ont fait connaitre, quoique encore verbalement, par 
le moyen de leurs agents a Paris, les mémes dispositions. 

Sa Majesté l’Empereur d’Autriche, seulement, ne s’est pas encore 
prononcé ; le baron de Vincent nous a dil, ala vérilé, étre suffisamment 
aulorisé & entrer en matiére et a prendre part aux travaux préparatoires, 
en attendant, néanmoins, des instructions définilives, qui doivent élre le 
résultat dun examen collectif sur ce sujet dont sont occupés a Vienne 
les trois ministres des affaires étrangeéres, des finances el de l’inlérieur. 

En quittant Paris, le duc de Wellington nous a promis d’étre de 
retour le 12/24 du mois courant ; on mande maintenant de son quartier 
général qu'il est parti pour Londres. Il est & présumer que le ministére a 
voulu se concerter avec lui, dans un moment ou tant d’atfaires el des 
circonslances trés graves s’accumulent et demandenta élre lerminées et 
dirigées d’une maniére convenable. Cette course ne retardera pas de 
beaucoup son arrivée a Paris; il sail combien le temps nous presse et la 
nécessité ol nous sommes de le mettre a profit. Ce n’est cependant que 
lorsqu’il se sera rendu el fixé parmi nous qu il sera possible d’entrer en 
matiére et d’allaquer la difficulté d’une maniére péremptoire. 


N° 253. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 597) Paris, 8/20 janvier 1818. 


Monsieur le Comte, malgré le volume des piéces relatives 4 la média- 
tion entre l’Espagne et le Portugal qui se trouvent annexées a la présente 
dépéche, la négocialion est encore dans le méme état ot je l'ai repré- 
sentée & Votre Excellence, par mon rapport n° 585; en effet, la réponse 
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du chevalier Pizarroa la note des médialeurs du 5 dece mois n’étant pas 
encore arrivée, toul doil nécessairement rester en suspens jusqu’a cette 
époque. 

Dans l’intervalle, le cabinet de Madrid n’a cessé de nous faire des com- 
munications nouvelles, que nous avons été obligés de recevoir, et dont 
je vais rendre compte, en suivant l’ordre des dates et celui des protocoles 
qui en font mention. 

Vous avez été informé, Monsieur le Comte, de la discussion inciden- 
telle qui s’est élevée au sujet de la déclaration du ministére brilannique, 
conlenant des explicalions sur la maniére et le sens dans lequel il enten- 
dail avoir retiré au Porlugal la garantie qu'il lui a promise, en vertu des 
traités. L’ambassadeur d’Espagne ayant fait, & cetle occasion, des repré- 
sentations & mes collegues el & moi, sans les communiquer au chevalier 
Stuart, il en résulla une querelle de forme, que le cabinet de Londres 
releva avec beaucoup de vivacité envers celui de Madrid. Ce dernier, en 
convenant de la faute que son ambassadeur avail commise par loubli de 
participer au chevalier Stuart les mémes observations qu’il nous avait 
adressées, jugea néanmoins de persister dans les mémes arguments sur 
le fond de la question, et ordonna au duc de Fernan-Nunez de les repro- 
duire dans une nouvelle note, avec demande de l’insérer au protocole. 

L’ambassadeur d’Angleterre, avant d’y consentir, voulut consulter sa 
Cour, et celle-ci lui signifia qu’il dépendait entitremenl de la conférence 
de remplir cette formalilé, mais que, dans le cas ou on se serail décidé 
pour l'affirmative, elle jugeait se devoir &elle-méme de communiquer 
aux Cours alliées toute la correspondance qui s’était passée au sujet de 
la garantie, soit avec ses propres agents a Rio-de-Janeiro, soit avec ceux 
accrédilés & Madrid. 

C’est de cetle circonstance qu’il est fail mention dans le protocole n° 190. 
A la suite de la nole* espagnole qui s’y trouve annexée, l’ambassadeur 
d’Anglelerre a joint celle? cotée n° 10 parmi les piéces A, la seule de toul 
ce recueil qui est censée déposée formellement aux actes, les autres 
devant étre considérées comme confidentielles el destinées simplement 
a éclaircir la matlitre. Quelles que soient les tournures diplomatiques 
que l’on a données a cetle affaire, le fond me parait se réduire uniquement 
aux vérilés suivantes, c’est-a-dire que, pour décider le Portugal 4 accepter 
la médiation, l’Angleterre l’a menacé de retirer la garanlie, et, afin de 
contenir ensuite l’Espagne dans ses préparatifs d’attaque ou dans ses 


1. Note de M. de Fernan-Nuifiez aux ministres médiateurs, 29 novembre 1817. 
2. Lord Castlereagh au chevalier Stuart, Londres, 19 décembre 4817. 
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projets envers le premier, elle a déclaré que cetle garantie existait dans 
loute sa force, son but élant d’éviter une rupture ou toule transaction 
quelconque qui ne serail pas de sa convenance, et qui pourrait altérer le 
sysléme qui lui est propre et qui fixe jusqu’a présent les rapports entre 
les deux puissances de la péninsule. 

La piéce n° 5* prouve que M. Pizarro, tout en réclamant la médiation, 
a voulu enlamer une négociation séparée avec l’Anglelerre, expédient 
également répélé par lui, il y a environ deux mois, mais que la Cour de 
Londres a décliné. 

Celle n° 9? montre évidemment que le gouvernement anglais est dis- 
posé a soulenir les arguments du Porlugal a l’égard des siretés qui 
doivent précéder la remise de Montévidéo, et que nous devons nous 
allendre a de graves difficultés sur ce point. Cette tendance devrait étre 
une raison de plus pour la Cour de Madrid de multiplier les moyens réels, 
d'un colé, et de se rendre facile sur les formes, de l'autre ; mais, jusqu’a 
présent, nous n’avons vu dans dans son ministre qu'une marche dilatoire, 
et ilme nous a adressé que des exigences anticipées et des notes cri- 
liques; il est 4 désirer qu'il se forme une plus juste idée des affaires qui 
lui sont confiées, et qu’il veuille nous offrir l'occasion de laider a les 
lerminer d’une maniére conforme au bien général et a linlérét de son 
propre pays. 

Quant a la discussion incidenlelle de la garantie elle-méme, la confé- 
rence la regarde comme enlitrement finie, et c’est dans ce seus qu'elle a 
fermé le protocole susmentionné n° 190, qui en parle pour la derniére fois. 

Celui sub n° 191 se rapporte a la délibération dont j’ai rendu compte 
dans la dépéche n° 585, et l'autre sud n° 193 contient la réponse du che- 
valier Pizarro & la nole des médiateurs du 20 décembre, ce qui cesse 
d’avoir aucune importance, par l’effet des communicalions qui ont eu 
lieu poslérieurement a cette époque. Le duc de Fernan-Nufez ayant 
demandé a fournir d’autres explications, nous en avons fait mention dans 
le protocole n° 194, Cel ambassadeur a depuis remis 4 chacun des mé- 
diateurs les piéces colées B. Elles contiennent des renseignements sur 
l’étal des choses 4 Montévidéo et 4 Buénos-Ayrés ; la dépéche du comte 
de Casa-Florés, qui se trouve au Brésil, suggére les mémes mesures que 
nous ne cessons de proposer a |’Espagne, c’est-a-dire de préparer des 
expéditions et d’aplanir les difficultés diplomatiques, deux moyens qui 
sont encore loin de leur accomplissement. 


4. M. de Pizarro & sir Henry Wellesley, ambassadeur d’Espagne a Madrid, 10 janvier 1817. 
2. Lord Castlereagh a sir Charles Stuart, 5 décembre 1817. 
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Au milieu de toute cette volumineuse collection d’écrilures et de notes, 
la question reste toujours réduile aux termes précisés dans mon expédi- 
lion précédente, savoir : que nous avons mené le Portugal a s’avouer dans 
l’obligalion de restituer le territoire occupé, dés qu’il pourra le faire sans 
inconvénient pour la sdreté du Brésil, et que nous avons prié M. Pizarro 
d’entamer la négocialion pour stipuler la restitution offerte, pour aviser 
aux moyens d’assurer le Brésil et pour les faire convenir d’un plan de po- 
litique conforme a leurs inléréts réciproques. Les développements ullé- 
rieurs dépendent absolument des réponses que nous allons recevoir. 

En attendant que l’Espagne et le Portugal se plaisent a se contrarier 
mutuellement par des injures ou des tracasseries, le lemps et les événe- 
ments affaiblissent journellement leur aulorité dans le nouveau monde. 
Les Etats-Unis d’Amérique ont déja envoyé une expédition pour visiler 
les établissements insurgés, et commencent a s’emparer de quelques points 
a leur convenance. 

M. Gallatin, leur ministre & cette Cour, m’ayant demandé une confé- 
rence, afin de savoir quelle était la situation de toutes ces négocialions et, 
en général, l’opinion et les projets de l Europe sur le sort d’une si grande 
portion de l'autre hémisphére, je lui ai répélé a peu pres ce qu'il n’igno- 
rait pas lui-méme, c’est-a-dire que l’on s’occupail a concilier l Espagne 
et le Portugal ; que l’on désirail de voir les colonies insurgées rentrer 
sous le gouvernement de la mére patrie, avec des précautions néanmoins 
pour leur sdreté future et une meilleure administration 4 l'avenir ; que 
celte disposition provenait non seulement de la justice et de l’intérét que 
lon accordait aux droits de Espagne, mais encore de la conviclion ot 
on étail que les habitants de ces contrées, divisés en sectes et en castes 
i Vinfini, n’élaient pas encore parvenus a ce point d’union et de matu- 
rité qui permet de jouir de lindépendance ; qu’au reste il n’existait, jus- 
qu’a présent, que des communicalions générales entre les puissances, el 
que les choses n’élaient pas encore assez avancées pour me donner |’occa- 
sion de lui parler de mesures, si toulefois je pouvais m’auloriser a entrer 
aussi loin en matiére avec lui. 

M. Gallatin ayant paru satisfait de ma conversation, je lui demandai 
a mon tour quelles étaient les dispositions de son gouvernement sur cette 
grande affaire, et quel projet immédiat il avait 4 ’égard des Florides et 
de l’ile d’Amélie. 

Ce ministre me répondit que toute sa nalion désire l’indépendance de 
Amérique du Sud, par un senliment qui lui est naturel et par celle sym- 
pathie, méme irréfléchie, de laquelle il est impossible de se défendre ; 
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que le gouvernement résiste, cependant, a tout ce qui pourrait l’entrainer 
a des résolutions anticipées ou imprudentes ; que, |’Europe ayant paru 
prendre intérét au sort de ces contrées, |’Amérique-Unie ne voudra 
hasarder aucune démarche tendant 4 la compromettre avec le reste du 
monde; qu’en attendant, le président cherche & gagner du temps et 
a acquérir des lumieres, deux motifs qui ont décidé lexpédition d’obser- 
valion aux établissements insurgés, et qui lui permettent de différer a 
l'année prochaine toute discussion publique sur ce sujet. . 

Quant alile d’Amélie, M. Gallatin m’a dit qu’on allait s’en emparer 
pour expulser les pirates, qui infestaient leur commerce et celui de 
toutes les nations dans ces parages. Pour ce qui concerne les Florides, les 
Etats-Unis ne permettront jamais que l’Angleterre s’y établisse, et, comme 
Espagne peut encore moins s’y soutenir, ils désireraient les acquérir 
par une transaction amicale, soit en offrant de l’argent, soit en cédant 
méme du territoire dans les déserts qui séparent la Nouvelle-Orléans du 
Mexique. 

M. Gallatin m’a ajouté que le président s’attend depuis longtemps a 
quelque communication a ce sujet de la part des puissances européennes, 
qui ne voudront pas, sans doute, délibérer du sort d’un continent ot les 
Etats-Unis sont si puissants, sans leur participation ; et il m’a observé 
qu’il serait trés flatté, si une pareille démarche venait premiérement de la 
part de Notre Auguste Maitre. 

L’ouverture étant infiniment délicate, je me suis borné a lui répondre 
qu il existail, parmi les puissances de |’Europe, une réciprocilé de bonne 
foi et de confiance qui présidait & toutes leurs démarches ; que c’élait en 
agissant d’un commun accord, qu’elles avaient fondé la paix du monde, 
et qu’elles continuaient & vouloir la conserver et l’étendre dans les mémes 
principes ; en conséquence, qu’une communication partielle blesserait 
ce systéme et ne produirait pas le bien qu’en attendent méme les bonnes 
intentions qui l’ont suggérée ; quant & la convenance d’appeler les Elats- 
Unis a participer au plan qui serait adopté pour pacifier les colonies, 
que l'objet me paraissait mériler d’étre examiné et pris en considération 
avec toute la déférence qui est due & un gouvernement aussi important et 
aussi digne d’égards, mais que je ne pouvais me permetire pas méme 
une simple opinion dans cette premiere entrevue. 

En terminant notre conversation, j’ai demandé a M. Gallatin s’il avait 
des instructions positives sur l’objet de notre entretien. Il m’a répondu 
négativement, mais il a ajoulé qu’il en informerail le président, et qu’il 
lui proposerait de lui faire connaitre plus explicitement ses intentions. 
ll. — 36 
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Cette ouverture est si vague, qu’il serait imprudent de lui donner plus 
d’importance qu'il n’appartient pour le moment. Elle annonce cependant 
que l’Amérique-Unie se propose de participer au systeme qu’on voudra 
adopter sur le gouvernement futur d’un pays ot elle a tant de vues a 
remplir et d’intéréls & ménager. Il conviendra de I’y associer. C’est un 
probléme pour la solution duquel les données n’exisltent pas encore, ou ne 
sont pas en évidence. 

Il me parait résulter de toutes ces complications, que l’Espagne et le 
Portugal ne peuvent pas tarder de s’entendre, sans se nuire mortellement, 
el peut-élre sans se perdre, el c’est & quoi je m’occupe sans relache, la 
question élant posée et la marche pour y parvenir déja établie. 


N’ 254. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 598) Paris, 8/20 janvier 1818. 


Monsieur le Comte, en continuant les observations sur l’élat de la France 
conlenues dans ma dépéche sub n° 586, je crois pouvoir ajouler quelques 
probabilités de plus en faveur du plan adoplé, afin de mener la session 
actuelle des Chambres 4 une conclusion compatible avec la marche du 
gouvernement el la conservation du minislére. La coalition monstrueuse 
el, en conséquence, passagere des deux partis extrémes, les démocrales 
el les royalisles exagérés, s'est soutenue, quoique sans aucune bonne foi 
entre eux, durant la discussion sur la loi qui régle l’usage de la presse ; 
mais, dés que les disposilions principales de cette mesure proposée par 
administration ont obtenu la majorilé, le manque de succés a détruit 
leur union passagére, et ils ont été de nouveau entrainés, chacun par ses 
propres sentiments, et par ses inléréts el son opinion différente, aux points 
opposés d’oti ils étaient partis. 

Celle altitude, dans laquelle la nature de leurs doctrines et la force des 
choses tendent constamment a les placer, est plus convenable au minis- 
lere. Malgré que les deux partis lui soient également hostiles, son in- 
fluence pour les contenir devient plus efficace, lorqu’ils se combattent 
mutuellement ; de son colé, la majorité réunie sincerement au gouverne- 
ment s’organise par |’habitude de voter ensemble, et se consolide par le 
sentiment el l’expérience de ses forces. De ce mécanisme, qu'il est plus 
aisé de comprendre que d’exprimer clairement, il résulte des délibéra- 
lions plus sages que la vivacilé des discussions ne parait le promettre, 
et, lorsqu'une fois les lois sont portées, l’équité qui les caractérise, en 
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général, et la disposition universelle du peuple a la tranquillité permettent 
de les exécuter dans toute leur force. 

Celle qui régle usage de la presse est de ce genre; excepté les jour- 
naux, sur lesquels une censure prudente est encore indispensable, toutes 
les autres productions sont libres et soumises simplement, apres la pu- 
blication, & l’autorité ordinaire des tribunaux, dans le cas ot le minis- 
tére public ou les particuliers offensés portent des plaintes formelles 
et provoquent un jugement légal. Cette vérilé ne saurait étre mieux 
démontrée que par le ton hardi et, j’oserai ajouter, par l’activité factieuse 
qui caractérise une quantilé d’opuscules dont les agents des partis 
inondent impunémeant la capitale. Les avantages et les abus de cette arme 
redoutable se trouvent si intimement liés ensemble, le bien qu’on 
en peut retirer est si consubstantiel, pour ainsi dire, avec le mal 
qui en dérive, qu’on est obligé de renoncer a trouver les limites 
propres a les séparer. Dans cette incertilude, on doil s’attendre que 
cet objet ne cessera jamais d’en étre un de discussion, partout ot on 
aura le droit de délibérer, et un motif de vigilance et d’alarme pour les 
gouvernements, qui seront dans la nécessilé d’en comballre ou den 
ménager l’action. 

La loi du recrutement a été le signal de la séparation des deux factions 
extrémes dans la Chambre des députés. Les démocrates ont propose 
de voter annuellement le nombre d’ hommes nécessaires pour Lenir l'armée 
au complet, méme en temps de paix; cetle clause, qui ne serait qu'une 
occasion pour amener a chaque session un motif de plus de discorde, 
sera rejetée. Le Roi élant obligé de demander l’argent pour fournir a la 
solde, ce moyen de controle de la part de la législature est également 
efllicace pour empécher les abus, moins odieux en lui-méme et moins 
dangereux pour la couronne. 

Le ministre de la guerre avait insisté, dans son projet, sur certaines dis 
positions qui paraissaient mettre des bornes trop élroites 4 lautorilé de 
la couronne sur l’armée. L’assemblée semble généralement disposée a 
respecter la prérogative ; si la délibération est conforme a ces indices, ce 
sera un symptOme encourageant du bon espril qui dirige la majorité dans 
les questions délicates. 

La commission du budget continue son travail, et parait ne vouloir 
apporler aucun obstacle essentiel au plan du ministre. Les finances de la 
France sont, d’ailleurs, si intimement liées a la marche de la polilique 
étrangére et au résultat des négociations sur les liquidations, qu’on ne 
doit jamais perdre de vue cet ensemble, si on veul embrasser la question 
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tout entiére et la considérer, ainsi qu’il est nécessaire, dans ses rap- 
ports avec la tranquillité de l'Europe. 

La loi organique présentée comme accessoire au concordat et cet acle 
lui-méme offriront de grandes difficultés: il existe une prévention mal- 
heureuse contre le clergé, dont tres peu de monde est exempt dans ce 
pays. Cetle disposition est en partie l’effet de l’affaiblissement des opinions 
religieuses, el, en plus grande partie encore, celui de linconduite d'un 
nombre considérable d’ecclésiastiques qui, animés par la faction des 
faux dévots de la Cour, cherchent & convertir leur saint ministére en 
instrument de parti. Au milieu de cette irritation, la question véritable 
est souvent perdue de vue, el, comme il existe réellement des points 
atlaquables dans le traité, la difficulté de le soutenir dans toutes ses 
clauses s’augmente journellement. 

M. de Richelieu, de son coté, met un grand prix a le faire adopter tel 
quil l’a signé; son amour-propre, a ce qu’il croit, s'y trouve engagé, et, 
lorsqu’on lui représente la nécessilé de chercher quelque terme moyen, 
il menace trés mal & propos de donner sa démission. Pour le moment, 
jai exhorté ceux de ses amis qui le pressaient de se désister de ces 
partis extrémes, ane pas traiter la question et a laisser les lois mainte- 
nant en discussion, celle du budget surtout, passer aux Chambres, en 
nous réservant d’aviser ensuite & quelque expédient propre a éviler les 
inconvénients qu’on a lieu de craindre d’un trop grand conflit d’opinions. 


Ce parti parail, pour le moment, convenir; la prudence commande d’ajour- 


ner la crise 4 un moment ou elle influera moins sur l’existence el la con- 
sidération du ministére et, en conséquence, ot les adversaires seront 
moins confiants et les amis ne mettront pas trop de prix a leur coopéra- 
tion. 

J'ai annoncé 4 Votre Excellence, dans le n° 586 susmentionné, que le 
duc de Wellington, dans sa derniére conférence avec Monsieur, se flattait 
de l’avoir disposé & favoriser la réunion des ultra-royalistes au systeme 
du ministere du Roi. MM. de Villéle et de Corbiére ont eu, en effet, une 
seconde entrevue avec M. de Richelieu el M. Decazes. Dans cette con- 
versalion, la sincérité et la loyaulé des ministres ont réellement fait une 
impression juste et vérilable sur esprit de ces deux individus, qui n’ont 
pus’empécher de connaitre et d’avouer la fausse position ou ils sont placés 
avec leurs parlisans, et le mal immense qui dérive des obstacles scanda- 
leux que Monsieur éléve contre l’autorité de son Roi et de son frere, 
et contre celle du tréne qui l’attend. 

Ayant traité des conditions de ce rapprochement, M. de Richelieu leur 
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fitsentir qu'il ne devait en exister aucune; que des changements dans les 
personnes auraient déshonoré l’opération, et des modifications dans les lois 
ne pouvaient manquer de bouleverser tous les systémes et d’indisposer la 
nation; enfin, que l’union devait amener la force contre leurs ennemis com- 
muns, les démocrates novateurs, et qu’alors le temps, la sagesse el les 
besoins du peuple auraient suggéré les mesures, s’il en restait & prendre, 
qui se seraient trouvées d’accord avec l’intérét public et la stabilité du 
lrone. 

Persuadés de ces vérités, MM. de Villéle et de Corbiére, avant de se 
décider, ont demandé & consulter ceux qui volent el agissent avec eux ; 
mais, malheureusement, ils sont revenus, deux jours apres, dire que leurs 
collegues et amis s’opposaient a ce quils croyaient eux-mémes si con- 
forme au bien général. 

C’est dans ces entrefaites que les personnes autour de Monsieur ont 
cherchéa produire un éclat qui rendil la réconciliation encore plus im- 
praticable. 

Lorsque la loi sur la censure temporaire des journaux fut portée a la 
Chambre des pairs, le duc de Fitz-James, pair de France, lieutenant 
général, sans avoir jamais servi, commandant la garde nationale 4 cheval 
de Paris et gentilhomme d’honneur de Monsieur, jouissant & tous ces 
titres de 60000 francs des bienfaits du Roi, avait demandé a parler 
contre la proposition des ministres. Son tour élant arrivé pour prononce1 
son opinion, il déclara que, la question étant suflisamment éclaircie, il 
voterait simplement, sans discours préalable. Le scrutin ayant eu lieu, et 
le ministére l’ayant emporlé & une majorité de deux tiers, la question fut 
ainsi décidée. 

Cet événement se passa exactement au moment méme ou on agitail le 
projet de réunion; ce fut, 4 mon avis, pour l’empécher, que le duc de 
Fitz-James publia et distribua l’opinion qu'il n’avait pas prononcée, et qui 
se trouve contenue dans le pamphlet ci-joint. 

Cette production est un manque aux formes de la Chambre des pairs 
el de toute assemblée délibérante. La liberté est assurée a l’opinion que 
l'on prononce réellement, parce qu'elle est censée devoir influer sur la 
délibération, et parce que la Chambre a le privilege de mettre a l’ordre 
un membre, s’il s’en écarte ; mais il n’est pas permis a un législateur de 
distribuer des pamphlets et des calomnies, sous prétexte que c’est une 
opinion garantie par l’impunité accordée a ses fonctions, lorsqu’il ne les 
exerce pas. Quant au mérite de ce pamphlet, il est impossible de ne pas 
le condamner sous tous les rapports, lorsqu’on considére, entre autres, que 
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lauleur est un homme attaché personnellement et par les places qu’il 
occupe 4 l’héritier présompltif de la couronne, et qui n’existe et ne vit 
que par des graces et des faveurs qu'il en retire. Le Roi y est traité avec 
insolence et sans respect, son administration calomniée et vilipendée et, 
dans les derniéres pages, accusée d’affamer le peuple et de conniver ou de 
lolérer Ja coalition de la plus grande partie des cullivateurs, qui 
s'entendent pour élever le prix du blé. Un libelle pareil, sous le faux 
litre d’opinion, a été distribué avec profusion et envoyé a tous les membres 
du corps diplomatique, avec l’estampille « Chambre de Monsieur », ce qui 
dénote & quel point sont portées l’inconduite et lindécence des personnes 
qui entourent ce prince. 

Le Roi a vu ce scandale avec la plus vive indignation, et s'est décidé a 
interdire la Cour a M. de Filz-James ; j’avoue que la destitution de toutes 
les places qu'il occupe et la privation des émoluments qui y sont altachés 
auraient été une punition plus conforme Aa la nature de sa conduite et 
a la gravilé de ses fautes. Ce sont le duc de Richelieu et M. Lainé qui ont 
élé chargés de prévenir Monsieur de cette marque légére du déplaisir du 
Roi; Son Altesse Royale s’en est déclarée trés offensée, et elle arecu cette 
communication de la maniére la moins conforme aux convenances, a sa 
position et au mérite de la cause. 

Le Roi a de nouveau témoigné & ses courlisans qu'il était décidé a 
mettre un terme a l’anarchie qui régne chez lui et aux obstacles 
dangereux quils élévent contre son administration. Le reméde serait 
immanquable, s’ils pouvaient simplement se douter que l'effet suivrait de 
prés les menaces. 

Dans cette occasion, comme dans toutes celles qui ont précédé, je me 
fais un devoir de porter & la connaissance de Votre Excellence, autant 
qu il est possible, les incidents et les particularités, méme les plus minu- 
tieuses, qui influent plus ou moins sur la marche des affaires. Ces incon- 
vénients la retardent et la compliquent, a la vérité, sans néanmoins 
l'arréter pour le moment. L’avenir est, en grande partie, dans la main de 
ceux qui gouvernent maintenant. L’expérience doit leur avoir appris que 
l’aulorité a besoin de se concentrer et de soumettre a une juste discipline 
tous ceux qu'elle peut et doit atteindre. Les plus légers symptomes de 
force ont relevé la considération ; ilse forme, en méme temps, une opinion, 
qu il est aisé de forlifier, contre tous ceux qui prétendent jouir a la fois des 
avantages du gouvernement et de l’indépendance politique ; il existe des 
personnes de ce genre dans tous les partis, 4 la Cour parmi les forcenés 
royalistes,comme dans le Conseil d’Etat parmi les novateurs présomptueux 
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et sans expérience. Les uns et les autres sont déja embarrassés de braver 
l'autorité qui les a créés et qui les nourrit en partie. Cette fausse position 
est réprouvée par la justice et la sévérité du public, et, si l’on sait en 
profiter, le temps n’est pas loin ot ces défections déshonoreront leurs 
auteurs, et, par conséquent, cesseront d’exister. 

Si le duc de Richelieu accélére une pareille époque, il se trouvera alors 
pouvoir diriger le mécanisme vérilable qui appartient au gouvernement 
représentatif, et employer toutes les forces qui lui sont propres pour le 
soutenir, et qui sont immenses en France, soit par la disposition du peuple 
i la tranquillité, soit par limportance qu’on attache aux places, soil 
enfin par la juste et nécessaire influence qui appartient encore a la 
couronne. 

Les événements politiques et les transactions financiéres actuellement 
en considéralion, ainsi que les mesures qui seront dictées par la sagesse 
des souverains réunis, pourront fortifier cet ouvrage, dont, cependant, l’im- 
portance et la difficultfé exigeront encore pendant longlemps un soin 


AI 


constant, réuni & beaucoup de prudence et a une fermeté a toute 
épreuve. 


N° 255. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 8/20 janvier 1818. 


Mon cher Comte, le courrier militaire ne m’a pas apporlé de lettres 
particuliéres. Je ne m’en plains pas, parce que celui que je vous ai 
envoyé le 1/13 décembre ne vous était pas encore arrivé; il y en a un 
autre qui ne doit pas étre dans ce moment bien loin de Moscou. Malgré 
l'article trés fertile des folies et des noirceurs, j’'espére encore de voir la 
session actuelle se terminer passablement. Le public vaut beaucoup mieux 
que les chefs qui cherchent a lagiler ; il conserve assez de calme et 
méme de l’indiflérence pour les ultras de tous les partis. Le duc de 
Wellington a fait une course & Londres; il m’a écrit deux lignes avant de 
partir, dans lesquelles il m’assure qu'il sera de retour dans peu de jours. 
Nous reprendrons alors l’aflaire des liquidations, avec bonne résolution 
de la conduire a sa fin. Les difficultés sont énormes, mais, comme tout le 
monde voit maintenant qu’il faut en sortir sous peine de tomber dans 
d'autres encore plus grandes, la nécessité tiendra lieu de raison. Cette. 
transaction une fois faite, je réponds & M. de Gourieff qu'il recevra 
quand il voudra jusqu’au dernier centime, 
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L’Empereur a toute la gloire des initiatives dans les différentes périodes 
criliques qui ont sauvé Ja France, depuis la restauration, et qui ont assuré 
a l'Europe les avantages des trailés ; on reconnait 4 présent la sagesse des 
mesures, et j’espere qu’on en bénira les effets. 

Lisez, si vous pouvez, les volumes que nous améne la médiation entre 
I’Espagne et le Portugal ; quelques lignes simples et dictées par le bon 
sens arrangeraient leurs affaires beaucoup mieux que leur encyclopédie 
politique ; mais ces deux Cours sont encore bien loin d’entendre leurs 
intéréts et d’apprécier les dangers de leur situation ; malgré cela, il faudra 
continuer & les servir, comme des gens qui ont besoin de médecins. 

Le comle de Worontsoff m’a prié de vous recommander Ja liste ci-incluse ; 
il a demandé, par la voie du prince Wolkonski, les graces qu’il jugeait 
avoir élé mérilées par les individus désignés, et qui lui ont rendu service, 
soit dans les cantonnements, soit 4 l’occasion de l’embarquement de nos 
troupes a Calais ; il me parait convenable d’avoir égard a sa proposition, 
et je vous prie d’employer vos bons offices pour qu’elle soil représentée 
favorablement & Sa Majesté l Empereur. 

Pour passer des affaires au diner, qui en est une digne d’attention, je 
dois vous demander mille excuses de vous avoir annoncé une dinde aux 
truffes, sans que vous l’ayez recue; elle élait préte et, qui plus est, parfaile, 
lorsque Frédéric l’a oubliée ; le lendemain, il m’a confié ce malheur, dans 
un état de désespoir que je n’ai pas aggravé par une jusle sévérité, 
mais qui aurail été bien méritée. Pour réparer sa faute et votre perte, il 
faudraattendre un courrier qui soit entitrement dma disposition, ce qui ne 
pourra avoir lieu qu’a l’arrivée de celui d’Espagne ; vous savez déja que 
ceux qui partent de Maubeuge ne se chargent que de mes dépéches. 

J’espere que la comtesse sera parfaitement rétablie ; son courage a fail 
tort dans celte circonstance, 4sa prudence ; le voyage était pour le moins 
hasardé. Elle ne peut mienx se justifier envers ceux qui l’aiment et la 
respectent infiniment, qu’en redoublant de soins pour faire disparaitre 
jusqu’aux moindres inconvénients de ce malheureux accident ; c’est ce que 
je vous prie,mon cherComte, de lui dire de ma part, en y ajoutantl’expres- 
sion de tous les senliments que je vous ai voués a tous deux. 


N° 256. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 


(Lettre particuliére.) Paris, 8/20 janvier 1818. 


Mon cher Comte, le courrier militaire vous apporte plus de papiers 
que d’objets dignes de votre altention. Lorsqu’on traite avec l’Espagne, il 
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faut se résigner & devenir prolixe. Ma dépéche qui y a rapport fatiguera, 


je crains, votre patience; la mienne l’est un peu des bizarreries de 


M. Pizarro, qui, depuis trois mois, différe et embrouille & lui tout 
seul la bonne moitié des affaires du globe. S’il voulait étre simple et 
aclif, on contribuerait & soutenir ce vieil édifice qui s’écroule. Ii parle 
sans cesse de ses droits, sans jamais aviser & ses moyens, et il devient 
par la fastidieux el ridicule. Ce qui ne lest pas, c’est la conduite des 
Etats-Unis; ils occupent ce qui est & leur convenance, observent, se font 
des amis, et se préparent pour rester ou les chefs ou les maitres du 
nouveau monde. J’espere que vous approuvez et mes discours et mon 
silence envers M. Gallatin; c’est un homme qui enlend fort bien les 
intéréts de son pays, el, en général, d'un grand sens. Les Anglais ne 
peuvent voir l’acquisilion des Florides sans chagrin. On dominera de 1a 
tout le golfe du Mexique, et Vile de Cubaen sera le premier fruit. Mats 
que faire? Il faudrait ou s’opposer avec la force, ou adopter une politique 
franche et hardie en faveur de |’Espagne, et imposer des conseils au 
Portugal; les bras sont trop faibles pour porter de pareils coups, quoi- 
que le corps soit immense et, 4 mon avis, capable de grandes choses. 
Les puissances de la péninsule sont enchainées par leur ancienne animo- 
silé et par leurs vieilleries, et se détestent, et travaillent avec les petits 
hommes qui prétendent les gouverner a leur perte commune. Le projel 
d’une grande transaction entre elles est, pourle moment, au-dessus de leur 
conception. Le cabinet de Madrid peut y avoir révé, parce que c'est une 
idée innée que la réunion du Portugal ; mais a-t-il pensé aux moyens, et 
prend-il les mesures pour se rendre utile & tous les deux, et nécessaire a 
celui du Brésil ? La chose serait & moilié faite si l’Espagne se gouvernait 
bien, parce que le Portugal, abandonné de son souverain, ne répugnerail 
pas a reconnailre celui qui lui convient plus naturellement, s'il voyail 
que son sort serait meilleur ; mais, avec le spectacle du désordre, de la 
faiblesse et de la sévérité sous ses yeux, on n’est pas tenté de chercher 
fortune dans une association de malheur. Les obstacles que |’Angleterre 
y opposerail sont infinis, mais ceux dont je viens de vous parler me 
paraissent plus invincibles, parce qu'ils sont dans la nature des choses. En 
vous disant tout ceci, je ne renonce pas au plan que je me suis proposé, 
et dont je vous ai parlé dans ma lettre particuliére antérieure a celle-ci ; 
si le temps oulescirconstances offrent quelque ouverture, soyez str qu’elle 
ne sera pas négligée. 

Nous n’avons pas encore commencé l’arrangement al’égard des récla- 
mations particuliéres, mais c’est déja un grand pas de fait que d’avoir 
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mené l'Europe aconvenir qu'il est indispensable d’aviser & une nouvelle 
transaction. Le duc de Wellington m’écrit, en ce moment, qu'il part pour 
Londres, dans la résolutionde revenir dans peu de jours; malgré qu'il ne 
donne ace voyage que des affaires particuliéres pour molif, il est tout 
simple que les ministres et lui aient voulu se concerter de vive voix 
sur le grand nombre d’affaires importantes qui sont maintenant sur le 
lapis. Je ne doute pas qu’a son arrivée il ne se mette de cur et dime 
pour terminer l’arrangement dont la direction lui estspécialementconfiée ; 
les difficullés sont fortes, mais la nécessité les décidera. 

J'ai 6té condamné & vous donner des rapports presque inquiétants sur 
Pétat des affaires de la France depuis la réunion des Chambres. Leur 
conduite, ala vérité, n’est pas édifiante, quoique, en somme, les délibéra- 
tions soient passables; il a fallus’évertuer pour dissiper la coalition de tout 
ce quiest mal, et dans toutgenre. Ce sont les courtisans, Talleyrand a leur 
téte, qui se sont avisés de tendre la main aux bonnets rouges; le temps 
devait les séparer, c’élait donc a en gagner qu'il fallailt se borner ; mais la 
patience cotte a ceux quin’en ont pas; cependant, on s’est exécuté, et on 
est content aujourd’hui des effets qui en résultent. Les deux extrémes 
sont de nouveau divisés a pic, et avec un peu de ménagements, on pour- 
rait devenir le maitre mieux que jamais. Monsieur a empéché la réunion 
des ultrasau ministére ; il les achéve par la, car les élections par cinquitme 
les chasseront presque enliérement de la Chambre des dépulés. Les 
souverains réunis devront reprendre la chose en grand ; j’espére qu'elle 
sera remise entre leurs mains de maniére a la rassurer définitivement par 
leur sagesse; si cela est et quils veulent bien en élre convaincus, ceux 
quiy ont contribué au milieu de tant d’agitations auront quelque droit a 
leur approbation. 

Je suis enchanté de la dépéche & Kanikoff pour étre communiquée au 
grand-duc de Weimar; je voudrais la voir publiée en lettres d’or. Je vous 
envoie ci-joinl une note que le comte Worontsoff m’a prié d’appuyer; elle 
concerne des démarches qu’ila faites afin d’obtenir des marques de faveur 
pour quelques individus qui lui ont rendu des services dans les can- 
tonnements et & l'occasion de l'embarquement de nos troupes. Il me 
parail convenable el méme juste d’avoir égard aux propositions de ce 
genre qui viennent de lui; il y altache beaucoup d’importance, et il 
mérite d’étre écouté, élant en général un personnage qui fait honneur a 
son souverain, & son pays, et & son nom. Si mon opinion et mes soins aA 


ce sujel pouvaient étre comptés pour quelque chose, j’en serais bien flatté 
et bien reconnaissant, 
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M. de Richelieu me tourmente, afin de voir la réunion des souverains 
avoir lieu assez i temps pour que les troupes partent au moins a la fin de 
novembre, c’est-a-dire de la troisiéme année. Quelle que soit la décision 
que l’on prendra surl'époque du nouveau Congrés, il est bien que lon 
dispose d’avance tout ce qui est nécessaire & lévacuation. Nous aurons 
besoin d’anticiper les arrangements, parce qu’étant plus éloignés, les 
obstacles et les retards sont plus & craindre; sil en arrivait, effet ne 
pourrait manquer d’étre & notre désavantage. 

J’attends quelques réponses de Madrid; M. de Talistcheff ayant deux 
feldjegers a sa disposition, j’en profiterai pour vous rendre compte de ce 
qui aura eu lieu dans lintervalle. Soyez persuadé, mon cher Comle, que 
je fais de mon mieux pour mériter la continuation de votre estime et de 


votre amilié. 


P.-S. —L’accés de goulte du Roia été fort léger et s'est presque entié- 


rement dissipé. 


N° 257. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
Moscou, 8/20 janvier 1818. 


Le ministére a recu lexpédition de Votre Excellence du 4/13 décembre, 
el s'est empressé de la soumettre & l'Empereur. C’est d’ordre de Sa 
Majesté qu'il a la satisfaction de vous faire connaitre aujourd’hui le suf- 
frage dont elle s’est plu & honorer vos rapports. 

La conduile que vous avez tenue, Monsieur le Général, relalivement A 
la liquidation des créances parliculitres, semble étre de nature a assurer 
le succés de celle négocialion. Notre Auguste Maitre a approuvé les 
mesures pleines de sagacilé dont vous avez su accompagner les ouver- 
lures que vous fates chargé de faire au maréchal duc de Wellington. Le 
plan que vous vous éles tracé, conformément a la teneur de vos instruc- 
lions, nous autorise & bien augurer de l'issue de cette négocialion 
majeure. 

En effet, instruit comme vous l’étes, Monsieur le Général, de la pensée 
la plus intime de Empereur, vous ne sauriez manquer, dans la discus- 
sion de cette affaire comme dans toule autre, de remplir ses intentions, 
quelles que soient les complications ou les divergences d’opinions qui 
pourraient en entraver la marche naturelle. 

Or, laquestion descréances particuliéres, sur laquelle les quatre cabinels 
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ont successivement émis leurs votes respectifs, ne nous présente aucune 
divergence dans les principes généraux d’aprés lesquels elle doit étre envi- 


sagée. Toules les Cours sont également pénétrées de la justice de revenir 
to) aD 


sur la teneur de la convention du 8/20 novembre 1815, de ’urgence de 
procéder sansle moindre retard a celte négociation, de importance qu'il 
y aurait a la voir lerminée avant la fin de la présente législature. Il y a 
plus. Différentes puissances du second ordre, telles que la Baviere, le 
Wiirlemberg, la Sardaigne, ont adhéré spontanément et sans restriction a 
opinion énoncée a cet égard par le cabinet de Russie. Votre Excellence 
en aura élé informée par les ministres de l’Empereur, respeclivement 
accrédités & Munich, Stuttgart et Turin. D’aprés les derniéres nouvelles 
qui nous sont parvenues de Vienne, il parait de méme que les grandes 
puissances applaudiront unanimement a la proposition de faire déférer au 
duc de Wellington la direclion supérieure de la négociatlion qui va avoir 
lieu. 

Quelles que soient, aprés cela, les difficullés que pourra rencontrer 
application des principes généraux aux détails de la transaction, aucune 
delles ne saurait élre élrangére a esprit des instructions dont Votre 
Excellence a été munie, tant pour celle-ci que pour toutes celles qui, 
depuis la restauration ont successivement occupé la sollicilude des puis- 
sances alliées. Loin de prélendre & un vole exclusif, |’ Empereur sera 
prét ase joindre a toule proposition qui, en tracant un plan d’opérations 
dilférent, offrirait les moyens d’atleindre plus promptement au but 
commun, et qui, en méme temps, réunirait la majorilé des suffrages. 

Kn répondant par la présente dépéche au n° 574 des rapports de Votre 
Excellence, qui traite de la question générale des créances particuliéres, 
ainsi qu’au n° 578 *, qui concerne une discussion secondaire, mais rentrant 
essenliellement dans la sphere de lobjet principal, le ministére, afin de 
compléter les communications qu’il vous a faites en date du1/13 novembre, 
croit devoir ajouter en copie une note remise ici par le ministre de Sa 
Majeslé le Roide Prusse et la réponse qu'elle a motivée?. 

Une dépéche, adressée ad hoc & Votre Excellence par l’expédilion de ce 
jour ®, vous fail connaitre plus parliculiérement l’opinion de Notre Auguste 
Maitre sur les derniéres ouvertures du cabinet de Berlin. 


1. Cette dépéche, du 1/13 décembre 1847, transmettait simplement un mémorandum de 
Angleterre, dans lequel cette puissance se prononecait en faveur de l’admissibilité des 
créances des Francais naturalisés ou habitants des pays étrangers. 

2. Voir cette réponse plus haut, doc. n° 242, 


3. Doc. n° 249. (Voir aussi doc. n° 260). 
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N° 258. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
Moscou, 9/24 janvier 1818. 


Sa Majesté l’Empereur vous sait gré des notions que Votre Excellence 
fait régulitremenl parvenir au ministére sur la siluation intérieure de la 
France, lesprit qui dirige les discussions des Chambres, la marche du 
ministére francais, les sympt6mes qui trahissent l’existence des partis, 
la conduite politique de lhéritier présomptif, les intrigues que plusieurs 
personnages mettent en jeu, soil pour recouvrer une importance qu’ils 
ont perdue & jamais, nous l’espérons, soit pour conserver celle que les 
circonstances leur ont laissée. 

Votre Excellence s’est trop bien pénétrée des vrais inléréts de la monar- 
chie francaise, elle a donné trop de preuves de son zeéle et de ses talents, 
pour que le ministére ait besoin de rien ajouter aux observations que 
|’Empereur vous a fait parvenir, a différentes époques, sur l’ceuvre impor- 
tante de la restauration. 

Il ne nous reste donc qu’a vous engager, Monsieur le Général, a conti- 
nuer vos rapports a ce sujet, et & préparer ainsi les matériaux aux déli- 
bérations qui doivent faire l’objet de la réunion prochaine des souve- 
rains. 


N°’ 259. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Moscou, 9/21 janvier 1818. 


Ce n’est pas sans un sentiment de peine que Sa Majesté l’ Empereur a 
vu, par le rapport de Votre Excellence swé n° 575, combien le cabinet de 
Madrid parait encore loin de vouloir reconnailre l’atlitude que ses inté- 
réts lui commandent de prendre dans ses discussions avec le Portugal. 
Quels que soient, cependant, les molifs ou les causes de la conduite que 
M. de Pizarro a cru devoir tenir vis-a-vis de la conférence minislérielle, 
Sa Majesté Impériale aime a se flatter que la présence de M. le comte de 
Palmella, invité & se rendre & Paris, offrira des chances favorables 4 la 
négociation qui va s’ouvrir sous les auspices des puissances médiatrices. 

Depuis l’expédilion de volre rapport, Monsieur le Général, vous aurez 
été mis en possession du mémoire du 17 novembre, rédigé sous les yeux 
de l’Empereur, ainsi que des différentes pieces qui l’accompagnaient. 
C’est sur l’effet que produiront ces ouvertures, failes simultanément aux 
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cabinets alliés, ainsi que sur les renseignements que nous altendons de 
Votre Excellence quant aux résultats successifs des pourparlers dont est 
chargé le plénipotentiaire portugais, que le minislére impérial pourra 
régler les directions ullérieures & vous transmettre, relativement a la 
double question du Rio de la Plata et des colonies. 


N°’ 260. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Moscou, 14/23 janvier 1818. 


Monsieur le Général, au moment ot le minislére de lEmpereur trans- 
mettait aux gouvernements inléressés 4 la solution des difficultés occa- 
sionnées par l’exécution de la convention du 8/20 novembre l’opinion de 
Sa Majesté Impériale, le cabinet de Berlin énoncait la sienne dans des 
communications qui furent immédiatement suivies de réponses formelles 
a nos ouvertures. 

L’Empereur a successivement pris en considération les unes et les 
autres. La note ci-jointe dt. A‘, adressée d’abord au ministre de Prusse, 
et le résumé /i¢/. B? porteront a votre connaissance, Monsieur le Géné- 
ral, les réflexions qu’elles ont suggérées. Vous y verrez la direction que 
vous aurez a suivre aux conférences, dans la supposition ou le cabinet de 
Berlin voudrait encore appeler leurs délibérations sur l'objet de ses ouver- 
tures, malgré les dispositions du ministére francais, dont vous avez rendu 
comple en dernier lieu. 


N°’ 261. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 442) Moscou, 26 janvier 1818. 


Monsieur le Duc, ainsi que j’avais eu Vhonneur de vous l’annoncer, 
plusieurs bals brillants, honorés de la présence de la familleimpériale, ont 
été donnés la semaine derniére. Je n’ai point assisté a celui du prince 
Théodore Galilsine, qui se rencontrait avec le 21 janvier. Mon absence de 
cetle fete a été remarquée el approuvée par les Impératrices et par le 
public. Ce méme jour, je n’ai pas manqué de me rendre a un service pour 
Louis XVI, la Reine, son épouse, et M™ Elisabeth, fondé par la colonie 
francaise établie & Moscou, et qui se céleébre annuellement dans !’église 


4. Voir plus haut doc. n° 242. 
2. Doc, n° 249. 
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catholique de cette ville. Toutes les convenances ont élé observées dans 
cetle cérémonie religieuse, qui avait réuni presque tous nos compatriotes. 
Le testament du feu Roi a été lu en chaire par l’abbé Malherbe, curé fran- 
cais de cette méme église catholique. 

Ayant su que la Gazette de Saint-Pétersbourg avail publié les instruc- 
tions envoyées de Berlin au comte de Goltz et le mémoire qui les accom- 
pagnail, j’ai cru devoir me plaindre aux comles de Nesselrode et Capo 
d'Istria de cette publication au moins inutile. Ces messieurs m’ont 
exprimé des regrets de la négligence qui avait laissé introduire dans un 
journal deux piéces si peu conformes aux vues conciliantes du cabinet de 
Moscou, et qui ne sont plus méme dans la ligne politique que suit a pré- 
sent celui de Berlin. 


Vous avez pu remarquer, Monsieur le Duc, que la correspondance que 


“9 


jai !honneur d’entretenir avec vous doit beaucoup de l’intérét qu'elle peut 
avoir & mes conversations avec le comte Capo d’Istria. Vous connaissez 
son heureuse facilité et lespéce d’abandon qu'il semble metire dans sa 
maniere de traiter les affaires. Je l’ai toujours trouvé disposé & causer 
avec moi, elj’ai, en dernier lieu, encore recueilli le fruit de cette disposi- 
tion. Parlant avec ce secrétaire d’Etat des prétentions des Pays-Bas, dans 


l’affaire des liquidations, prétentions dont je venais d’avoir les oreilles 
frappées par le comle de Nesselrode, il me dit que le souverain de ce 
pays réunissail, dans cetle occasion, ses démarches a celles de la Prusse. 
J'ai fait alors observer au comte Capo d’Istria que les opinions supposées 
au prince d’Orange, la présence de plusieurs réfugiés francais dans la Bel- 
gique, dont les vues sur ce prince ne sont pas cachées, commandaient a 
la Cour des Pays-Bas, plus qu’é aucune autre, de la mesure dans des récla- 
mations dont la rigoureuse exigence pourrail amener en France des troubles 
que cerlaines gens voudraient faire lourner au profil de la maison de Nas- 
sau. Cette réflexion a élé écoulée par le comte; puis, aprés m’avoir assuré 
de la bonne influence de la Russie sur le prince d’Orange, il m’a parlé de 
la difficullé qu'il y aurait toujours a réunir les Belges et les Hollandais, par 
suite des inléréls qui séparent ces deux peuples, et m’a répélé ce qui, selon 
moi, a été dit par la Russie au congrés de Vienne contre ces réunions. Il 
est revenu sur la Saxe, sur la part que nous avions eue au parti définitif 
pris a son égard, parti qui viola les principes de légitimilé mis en avant, 
puisqu’il opéra le démembrement de ce royaume, et qui a, d’unautre colé, 
le grand tort de ne satisfaire personne. Le malaise que cause a la Prusse la 
distribution de ses Etats n’a pas été oublié par le comte. Il m’a enfin parlé 
de l'ambition immodérée de la Grande-Bretagne, a laquelle, selon lui, 
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M. Pilt, dans sa sagesse, nett jamais donné, comme on le fail aujourd’hui, 
un développement capable de compromettre dans l'avenir les plus chers 
intéréls de ce royaume. 

Voila quelles sont les idées de M. Capo d'Istria. Elles m’ont conduit 
nalurellement a penser qu’il ne croyail pas la tranquillité & venir de )’Eu- 
rope bien assurée, puisqu’il apercoil aumilieud’elle, d'une part, plusieurs 


causes de mécontentement, et, de l’autre, une activité ambitieuse qui pour- 
rail, seule, compromelttre son repos. 

J'ai appris avec plaisir que la Sardaigne, persuadée par le mémoire 
russe et par les démarches du prince Kozlofski, avait adopté enfin sur 
laffaire des liquidations les sages idées du cabinet de Moscou, dont elle 
n’aurait jamais dd s’écarter, pensant aux liens de famille qui unissent les 
maisons de Savoie et de Bourbon. 

Hier, 25 de ce mois, a l'occasion du jour de la naissance de I’ Impératrice 
Elisabeth, le corps diplomatique a été admis a faire sa cour a la famille 
impériale au palais du Kremlin. Il a assisté le soir & un bal donné, comme 
le 1* janvier (V. S.), dans la salle dite Granovitaia Palata. J’ai requ de 
l’augusle famille accueil obligeant auquel elle a bien voulu m’accou- 
tumer. L’omission des formes prescrites par |’étiquetle de la Cour de 
Russie qui avail eulieu au 1° de l’an, etdontje m’étais plaint aux comles de 
Nesselrode et Capo d'Istria, nes’est point renouvelée. Ces messieurs m’ont 
témoigné leurs regrets d'une erreur commise uniquement par inadvertance. 

L’Empereur a di partir dans la nuit du 25 au 26 pour Pétersbourg. Le 
grand-duc Nicolas et plusieurs des aides de camp généraux de Sa Majesté 
l'y accompagneront. On suppose qu'elle sera de retour ici dans quinze 
jours. Le comte de Nesselrode est également parti pour cette capitale 
depuis deux jours. 

L’ambassadeur d’Angleterre quitte demain Moscou pour se rendre a 
Saint-Pétersbourg ; les ministres de Suede, de Danemark et de Bavitre y 
sont déja retournés. Ceux d’Autriche et des Pays-Bas annoncent aussi leur 
prochain départ. Le général Scheeler et le major prussien Lucadon ont 
recu une sorte d’invitalion d’accompagner |’Empereur dans le petit voyage 
qu'il fait & lune de ses capitales. 

A l'occasion du jour de naissance de I’'lmpératrice Elisabeth, quatre 
demoiselles d’honneur ont été nommées : les princesses Natalie Galitsine, 
Ouroussoff, Gagarine, et la comtesse Witlgenstein. 

M. dHorrer a élé présenté hier a la famille impériale comme attaché a 
l’ambassade du Roi 4 Saint-Pétersbourg. L’Empereur s'est souvenu quil 
avait été jadis a son service. 
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Le chevalier de Verstolck, ministre des Pays-Bas, expédie aujourd hui 
un courrier & sa Cour. 


N° 262. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 601) Paris, 20 janvier/4 février 1818. 


Monsieur le Comte, je profite du passage d’un courrier espagnol, pour 
adresser ces lignes & Votre Excellence. 

Le cabinel de Madrid nous a communiqué une note’, par laquelle 
il autorise son ambassadeur a produire ses pleins pouvoirs et & com- 
mencer la négociation. Celle piece est enfin sagement rédigée. La con- 
férence a invilé le comte de Palmella, qui était relourné a Londres, 
ase rendre a Paris. Les deux Cours de la péninsule sont trés irritées 
l'une contre l'autre, et il est & craindre qu’au lieu de s’entendre pour 
leurs intéréts communs, elles ne continuent ase nuire réciproquement. 

Le courrier porteur de l’expédition de Votre Excellence en date du 
28 novembre n’a pas trouvé M. de Tatistcheff & Madrid. Il n’y avait pas 
encore reparu le 12/24 janvier. 

L’opposition de Monsieur au gouvernement du Roi a élé portée a son 
comble en ces derniers jours. La résistance qu’il a rencontrée l’a arrété, 
sans l’avoir, 4 mon avis, modéré, ni persuadé, ni corrigé de ses erreurs. 

Le duc de Wellington vient d’arriver dans ce moment; sa premiére 
occupation, et celle de la conférence, sera de terminer s'il est possible 
l’'affaire des liquidations. L’Autriche et la Prusse manifestent déja 
lintention de pourvoir a leursintéréts avant loul et méme aux dépens des 
aulres. L’escadre destinée pour l’Espagne est préte a partir de Ports- 
mouth depuis quinze jours, mais les tempétes et le vent contraire la 
reliennent. Je me propose d’expédier un courrier dans quelques jours, et 
lorsque la marche des affaires m’aura fourni des renseignements propres 
4 justifier une expédition. 


N° 2638. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 


(N° 52) Paris, 7 février 1818. 


Monsieur le Comte, j’ai recu les dépéches que vous m/avez fait 
lhonneur de m’adresser jusques et compris le n° 109. J'ai lu avec 


1. Note de M. de Pizarro du 19 janvier 1818. 
MH. — 37 
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beaucoup d’intérét le résultat de vos observations, et notamment les 
détails contenus dans les trois derniers numéros. Le Roi voit toujours 
avec la plus vive sensibililé les disposilions nobles et généreuses de 
l’Empereur Alexandre, et Sa Majesté désire, Monsieur le Comte, que 
vous ne perdiez aucune occasion de témoigner combien elle y met de 
prix. 

La queslion des liquidalions s’entame enfin. Lord Wellington, arrivé 
depuis huit jours, a eu des conférences préliminaires avec les ministres 
des quatre Cours. Il est réglé que les commissaires liquidateurs fourni- 
ront, d’ici a dix jours, les documents propres a donner un apercu de la 
masse tolale des créances. Les ministres s’occuperont ensuile de fixer, 
de concert avec moi, la quoltité de la somme @a payer par la France, les 
valeurs a délivrer elles termes de payement. Et enfin, lorsque ces points 
seront déterminés, ils procéderont & la répartilion, & laquelle nous 
n’aurons a intervenir que comme conseils, et uniquement pour faire voir 
aux pelilts Elats que, quoique devenus, au moyen d’un arrangement 
collectif, étrangers pour ainsi dire aux réglements de détail, nous ne 
sommes cependant pas indifférents sur la maniére dont leurs intéréts 
seront garantis. 

Voila, Monsieur le Comte, la marche qui sera suivie. Nous espérons 
quelle conduira trés promptement au but, et que, dans les premiers 
jours de mars, le ministére pourra faire aux Chambres la demande du 
crédit nécessaire pour solder les sommes dont on sera convenu. 

Vous avez appris que la Chambre des pairs avait rejeté le projet de loi 
sur la presse. Vous aurez jugé que le gouvernement l’avait vu sans peine. 
L’amendement fait a l'article 8 dtait a la loi presque toule sa force, et 
celle qui demeure en vigueur par le rejet du projet nouveau donne au 
gouvernement les moyens nécessaires pour prévenir un genre de délit 
dont les conséquences sont el seront longtemps trés dangereuses en 
France. 

Le projet de loi sur le recrutement a été adoplé avec de légers amen- 
dements parla Chambre des députés. Elle va procéder a la discussion du 
budget. 

Vous saurez probablement avant l’arrivée de ma dépéche que le Roi, 
voulant récompenser les services de M. le comle de Duras, l’a élevé 
ala dignilé de pair de France. 
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N° 264. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 602) Paris, 3/15 février 1818. 


Monsieur le Comte, l’annexe A est la traduction d’une lettre écrite de 
Bruxelles, en date du 18/30 janvier, par lord Kinnaird au lieutenant 
général Murray, chef d’état-major de l’armée anglaise. 

Cette piéce, qui ne parvint a son adresse que le dimanche 7 du méme 
mois, contient des renseignements sur un complot existant pour assassi- 
ner leduc de Wellington. En la parcourant, Votre Excellence verra que 
homme qui a dénoncé a lord Kinnaird la conspiralion demande, pour prix 
des révélations qu’il propose de faire a ce sujet, le pardon de trois indivi- 
dus francais, condamnés ou expulsés de leur patrie pour cause politique. 

Le général Murray ayant communiqué la lettre au duc, on jugea d’en 
informer immédiatement le ministre de la police. Celui-ci se déclara 
prét a promettre au nom du Roi le pardon de quiconque aurailt aidé a 
découvrir un si grand crime, et offrit de consenlir a tout ce qu’on pour- 
rait désirer & ce sujet; mais le duc s’opposa lui-méme a cette condes- 
cendance, en observant que la dénonciation n’était peut-étre qu’un 
piége tendu a la faiblesse, afin d’obtenir des actes de clémence sous 
prétexte de conspiration révélée, et qu'il ne permettrait jamais qu’on 
arrachat des sacrifices 4 la justice en considéralion de sa_ sécurité 
personnelle. 

Le surlendemain mardi, le 9 du mois, le duc ayant réuni chez lui, & un 
grand diner, les ministres du Roi, le corps diplomatique et quelques 
autres personnes de distinction, le baron de Vincent, le comle de Gollz 
et moi nous restames avec lui en causant d'affaires jusqu’a onze heures 
et demie. 

Il sortit alors pour aller en société, d’ot il revint vers une heure du 
matin ; arrivé a sa porte et au moment ot la voiture entrail dans I’hotel, 
un inconnu tira un coup de pistolet & bout portant, sans néanmoins qu’il 
soit resté aucune empreinte qui prouve que le coup ait porté. Le 
domestique a vu homme suivre le carrosse dans la rue & mesure que 
l’on approchail de la maison, tirer le pistolet de dessous son habit, enfin 
lacher le coup et s‘enfuir avec grande célérité. 

Les deux sentinelles qui se trouvaient dans le passage de |’entrée qui 
conduit dans la cour ont poursuivi l’assassin, mais inutilement, ayant eu 
le temps de gagner quelque distance et de s’évader dans une nuit bru- 
meuse el obscure. 
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Le due écrivit le matin la lettre ci-jointe Bau comle Decazes, qui se 
rendil chez lui, et qui s’occupe, par Loules les perquisitions possibles, de 
découvrir la trace de cet abominable attentat. 

La lettre de lord Kinnaird étant une preuve matérielle et légale qu'il 
existe un complot contre la vie du duc, l’homme qui en a fait la révélation 
el les trois individus dont il demandait le pardon se trouvant 4 Bruxelles, 
il n’y a nul doute que toules ces personnes sont ou complices ou 
informées de la conspiration. En conséquence, le tout a été renvoyé a 
lord Clancarty, qui exposera au Roi des Pays-Bas le cas tel qu'il est 
prouvé, et demandera que les prévenus soient arrétés et examinés de la 
maniére la plus juste et la plus sévére. 

Je sais que le duc s’est adressé lui-méme a Sa Majesté, pour lui faire 
des observations sur les conséquences d'une protection accordée, contre 
les instances de toute Europe, a des personnes qui n’aspirent qu’a des 
crimes, et qui préparent les assassinats, en attendant les révolulions. La 
résistance que le duc a éprouvée, el méme le manque d’égards que le Roi 
des Pays-Bas lui a témoigné depuis assez longtemps, réunis a celle 
horrible machinalion, dont les auteurs sont évidemment ces mémes 
personnes que l’on a désiré de voir éloignées, me paraissent avoir 
nécessairement produil un sentiment dirritalion pénible, auquel doil 
nalurellement s’altacher la mémoire de lous les services qu'il a rendus a 
ce monarque. Il est & présumer que Sa Majesté saisira cette circonslance 
pour montrer tout Vintérét qu'elle prend a une affaire si grave, el toul 
celui que doit lui inspirer la conservation d’un personnage auquel elle a 
de si grandes obligations. 

La veille de l’attentat, le bruit s était répandu a Valenciennes que le 
duc avail été assassiné, au point que le conducteur de la diligence 
publique, ainsi que les voyageurs, en ont fait, en arrivant a Paris, la 
déclaralion formelle. 

Le public est justement inquiet des conséquences de cette tentative ; ou 
craint que l’indignation d’un colé, el le discrédil qu'un pareil attental 
doit créer dans les esprits & Pégard de la tranquillité de ce pays, ne 
portent les Anglais a retirer leurs capitaux des fonds frangais eta 
détruire la confiance dans l'avenir, qui était jusqu’a présent la base de 
toutes les transactions financiéres. 

Je suis persuadé que le duc travaillera, de son cOté, a détruire par sa 
conduile toutes les exagéralions de ce genre, mais il faudra quelque 
temps avant que le ressentiment et l’inquiélude aient trouvé les molifs de 
se calmer. 
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N° 265. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 603) Paris, 3/15 février 1818. 










































Monsieur le Comte, l’intervalle qui s’est passé depuis mon expédition 
du 8/20 janvier jusqu’au moment actuel a été productif en discussions 
les plus passionnées et en agitations les plus vives entre les partis. 

Les renseignements contenus dans mes deux dépéches n° 586 et 598 
étaient destinés & fournir & Votre Excellence une idée suffisamment 
exacle des divisions qui séparent les membres de la législature, et des 
vues gui distingnent chacune des factions opposées au ministére du Roi, 
toutes les fois qu’elles en combattent les propositions. 

Jai rendu compte également, & l’époque susmentionnée, que le 
gouvernement venait d’obtenir la continuation de la censure sur les 
journaux jusqu’a la fin de la session qui aura lieu l'année prochaine, et 
que le projet de Joi permanente sur lusage de la presse, appliqué aux 
productions littéraires ou politiques, avait recu la sanction de la 
Chambre des députés. 

Parmi les différents articles de cette loi, qui était une amélioration 
évidente, dans le sens libéral, de celle qui existait déja, il en était un par 
lequel l’autorité publique se réservait la faculté d’arréter chez|’imprimeur, 
el avant la publication, tout ouvrage ou brochure fendant ouvertement 
a exciter la rébe/lion, ’ condition néanmoins de porter immédialement la 
cause devant les tribunaux ordinaires, qui, contradictoirement avec 
auteur, auraient jugé s'il y avait lieu & maintenir la saisie. 

Votre Excellence sera peut-étre étonnée qu'une précaution pareille 
eit été atlaquée par les ultra-royalistes. Leur secours imprévu, offert 
aux libéraux exagérés, les réunit sur la question, el ils parvinrent, dans un 
de ces moments de confusion dont la Chambre est souvent agitée, a faire 
écarter l'article. 

Le gouvernement, prévoyant les inconvénienls qui, au milieu de toute 
la malignité et de la corruption des folliculaires dont cetle capitale est 
pour ainsi dire peuplée, résulteraient de l’impossibililé d’arréter les 
productions les plus séditieuses el les plus impies, el de lobligation, a 
laquelle il se voyait soumis, de ne pouvoir appliquer le reméde 
qu’apres la circulation du mal, préféra de faire rejeter toute la loi par 
la Chambre des pairs, et de rentrer de cette maniére dans la position 
qu'il avait abandonnée pour en offrir une meilleure. 

Les reglements anlérieurs exislant sur cet objet, difficiles & définir, 
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et qui continuent & étre en vigueur, puisqu’ils ne sont pas révoqués, 
accordent a l’'autorité de fortes prérogatives, afin de prévenir et de 
réprimer les abus de la presse, et les ministres, en conséquence du rejet 
de la loi proposée, restent avec plus de moyens qu’ils ne se proposaient 
eux-mémes d’en conserver; mais il est 4 regretter que l’hypocrisie des 
soi-disant royalistes exclusifs et l’exagération des libéraux imprudents 
ou mal intentionnés les aient empéchés de faire le bien qu'ils avaient 
préparé, en proposant un ordre de choses regardé a la fois compatible 
avec la sécurité publique et plus conforme a la nature des institutions 
qui régissent la France. 

Comme toute grande question d’intérét national est avidement saisie 
par deux factions extrémes, pour la convertir en moyen d’attaque contre 
l’autorité, celle concernant le recrulement, ou pour mieux dire la for- 
mation de l’armée, ne pouvait manquer de devenir un instrument de 
combat. Quoique Votre Excellence aura eu l'occasion d’observer dans 
les feuilles publiques les dissertations, les digressions et les contra- 
dictions de tout genre qui ont été prononcées durant cette discussion, 
j’espére qu'elle me pardonnera de récapiluler ici et d’extraire de tant de 
discours longs el diffus les bases de cette institution. 

Le Roi avail annoncé a louverture de la session qu il convenait d’orga- 
riser l'armée, puisque sans elle il ne pouvait exister ni monarque, ni 
nation. Voulant exéculer sa promesse, Sa Majesté a donc propose que le 
complet de l’armée active, en temps de paix, sera de 240000 hommes de 
toule arme; 

Qu’elle se recrutera par des engagements volontaires, ou par appel, 
c’est-a-dire par conscription ; 

Que le Roi pourra amener sous les drapeaux, s’il le juge convenable, 
40 000 hommes par an, selon les régles fixées pour cet appel ; 

Qu'outre l’armée active, il sera formé une réserve de vétérans, a 
condilion néanmoins qu'elle ne puisse étre réunie en temps de paix ; 

Qu’au cas ot le Roi voudrait augmenter cet armement par des 
causes ou dans des circonstances extraordinaires, il sera tenu d’en faire 
la proposilion par une loi ; 

Que les officiers seront choisis par le Roi, savoir un tiers parmi les bas 
officiers, et les deux autres liers parmiles éléves des écoles militaires 
préparatoires ; 

Que, jusqu’au grade de lieulenant-colonel inclusivement, l’avancement 
aura lieu par ancienneté pour les deux tiers des places vacantes, et que 
l'autre tiers sera laissé au choix du Roi. 
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Telles sont les bases principales de la loi, ou proposée, ou amendée, et 
finalement adoptée par la Chambre des députés. 

Lorsqu’on considére impartialement la nature et la teneur de ces 
reglements, on a de la peine &se rendre compte par quelles raisons les 
courtisans osent les dénoncer comme une conspiration contre la légili- 
mité et contre la paix de l'Europe! Que la France soit destinée a 
exister sans armée, et que le Roi aspire 4 régner sur elle sans les moyens 
propres a faire respecter la majesté du tréne au dehors et a la maintenir 
au dedans, ce serait une conception absurde et inexécutable. Si celle 
force est-done nécessaire, la conscription, qui en est le seul élément, 
devient également indispensable. 

Dans tous les Etats environnants, on voit ajouter ala milice active un 
sysleme de réserve sous des dénominations différentes; au lieu de landwehr, 
la France a établi des compagnies de vétérans, 4 condilion néanmoins 
qu’elles ne seront pas réunies militairement en temps de paix, soit pour 
ne pas courir le risque d’appeler dans ce moment un trop grand nombre 
de soldats provenant de l’ancienne armée licenciée, soit pour éviter les 
soupcons et les alarmes que des forces absolument non nécessaires pour- 
raient faire nailre. 

Quant a la méthode de l’avancement, il aurait été impossible de 
ne pas suivre les régles observées 4 peu prés dans toutes les armées, 
c’est-a-dire de ne pas adopter l’ancienneté pour base, en laissant, 
comme on a fait, un tiers du choix jusqu’au lieulenant-colonel el tous 
les autres au-dessus de ce grade a la disposition de la couronne. A 
la vérilé, les détracteurs de la loi ne combattent pas sur ce point le 
principe du ministre, mais, au lieu de le voir consacrer par une loi, ils 
voudraient le faire dépendre dune ordonnance, c’est-i-dire d’un acte 
révocable & volonté. Ceux qui ont soulenu le contraire observent, a leur 
tour, que, sans des régles invariables, les courtisans provoqueront a la 
premiére occasion le bouleversement total du systeme, et feront distribuer 
par faveur ce qui ne doit étre assuré qu’au service et au mérile; qu’alors 
la classe de l’armée sans protection, c’est-a-dire la plus nombreuse, 
devenue mécontenle, sera exposée au danger de s'éloigner de ses devoirs 
et de renouveler les scénes qui, pour les mémes molifs, ont causé l’indis- 
cipline et la révolle au commencement de la révolulion, malheur qui ne 
saurait étre conjuré qu’en mettant le trone a l’abri des importunilés de 
ceux qui l’obsédent, et en fixant des bases certaines, propres a guider le 
pouvoir dans les choix qui lui sont réservés. 

En développant d'une manitre générale la nature et l'objet de cette loi 
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importante, mon intention n’est pas de démontrer la perfection dans 
toutes ses parties, mais de présenter a Votre Excellence, aussi exactement 
que possible, l’état d’une question qui est devenue historique par les 
efforts nouveaux que la faction contraire au ministére du Roi vient de 
faire A cette occasion, dans le dessein d’opérer un changement et d’inler- 
rompre la marche des affaires, au moment méme ou elles paraissaient 
toucher & une conclusion satisfaisante. 

Monsieur, frére du Roi, l’appui et l’instrument aveugle de ces agilateurs 
sans popularilé, a été alarmé plus que jamais par leurs clameurs et 
séduit par leurs intrigues. La loi proposée était, selon eux, le complément 
de la conspiration ministérielle contre la légitimilé, el l’armée, telle 
qu'elle allait étre organisée, le moyen d’accomplir cette révolution crimi- 
nelle. M"° la duchesse d’Angouléme, le duc de Berry furent appelés 
au secours dans une crise aussi dangereuse; le seul duc d’Angouléme ne 
partageait ni leurs frayeurs, ni leurs projets insensés. 

Dans un conseil lenu sous de pareils auspices, il ful décidé que 
Monsieur ferait auprés du Roi les démarches directes réclamées par leur 
salut commun. En effet, ce prince demanda une entrevue, dans laquelle il 
présenta un mémoire, en forme de leltre, signé par lui et & peu pres de la 
teneur suivante : 

« Qu’au moment de la restauration, le bon esprit du public et la fortune 
avaient réuni une Chambre de députés fidéles 4 leur famille et disposés a 
consolider leur trone; 

« Que ces députés avaient montré un esprit tout favorable a leurs 
intéréts, et annoncé des projets propres 4 les assurer contre les révolu- 
tions futures; 

« Que des conseils pervers avaient décidé le Roi 4 interrompre le cours 
d’un si grand ouvrage, et que la dissolution de celte Chambre en avait 
amené une autre qui, réunie & des ministres nouveaux, consommait la 
ruine de leur dynastie ; 

«Que, depuis cette époque, les vrais royalistes ont été éloignés des places, 
pour y substituer des personnes hostliles qui, d’accord avec les ennemis 
du trone, ont encouragé ou donné occasion a tous les malveillants de se 
montrer ou d’agir contre lui ; 

« Que des conspirations ont éclaté dans lintervalle, dont la police est 
pour le moins soupconnée, d’autant plus qu’étant parvenue a découvrir 
les acteurs subordonnés, elle laisse dans le myslére et dans Pimpunilé les 
auleurs principaux ; 


« Que la loi des élections, si elle étail en vigueur pour plus longtemps, 
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aménerait dans la Chambre des députés hostiles et qui chercheraient a 
interrompre l’ordre de la succession ; 

« Que le nouveau projet sur le recrutement tendait & consommer celle 
cuvre d’iniquité, en ouvrant les rangs de larmée a des classes de 
personnes qui ne pourraient jamais se réconcilier avec la restauration ; 

« Que lui, Monsieur, était disposé, aussi bien que le Roi pouvail l’élre, a 
maintenir la Charte et & ne pas blesser les intéréts matériels créés par la 
révolution ; mais qu'il étail décidé a détruire les prétentions morales et 
a éloigner des affaires les hommes dont le dévouement ne lui était pas 
démontré ; 

« Que, d’aprés cette distinction, il demandait au Roi un changement de 
ministere, 4 l'exception de M. de Richelieu et de M. Lainé, sur la fidélité 
desquels il comptait encore, mais qui avaient besoin d’étre conseillés et 
soutenus par d’autres collaborateurs ». 

Dans la conversation, Monsieur déclara que, si son plan n’était pas 
adopté, il en appellerait par un manifeste, enqualilé d’héritier présompltif 
de la couronne, a la nation ela tous les vrais royalistes, qu’il se séparerait 
du Roi ef aviserait aux moyens définitifs de pourvoir & son salut et a 
celui des siens. 

Le Roi recut cette communication avec l’affliction et la surprise qu'elle 
devait produire, mais sans aucun symptome de faiblesse. Pendant 
deux jours, il s’occupa de rédiger de sa main une réponse, qui est vrai- 
ment un chef-d’wuvre, et que je regrette de ne pas pouvoir envoyer tout 
enliére, parce qu'il n’a pas voulu encore permettre d’en prendre copie. 

Sa Majesté observait a son frere : « Que, comme lui, elle s’était félicitée 
de voir dans’ la premitre Chambre des députés des hommes dont les 
sentiments lui étaient assurés ; 

« Qu’a ce titre, elle espérait de trouver en eux la déférence et la 
modéralion nécessaires pour calmer les inquiétudes, mitiger les irritations 
et arréter les divisions au milieu desquelles ‘s’était opérée la seconde 
restauration ; 

« Qu’au lieu de cette marche, ala fois prudente et loyale, les soi-disant 
royalistes exclusifs s’élaient éloignés de sa personne et de ses conseils, en 
se créant des devoirs factices envers la royauté, pour s’exempter des 
devoirs réels envers le monarque ; 

« Qu’entrainés par leurs passions et leurs préjugés, ils avaient annoncé 
le dessein d’établir un systeme de réaction et de crainte, lorsque la situa- 
tion de la France prescrit la confiance et la conservation ; 

« Que le Roi n’avait cessé de les exhorter & se montrer plus dociles et 
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plus modérés, mais qu’au lieu de répondre avec un juste retour a ces 
remontrances paternelles, ils avaienl, au contraire, redoublé de moyens 
pour se rendre indépendants de son influence, pour s’emparer du pouvoir 
et pour subjuguer la couronne, au point d’en faire un instrument de leurs 
projels insensés ; 

« Que, dans cette situation, Sa Majesté avait pris le parti nécessaire de 
dissoudre la Chambre, afin de se mettre elle-méme hors de pages, c’est-a- 
dire afin de recouvrer son indépendance et de soustraire la nation aux 
mesures ruineuses, impopulaires et inexécutables que l’on savait devoir 
étre adoptées, si on laissait les anciens députés se réunir de nouveau 
sous l’influence de leurs propres caprices et de leurs prétentions vision- 
naires ; 

« Que leurs successeurs n’ont rien fait qui puisse autoriser les soupcons 
que Monsieur témoigne envers eux, et que, si, dans les mesures et dans 
les débats, on a été quelquefois plus loin que l’on ne se proposait, la véri- 
table faute retombe sur ces mémes royalistes intolérants qui, a force de 
vouloir se rendre exclusifs, deviennent odieux et se font regarder comme 
des ennemis de l’ordre de chose actuel, lorsqu’ils devraient travailler a se 
donner le mérile d’en étre les premiers soutiens ; 

« Que les déplacements n’ont eu lieu qu’envers les agents subordonnés 
des ministres qui se mettaient ouvertement en opposition avec leurs chefs, 
el que ceux qui leur ont succédé, aussi bons et fidéles royalistes qu’eux, 
sont, comme tout bon agent doit l’étre, un instrument du gouvernement, 
lorsque leurs prédécesseurs élaient des prédicateurs de contre-révolution 
el, en conséquence, d’anarchie ; 

« Que méme ces mesures n’ont été adoptées qu’a la dernitre extrémité 
et avec les ménagements les plus prononcés, au point d’en ressentir des 
inconvénients qui existent encore sur plusieurs points de la France ; 

« Que la loi des élections, si l’on en juge par le cinquiéme des députés 
qui ont été choisis, ne présente aucun symptome alarmant, et que, si les 
divisions excilées et entrelenues par les ultra-royalistes n’avaient pas 
séparé, par leur scission, le nombre des bien intentionnés, les effets en 
auraient été encore plus satisfaisants; que, d’ailleurs, dans un systéme 
représentatif, il est impossible d’atteindre Puniformité et d’éviter entiére- 
ment les cas d’exceplion, tout désagréables qu’ils puissent étre & ceux qui 
gouvernent ; 

« Que les conspirations ont été découvertes et punies, et que la filiation 
des complots et les chefs que Monsieur suppose sont des combinaisons 
vagues, qu'il est toujours dangereux de mettre en avant, lorsqu’ils n’exis- 
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tent pas, ou qu'il est impossible de les démontrer, parce qu’on inquicte 
beaucoup de monde sans s’assurer de personne ; 

« Que la loi du recrutement, sans entrer dans les détails qui peuvent 
ou non étre modifiés, tend & donner 4 l’armée un sentiment de streté 
qu'elle n’avait pas jusqu’a présent, et a satisfaire la majorité de ceux qui 
la composent, par une juste distribution des avantages qui doivent appar- 
tenir au service et au mérite; 

« Que, dans d’autres temps, il est vrai, la troupe ne pensait qu’d obéir, 
mais que, dans ceux-ci, elle veut aussi étre admise a la possibililé des 
honneurs et de l’avancement, sans quoi elle se donnera 4 quiconque lui 
offrira ces avanlages, et se tournera contre celui qui aura l’imprudence 
de les lui refuser. 

« Pour ce quiconcerne la demande de changer son ministére, le Roia 
déclaré & Monsieur qu’il est résolu de rejeter toute proposition de ce 
genre, parce qu il croitses ministres des sujets éclairés et fidéles. 

« Quant a la menace qui lui était faite d’en appeler aux royalistes par 
un manifeste et par une scission ouverte, Sa Majesté observait & Monsieur 
qu’elle ne craint pas les troubles, quels que soient les ennemis et les 
obstacles qui peuvent lui étre opposés, mais qu’elle ne peut contempler, 
sans une mortelle affliction, ceux que son successeur se préparail par une 
telle conduite, dés qu’elle fermerail les yeux et cesserail d’étre ; 

« Que les droits 4 la couronne sont, en vérité, inhérents a toutes les per- 
sonnes qui sont appelées A succéder, mais que l’exercice de l’autorité réside 
exclusivement dans celui qui occupe le trone; I’héritier présompltif lui- 
méme étant soumis aux devoirs de l’obéissance, aussi bien que le dernier 
sujet ; 

« Que Vhistoire de la maison de Bourbon se compose, en grande partie, 
des révoltes des princes et d’une partie de Ja noblesse contre le souverain, 
mais qu’aussi ces époques sont remplies de discorde, de meurtres et 
d’horreurs ; 

« Que Monsieur se trompe s’il croil agir par lui-méme, ou s'il se flatle 
de gouverner les factieux qui l’entrainent ; d'autres chefs plus fiers et plus 
expérimentés que lui n'ont jamais pu y parvenir; les premiers princes de 
Condé, Henri IV lui-méme, lorsqu’il n’était que Roi de Navarre, y ont 
succombé, malgré leur grand courage et la nature des temps ou ils 
vivaient; Henri HI, dés qu'il se déclara le Roi de la Ligue, en fut la vic- 
lime, et tout prouve qu'il est impossible de se constituer en France le Roi 
d'un parti sans se perdre ; 

« Que si, malgré ces exhortations, Monsieur persistait dans son malheu- 
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reux dessein et s’il voulait renouveler /eremple du wil frére de Louis XII, 
le Roi était décidé 4 le contenir et 4 le combattre par tous les moyens qui 
seraient nécessaires. » 

Aprés avoir rédigé cette réponse avec la douleur et les difficultés que la 
nature du sujet el ses incommodités habituelles lui ont fait sentir, Sa 
Majesté communiqua le tout au duc de Richelieu, sans en avoir parlé a 
personne d’autre; celui-ci m’en fil part, et nous convinmes de la faire 
remettre immédiatement 4 Monsieur, telle qu’elle était. 

La résolution du Roi occasionna une nouvelle confusion parmi les com- 
plices du chateau. Monsieur fit dire qu'il n’irait pas diner en famille 
comme & l’ordinaire ; le lendemain, il s’abstint de paraitre 4 la messe. 
Cependant, ayant réfléchi sur l’inconvenance du parli qu’on lui avail sug- 
géré, et effrayé des conséquences et de la ruine dans laquelle il allait se 
précipiter, il demanda @ voir le Roi; d’ot il s’ensuivit une explication insi- 
gnifianle et, du moins, le retour des pratiques extérieures, qui ont épargné 
le scandale d’une rupture ouverte. 

Cette intrigue odieuse est louvrage de MM. de Bruges, de Polignac, 
Mathieu de Montmorency et des chefs des députés ultra-royalistes, tous 
plus ou moins guidés par M. de Talleyrand. 

L’exceplion faite par Monsieur, en faveur de M. de Richelieu et de 
M. Lainé, dans son projet de changer le ministére, n’était qu'un pitge 
lendu a lui-méme. Les meneurs savaient bien que ces deux ministres 
n’abandonneraient pas leurs collégues et qu’ils ne voudraient pas servir 
avec d’autres dont ils seraient les instruments serviles ; en conséquence, 
s'altendant 4 un refus, ils comptaient sur un renouvellement total, et, 
lorsque cela aurait lieu, sur le consentement du prince a prendre M. de 
Talleyrand comme chef de la nouvelle administration. 

Quoique le public ne soit pas informé de la correspondance, |’agitation 
extraordinaire du chateau n’a pu étre tenue cachée, et encore moins ses 
effets sur les débats des Chambres, qui sont devenus plus amers, & mesure 
que les partis craignaient ou espéraient le succes et les conséquences de 
ces menées infernales. Malgré tant de contrariétés, la loi du recrutement. 
qui formait le prélexte du complot, a passé a la Chambre des députés par 
une majorité considérable; elle est maintenant devant celle des pairs, oi 
les mémes contrariélés sont renouvelées, avec l’addiltion de celles prove- 
nant de la jalousie qui divise quelques-uns des maréchaux el autres géné- 
raux siégeant dans cette Chambre. 

Le duc de Wellington est arrivé de Londres aprés la conclusion dont je 
viens de rendre compte. Persuadé qu’il convenait del’informer sans réserve 
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de toutes ces circonstances, je m’acquillai de cetle ache 4 notre premiére 
entrevue. Le duc de Richelieu, qui survint, continua de la maniére la plus 
confidentielle. La conduite el la fermeté du Roi ont rencontré |’enliére 
approbation du maréchal, et c'est dans ce sens qu’il s'est exprimé envers 
Sa Majesté, lors de son audience particuliére ; quant & Monsieur, il m’a dil 
que, celui-ci s’étant abstenu de lui en faire la confidence, il n’avail pas jugé 
convenable de l’embarrasser, en Jui prouvant qu’ilsavail déja ce que l’autre 
paraissait vouloir lui cacher. 

Ayant eu l’occasion de le voir souvent et m’étant attaché & sonder ses 
dispositions sur l’état des affaires, il s'est montré plus inquiet qu’autrefois 
de leur situation. Il convient que Monsieur et les ultra-royalistes sont la 
cause des difficullés qui empéchent le rétablissement de la tranquillité en 
France et qui mettent en danger la sécurité du tréne, mais il est alarmé 
de immense avantage que la faction démocratique et les ennemis de 
lordre en retirent. L’esprit montré par le ministre de la guerre dans la 
loi du recrutement lui parait trop influencé par des idées exclusivement 
mililaires, sans égard aux conséquences qu’elles peuvent produire, soil 
envers les Bourbons, soit envers le reste de l'Europe. 

Le duc s’est également plaint du premier ministre, de ce qu'il ne gou- 
verne pas el ne domine pas suffisamment, malgré qu'il soit environné de 
loules les circonstances et doué de toutes les qualilés propres a soutenir 
un si grand role. 

Toutes ces inquiétudes sont encore augmentées par les alarmes et les 
frayeurs continuelles de la haute société de Paris, qui tremble, en partie 
avec raison, de la situation ou elle se précipile, mais qui, par un aveugle- 
meat particulier 4 celle classe, ne veut pas convenir qu'il n’existe pas un 
danger, qu’elle ne provoque, et qui ne se dissiperail & mesure qu'elle 
voudrail changer de langage et de conduite. 

Le duc deW ellington a vu M. de Talleyrand; il m’a dil, & ce sujet, qu'il 
ne le croyait pas complice de la derniére tentative de Monsieur pour faire 
changer le ministére ; sur quoi, j’ai pris la liberté de lui avouer que j’étais 
persuadé du contraire. 

C’est au milieu de toutes ces agilations qu’est survenu l’abominable 
attentat contre sa vie. Lorsqu’on connail son courage et ses sentiments, 
ona toute raison de croire que cet événement n'influera nullement sur sa 
conduite; cependant, on manquerail a l’expérience, si l'on voulait séparer 
totalement les hommes, méme les plus supérieurs, des impressions inhé- 
rentes a notre propre nature et dont il est impossible de se défendre. 

Le plus grand nombre des ministres élrangers, les uns incapables de 
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bien saisir l'ensemble des affaires, et les autres disposés 4 voir des ennemis 
el des révolutionnaires dans tous les Frangais, portent les jugements les 
plus sinistres, el qui, & mon avis, sont ou injustes ou pour le moins fort exa- 
gérés. Mes collégues d’Autriche et de Prusse, sans partager les mémes 
erreurs, auraient néanmoins désiré de prendre en considération létat 
actuel de la France et d’en faire le sujet d’un mémoire pour étre inséré au 
protocole. Rien ne serait plus difficile et méme plus dangereux qu'un acte 
de cette nature, presque impossible & combiner de maniére a fixer toutes 
les nuances et a faire coincider dans un sens égal nos propres opinions. 
Cependant, pour détruire Pidée que je pouvais avoir des raisons de ne pas 
leur dire toute ma pensée, j’ai offert de la manifester par écrit, comme je 
le faisais de vive voix, s’ils voulaient de leur cété convenir et adopter la 
méme méthode. Cette alternative les a décidés & nous en lenir, comme 
par le passé, & informer nos Cours, chacun selon ce qu’il jugeait étre de 
son devoir, et a profiter réciproquement des lumiéres que nous élions & 
portée de nous fournir, pour éviter des différences trop marquantes dans 
nos rapports. 

Lorsque les puissances de l'Europe ont calculé les probabilités du réta- 
blissement de l’ordre en France sous la dynastie actuelle, elles ne pouvaient 
mettre au nombre des obstacles le seul qui se soit trouvé, dans la pratique, 
opposé a la pacification du monde civilisé, c’est-a-dire opposition cons- 
tante et invariable d’une partie de la famille des Bourbons contre des 
mesures propres a assurer la slabilité et ja succession du tréne sur lequel 
elle venait de monter. Malgré un pareil aveuglement, qui parait vouloir 
encore résister aux lumiéres et a l’évidence de la politique et de la raison, 
la prudence et la justice exigent de persévérer dans le systeme adopté, 
dont les avantages intrinséques, combinés avec l’union des souverains et 
la sagesse des précaulions futures, offrent encore les moyens et l’espoir 
d’un succés définitif. 


N°’ 266. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 604) Paris, 3/415 février 18418. 


Monsieur le Comte, le protocole n° 198 contient les progrés de la média- 
lion, depuis le rapport que je me suis fait un devoir d’adresser & Votre 
Excellence sur cette matiére sub n° 597. 

Il résulte de la réponse annexée‘ et cotée au § 3 du méme protocole, que 


4. Note de M. de Pizarro du 19 janvier 1848. 
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la Cour de Madrid consent & entrer en négociation. C’est en conséquence 
de cette offre que la conférence a de nouveau invité* le comte de Palmella 
a relourner a Paris, et que celui-ci a répondu, selon qu'il en est fail 
mention dans le protocole n° 203, qu’il sempressera de se rendre a notre 
appel. 

Les ministres d’Angleterre, d’Autriche et de Prusse sont munis de 
pleins pouvoirs pour agir en forme. Quant a moi, en allendant ceux qu'il 
plaira a Notre Auguste Maitre de m’accorder, je me réunirai a mes col- 
legues en vertu des instructions précédentes. Ainsi, lous les préliminaires 
pour procéder a cet ouvrage important se trouvent déja remplis. 

J'ai rendu comple a Votre Excellence des termes auxquels j’avais con- 
tribué a réduire la question, savoir : gue le Portugal s'avoue dans lobliga- 
tion de restituer le territoire occupé, du moment qu il pourra le faire sans 
inconvénient pour la sireté du Brésil. Le cours naturel de la négociation 
parait maintenant prescrire aux médiateurs le devoir de demander au 
plénipotentiaire portugais de s’expliquer sur les garanties ou les pré- 
cautions qu’il juge nécessaires, afin de pourvoir a la sdreté du Brésil. Il 
n’existe nul doute qu’étant forcé a s’expliquer, le comte de Palmella 
n'exige des conditions auxquelles l’Espagne ne croira pas devoir se sou- 
mettre, et cesera alors l’office des médiateurs ou de les réconcilier, s’il est 
possible, par quelque terme moyen, ou bien de se prononcer sur la ques- 
tion en faveur de la partie qui aura meilleur droit et se montrera plus 
équitable. 

Telle me parait étre, Monsieur le Comte, la marche formelle et éven- 
tuelle de cetle négociation; mais, quelque réguliére qu’elle soit, nous nous 
lrouverons encore bien éloignés d’une conclusion définilive et salisfaisante. 

Pour justifier ce doute, Votre Excellence me permettra de lui soumettre 
quelques observations propres & embrasser en tout ou en partie la ques- 
lion générale concernant l'état et le sort qui menace les possessions de 
Espagne en Amérique, et dans laquelle le point liligieux qui regarde 
Montévidéo se confond toujours davantage. 

La conduite de la Cour du Brésil me parait prouver évidemment que 
cet Etat nourrit le projet de s’agrandir, et que sa politique principale est 
lout américaine. Dans cette vue, Sa Majesté Tres Fidéle semble avoir 
adopté trois maximes fondamentales : la premiére, d’établir et de con- 
server la meilleure correspondance avec les Etats-Unis d’Amérique; la 
seconde, de ne pas se mettre en opposition avec les insurgés de Buénos- 


1, Les ministres médiateurs au comte de Palmella, 28 janvier 1818. 
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Ayres el des provinces environnantes ; el la troisitme, de faire de Rio-de- 
Janeiro sa résidence principale. La nature de ce sysléme, si, comme j'ai 
raison de le croire, il est fondé en réalilé, est diamétralement contraire 
au rétablissement de la domination espagnole sur les deux rives de la 
Plata, et, quoiqu’on se gardera d’avouer ce que je ne fais ici que conjec- 
turer, on agira constamment dans le méme sens, sous les prélextes multi- 
pliés que les circonslances ne manqueront pas de fournir a la dextérité du 
comte de Palmella. 

De leur colé, les Etats-Unis développent progressivement et tous les 
jours davantage le plan d’agrandissement et d’influence qu’ils ont concu, 
avectoule l’ambilion d’unerépublique qui ne trouve aucune résistance dans 
ke vaste continent et au milieu des singularilés heureuses ov elle est placée. 
Votre Excellence aura déja connaissance des résolutions secretes prises par 
le Congres, et qu'on vient de publier maintenant, aprés deux ans, par les- 
guelles le président était aulorisé, dans certains cas donnés, a s’emparer 
des deux Florides, en toul ou en partie. Celaveu hardi et volontaire, dans le 
moment ot nous sommes, prouve évidemment la décision de vouloir 
occuper ce lterritoire important. C’est un langage adressé 4 l’Espagne, afin 
qu'elle le cede de bonne foi en recevant quelques rétributions en argent, 
si elle ne veul pas s’exposer & le perdre par le fait de la conquéle et sans 
en tirer aucun profil. 

Ayant saisi l'occasion de renouveler avec M. Gallatin la conversation 
dontj’ai rendu compte précédemment, ce ministre m’a dit que les derniers 
renseignements de son gouvernement tendaient a confirmer ce qu'il 
m’avail déja énoncé : que le sentiment général du peuple des Etats-Unis 
le porte a vouloir reconnaitre au moins l’indépendance de Buénos-Ayres, 
et, malgré la répugnance de leur président, qui désirerail procéder avec 
plus de lenteur, cetle temporisation ne sera pas longue, parce qu’une 
magistrature populaire comme la leur ne saurait opposer une résistance 
persévérante aux veux el encore moins a la volonté prononcée de ceux 
qui la nomment. 

Je ne forme aucun doute que la Cour du Brésil ne sollicite celle décla- 
ration, décidée, comme je Ja suppose, 4 ne plus restituer ses conquétes 
sur la Plata, et adverse 4 toute brouillerie avec les insurgés. L’incident de 
leur recognition en qualité de puissance politique par le premier Etat 
dans le nouveau monde serail présenlé comme une raison suffisante pour 
devoir les reconnaitre & son tour, ou du moins pour éloigner l’espoir et les 
probabililés de les soumetire, d’ou il s’ensuivrail, dans le fail, l’extine- 
tion des droits el des intéréts de l’Espagne sur ce point. 
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Pour ce qui concerne les Florides, M. Gallatin m’a dit que l'on met en 
Amérique un grand prix a les faire entrer dans la fédéralion. Cette dispo- 
sition est aisée & concevoir, lorsqu’on considére qu'une Lelle acquisition, 
entre les mains d’un peuple entreprenant el navigateur, lui assure la domi- 
nation, non seulement du golfe du Mexique, mais de Vile de Cuba, lors- 
qu'il lui plaira de s’en emparer. La baie d’Espiritu-Sante, avjourd’ hui 
déserte, peut devenir le dépot d’une marine immense, el celte position, 
favorisée par les courants qui obligent nécessairement les vaisseaux, sor- 
lant du golfe ou s’en approchant & une certaine latitude, de longer les 
coles de la presqu’ile, soumet toute la navigation de ces parages a la force 
qui s’y trouverait en stalion ou en croisiére. 

L’Anglelerre, intéressée plus qu’aucune autre puissance au résullat des 
événements qui se préparent dans le nouveau monde, se Lrouve, & mon 
avis, fortement embarrassée ; c’est-a-dire qu'elle recueille aujourd'hui le 
fruit du systéme indécis et fautif qu'elle a suivi jusqu’a présent, et cont 
elle ne peut plus éviler les conséquences. 

Sans aider l’Espagne et sans reconnaitre les insurgés ouvertement, elle 
a donné a son commerce avec eux un essor illimilé. Elle a élabli des con- 
suls sur tous les points, recu des agents et fourni a ses propres aventuriers 
des raisons suffisantes pour se méler des querelles. Les ports de la Grande- 
Bretagne sont les arsenaux des gouvernements insurrectionnels, et on y 
prépare ouverlement des expéditions formidables. 

Ce sysléme, nuisible 4 Espagne, pouvait élre utile 4 Angleterre, s’il 
n’existail pas en Amérique une puissance rivale el dominante sur ce con- 
tinent. Il était aisé & prévoir ce que le cabinet de Saint-James me parait 
n’avoir pas assez prévu, qu’a mesure que l’autorilé espagnole s’affaiblis- 
sail et que l’ancien syslime colonial tendait a se dissoudre, les Etats-Unis 
restaient maitres de tout ce grand naufrage, soit par la supériorilé de 
force et d’organisalion, soit par la conformilé d'intléréts et de principes 
politiques. 

Un tel symptome vient de s'annoncer 4 l’égard de l’ile d’Amélia et des 
Florides ; le gouvernement anglais, malgré son silence, en a été conslerné, 
et les ordres sont partis pour protester contre ces acquisilions. Des pro- 
lestalions non écoutées ala rupture, il existe peu de distance; cependant, 
le ministére anglais tremblera de se décider & une guerre, au moment ou 
ila lant besoin de rétablir ses finances et, par ce moyen, de faire rentrer 
la population dans les habitudes pacifiques et industrielles. Les avantages 
exigés par le traité de commerce avec le Brésil lui ont également éloigné 
le gouvernement et les habilants de ces contrées, qui désirent s’¢manciper 
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du joug auquel ils sont soumis, et qui, ne pouvant le faire autrement, se 
sont rapprochés des Etats-Unis et s'y associeront progressivement d'une 
maniére indissoluble. 

L’Espagne, qui avait tout 4 perdre, a, de son cdlé, tout négligé, sans 
savoir ni céder & propos, ni conserver. Elle persévére dans une marche 
idéale, lorsque les événements accumulent autour d’elle obstacles sur 
obstacles contre ses droits et ses prétentions. 

Au lieu d'accélérer les négociations, elle les prolonge et substitue les 
arguments a l’action. J’ignore quelles sont ses déterminations a la suite 
des communications qui lui ont été faites par notre auguste Cour et par 
celle de Londres, la correspondance de notre mission & Madrid élant abso- 
lument nulle pour ma direction depuis quatre mois, et se réduisant aux 
pieces ci-annexées que j'ai recues de M. Bogoliouboff, apres l’envoi de 
lexpédilion de Votre Excellence en date du 28 novembre, et aprés tout ce 
que j’avais pu ajoulter moi-méme en prenant pour guide le plan et les 
ordres recus. 

Rien, & mon avis, ne serait plus propre a faire impression, au moment 
méme ov la négociation spéciale 4 égard de Montévidéo vas’ouvrir, qu une 
déclaration positive et franche de la Cour de Madrid, relative aux moyens 
de pacification des colonies. En se réservant la souverainelé, elle devrait 
n’en faire usage que pour élablir une forme d’administration capable 
(inléresser et de convaincre tous ceux qui ne sont pas pour l’indépen- 
dance. Cet acte lui a été, dans le fait, suggéré par la communication 
grave el réfléchie de Votre Excellence en réponse au mémorandum de 
l’Angleterre. Il influerait sur la négocialion pendantle, et serait un incident 
propre a opérer une solution de continuilé el a interrompre ce cours 
silencieux des événements, qui, tous, coincident & séparer |’Amérique de 
I’ Espagne européenne. 

Je crains que Votre Excellence, en lisant ces longues digressions, ne 
me reproche d’avoir perdu de vue l'objet, non principal, mais particulier, 
de la médiation. En m’y livrant, mon intention a élé d’indiquer tous les 
aulres points auxquels il s’allache, et Loules les conséquences qui peuvent 
en dériver. A son importance réelle, dés qu’on la regarde isolément, on 
doit ajouter celle que lui donnera Ja conduite de l’Angleterre, lorsqu'elle 
sera obligée de se prononcer. Sile Portugal refuse de restituer, la question 
de la garantie sera de nouveau agilée, et on ne saurait dire jusqu’d quel 
point peuvent se porter les complications d'une affaire dont le cabinet de 
Saint-James a mal jugé l’imporlance jusqu’a présent. Quant & moi, je me 
propose de suivre la négociation dans Jes termes ot elle est réduite, 
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> + damener le plus de développements possibles et, sans rien compromettre, 
; ' de rendre compte exaclement des découvertes qui se préparent. 
; Votre Excellence trouvera différentes annexes aux deux protocoles sus- 
; +  mentionnés, qui concernent la demande d’Olivenza, faite par la Cour de 
? ) Lisbonne, et irritation que celle démarche a produile & Madrid. 
| L’ambassadeur d’Espagne a eu ordre également de nous communiquer la 
correspondance du minislre espagnol & Rio-de-Janeiro avec le secrétaire 
, Fs d'Elat de Sa Majesté Trés Fidéle. La teneur de ces piéces est une preuve 
, - toujours croissante de leur animosité et du peu de disposition qui existe 
P de se mettre d’accord. 
‘ : Les autres piéces, sous une éliquelle séparée, contiennent des rapports 
; : assez intéressants, parvenus au gouvernement francais. Sans entrer dans 
, | les opinions spéculatives des personnes qui en sont les auteurs, les faits 
, paraissent vrais el sont dignes d’attention. 
- 
N°’ 267. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
, 
3 (N° 605) Paris, 3/15 février 1818. 
Monsieur le Comte, tous les préliminaires qui devaient précéder la 
; négociation concernant les réclamations particulitres a la charge de la 
, France se trouvent remplis dans ce moment, selon les bases proposées 
par notre auguste Cour, du moins pour ce qui se rapporte au_ projet 
, d'un nouvel arrangement et & la part que le maréchal duc de Welling- 
lon a été invilé d’y prendre. 
3 Le protocole n° 197 contient ladhésion de lAultriche a& ce plan, et 
, celui n® 199 le mémorandum que le cabinet de Vienne a présenté, ainsi 
que la letlre adressée par Sa Majesté  Empereur Francois auduc. Le pre- 
mier document a élé pris en considéralion & la conférence du 2 février, a 
laquelle lord Wellington a assisté. Le baron de Vincent désirait de voir 
' adopler Ja marche qui venail de lui étre tracée par son gouvernement, 
c’est-a-dire de donner & la conférence le soin de négocier, et d’investir 
| lord Wellington de la qualilé et des pouvoirs d’arbilre, en cas de diffé- 
rence d’opinion avec la France. 
Cetle méthode me parut évidemment fautive, parce qu elle nous privail du 
| 


secours du duc dans le cours de l’affaire, et surtout dans les combinaisons 
nécessaires & ménager entre les parties intéressées l'une envers l'autre. 
Vobservai en méme temps que, si nous étions seuls & négocier, les autres 
Cours n’auraient jamais cessé de supposer que l’Autriche el Ja Prusse 
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voudraient assurer leur part, en sacrifiant celle de ceux quin’inlervenaient 
pas direclement ; mais qu’au contraire, le duc ayant l’aflaire en main, 
il devenait, premiérement, l’auteur de la conciliation entre lous les récla- 
mants, et, ensuile, un grand appui pour soutenir envers la France ce qu'il 
sera jugé convenable d’exiger d’elle. 

Mon opinion prévalut, et, sans faire mention de la discussion, nous 


nous bornames & demander aux commissaires de chaque Etat un relevé 


des créances qu’ils supposent pouvoir justifier, en prenant pour base la 
convention du 20 novembre, afin de comparer la somme qu’ils pré- 
tendent avoir droit de réclamer avec celle offerte par le gouvernement 
francais. 

Ce travail, dont le plan est contenu dans la formule annexée au prolo- 
cole n° 200, doit élre promplement achevé, et c’est alors que la négocia- 
tion vérilable commencera, savoir la fixation du terme moyen entre les 
prétentions opposées. 

Le protocole n° 201 contient l’'adhésion du Danemark, du Portugal el 
de la ville de Hambourg, ainsi que le bordereau des réclamalions de cette 
derniére. 

L’Espagne étant intervenue avec une demande de 263 millions, notre 
premier but a été de la déterminer a écarter tout ce qui ne dérivait pas 
de la convention dont l’exécution équilable était la base de l’arrange- 
ment proposé. Le duc de Wellington a été prié, en conséquence, selon 
la teneur du protocole n° 203, de donner a l’ambassadeur de Sa Majesté 
Catholique les répouses et les éclaircissements nécessaires a ce sujet. 

Je me ferai un devoir d'informer Votre Excellence des progrés 
ullérieurs de cetle alfaire épineuse, dont la conclusion sera au nombre 
des grands bienfaits que Nolre Auguste Maitre a procurés a l'Europe. 


N° 268. Le général Pozzo di Borgoau comte de Nesselrode. 
(N° 607) Paris, 3/15 février 1818. 


Monsieur le Comte, Votre Excellence a vu, par les protocoles de la 
conférence, que les souverains, qui n’avaient pas encore accédé au 
lrailé signé a Paris le 8/20 novembre 1815, ont été invités a se mettre en 
régle sous ce rapport. Cette mesure était d’aulant plus nécessaire, que 
lous ces princes jouissaient déja des avantages de celte transaction, sans 
avoir rempli les formalilés qui devaient les leur assurer. Il en est résulté 
que la plupart des souverains se sont hatés d’envoyer 4 Paris leurs actes 
























ERLE EY CPT ELT RIE LAE! SEITE ALR SES 






feet 







































3/15 réevater {8t8 N97 





d’accession, el que l’ambassadeur d’Angleterre et le ministre d’Autriche, 
autorisés a les recevoir et & signer les actes d’acceptation, procéderont 
sous peu &Péchange des instruments. 

Je prends la liberlé de transmettre & Votre Excellence une copie du 
plein pouvoir dont le général de Vincent a élé muni a cet effet. Elle 
jugera peut-étre convenable de demander a Notre Auguste Maitre une 
pareille autorisation pour moi. Une partie des actes destinés a notre Cour 
est ici, el il serait bien plus difficile d’en effectuer léchange & Saint- 
Pélersbourg, ott la plupart des princes qui se lrouvent dans le cas de 
remplir cette obligation n’ont point d’agents. 


N°’ 269. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 






(Lettre particuliére.) Paris, 3/15 février 1818, 





Mon cher Comte, vous jugerez par mes dépéches de la vie que je 
mene; mais ce serait faiblesse de céder aux difficultés, lorsque les 
affaires sont si grandes et que le but est si bon. Tous les malveillants et 
les fous se réunissent pour empécher la conclusion d'un plan qui détruit 
leurs projets, ou sinistres, ou insensés. Voir la France délivrée, les con- 
tributions acquittées, les liquidations assurées, Europe renouveler les 
engagements d'une tranquillilé et d'une amilié mutuelle, c'est un spec- 
tacle qui les désole ; aussi ils travaillent avec fureur pour semer des épines 
sur le chemin de la paix. 

Vous frémirez sans doute de l’altental contre la personue du due de 
Wellington ; heureusement, le crime aélé aveugle, parce qu'on ne pouvait 
s'y prendre d'une maniére moins dangereuse. Lord Kinnaird, le grand 
missionnaire de troubles, s’y trouvera fortement compromis ; j espére 
qu’on usera de rigueur pour lobliger & dévoiler ce quila dil savoir lui- 
méme a ce sujet de ses amis les expatriés frangais. 

Les affaires de l’Amérique s’embrouillent tous les jours davantage ; 
vous verrez par ma dépéche les conjectures el les pronostics qui m’onl 
paru probables. 

Si vous ne m’avez pas envoyé les pleins pouvoirs pour la médiation, 


je vous prie de ne pas-tarder a les expédier ; mes collégues les ont tous 


recus. 

Nous sommes a la veille des grandes contradictions au sujel des liqui- 
dations, c’est une vérilable croisade ; il est heureux pour moi que le duc 
de Wellington soit chargé de la conduire. J'espere que nous parviendrons 
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iiune conclusion, carla nécessité y forcera toul le monde; sans cela, 
nous n’en aurions jamais vu la fin. 

Frédéric vous fait amende honorable pour loubli de la dinde lors du 
courrier précédent; el vous en enyoie une qu'il prétend étre la plus grande 
et la meilleure qu'il a pu trouver ; je désire qu’elle vous arrive digne de 
volre goat sévére, el que la comlesse se porle assez bien pour en manger, 
méme avec la permission de son médecin, 


N’ 270. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 


‘Lettre particuliére. ) Paris, 3/15 février 1818. 








Mon cher Comte, vous devez étre fatigué de n’entendre parler des 
Tuileries que pour apprendre des intrigues toujours naissantes. Nous 
avons écarté celle dont je rends comple dans ma dépéche ; c'est la plus 
forte tentative qu’on ait encore faile sur le coeur et l’esprit du Roi. Les 
agilateurs n’onl pas réussi, mais leur défaite ne les anullement découragés. 
Le duc de Wellington partage jusqu’& un certain point les préventions 
de Monsieur contre la loi de recrutement; il la croit trop démocratique 
et trop favorable 4 lancienne armée. Celte opinion, qui est connue, aug- 
mentera l’opposition qui va éclater & la Chambre des pairs, ot les cour- 
lisans se trouvent tous réunis. La vérité est que celte caste, ayant indis- 
posé tout le monde, craint de resler seule dans quelques mois, et, au lieu 
de chercher les motifs de sa terreur dans sa propre conduite, elle veut les 
trouver dans les projets des aulres, quelle ne cesse de provoquer ; quan| 
ai lamour de la patrie, c’est un sentiment qui leur est élranger, parce 
qu ils se regardent, au milieu de cette méme patrie, comme des sortes de 
privilégiés. Les anxiélés du duc de Richelieu augmentent avec les contra- 
riélés qu'il éprouve, et j'ai besoin de prendre mon courage & deux mains 
pour me garantir den étre affecté au dela de ce que les circonstances 
peuvent comporter. Talleyrand travaille & embrouiller les affaires ; il vou- 
drait arriver avant que les arrangements financiers soient terminés, afin 
de reprendre son métier de grand agioteur ; il est devenu le magicien qui 
Lourne la téte a ces pauvres imbéciles, d'un coté, et qui, de autre, donne a 
espérer & chaque passion non salisfaile tout ce qu'elle désire obtenir ; 
c'est quelque chose pour causer du trouble; s'il devait gouverner, il n’y 
résislerail pas deux mois. 

Je vous ai rendu compte de l’attentat contre le duc de Wellington; la 
lettre de Lord Kinnaird prouve qu'il existe un complot contre lui; cesta 
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Bruxelles qu’on doit en découvrir la trace. Je suis persuadé que le duc 
mettra, comme de raison, un prix infini & toute marque d'intérét que 
Sa Majeslé l’Empereur daignera lui lémoigner a cetle occasion ; quelques 
lignes aulographes lui causeront la plus vive satisfaction. Quant au dan- 
cer dans le moment ot le coup a été porlé, on peul dire qu'il n’en a pas 
existé : l'assassin parail avoir dirigé son pistolel vers le carrosse, qui n’a 
méme pas été touché. 

Le duc prend maintenant quelques précaulions, sans y mettre cepen- 
dant aucune exagération ; il a repris les formes usilées envers le cheva- 
lier Suarl, apres une explication, mais je crois sans confiance. Ma longue 
dépéche sur TAmérique vous inspirera peul-élre quelque intérét. [ly 
aura des coups de canons tirés avant quece conlinent reprenne une 
assielle quelconque définitive. L’Anglelerre et les Etats-Unis ne peuvent 
éviler une querelle. L’Espagne ne connail pas sa situation; elle agit a 
contre-sens, ou bien elle n’agit pas du tout; a force de parler de ses droits, 
elle perd de vue les fails. Talistcheff s’est éloigné du centre des affaires ; 
je doute que son influence, exercée de Cadix, ait un grand poids sur les dé- 
libérations de Madrid; si cela est, je lignore. 

La négociation sur les liquidations va maintenant devenir forl serrée. 
L’Autriche et la Prusse veulent beaucoup d'argent, la premiére plus qu'il 
ne lui enest da. Je remercie toujours le ciel de vous avoir inspiré Vidée 
de confier au duc de Wellington cetle affaire épineuse ; mon rdle auprés 
de lui est ulile, populaire, et en méme temps assez commode. 

Mes collégues, le baron de Vincent el le comle de Goltz, commencent 
a douter de la tranquillité de la France ; ils voudraient avoir des stretés 
que la nature des choses dans ce pays ne peut donner ; le moindre doule 
les porte & penser aux précaulions, c’est-a-dire a la force pour contenir ; 
ils savenl que je ne partage pas cette opinion, et alors ils font des apartés 
et des rélicences qui ne ménent a rien et ne les avancent guére. Floret 
est parti pour Vienne, de retour d’Angleterre, el aprés un séjour de 
quelques semaines a Paris: c’est un messager du prince de Metternich, 
chargé de répandre des soupcons sur + la Russie, et de vanter le génie du 
patron qui Pemploie. 

Les difficullés que le ministére francais a rencontrées tiennent beau- 
coup au manque de décision dont je me plains trop souvent, et beaucoup 
aussi a la nature du moment. Nous approchons de la conclusion : liquida- 
lion, contribution, évacuation des troupes, tout est en perspective. On ne 
doit pas étre étonné que les désespérés de chaque parti cherchent a em- 
pécher le résullat heureux d'un plan qui les écarte des places, et qui 
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tend &consolider ceux qui les ont maintenant. J’espére que les bons an- 
ront raison, car il faut étre bien pervers pour ne pas trembler a la vue du 
mal qui se répandrail sur la terre, si le contraire avait lieu. Ma g/i 
vomin sono tutti cattivi. Malgré une si grande autorilé, j'ai l’expérience 
quilen est quisont bons, et que sans !’élre on n’a jamais été vraiment 
grand. Compatitemi ed amatemi. 


P.-S. — Le comte de Lieven m’envoie ces dépéches pour transmeltre 
en Cour; elles conliennent, Ace qu'il me mande, les explicalions du cabi- 
net de Londres au sujet du mémorandum concernant la pacification des 
colonies ; elles me paraissent prouver les embarras que j’avais déji con- 
jecturés dans mon exposé sur cetle matiére. La négociation qui va 
recommencer, al’arrivée du comte de Palmella a Paris, fournira de nou- 
velles données sur la tendance de la polilique anglaise, si toutefois elle 
sen est proposée aucune autre que celle de suivre les événements. Simes 
pleins pouvoirs pour prendre part a la médiation ne sont pas déja en 
route, il serait convenable de les accélérer, mes collegues en étant tous 
munis. | 

J’avais oublié de vous parler des molifs immédiats de la nomination 
du comte Decazes a la pairie; c’est M. de Richelieu qui en a fait la pre- 
mire proposition au Roi, afin de prouver & Monsieur qu on était résolu 
a ne pas lui céder. Toul a vous. " 


N°’ 2°71. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 144) Moscou, 16 février 1818. 


Monsieur le Duc, j’ai recu la dépéche que vous m’avez fait Vhonneur de 
m’adresser sous le numéro 51. Je vous remercie des nouvelles satisfai- 
santes que vous voulez bien me donner de la santé du Roi et de l’affaire 
des liquidations. 

Dans l'année 1816, par ma dépéche sous le n° 45, je vous annon- 
cais que j’avais eu communication du mémoire de la Russie en réponse a 
celui arrété dans la septitme conférence de Londres sur |’abolition de la 
lraile des noirs et sur la répression des piraleries des Barbaresques. Je 
possede unecopie de cetle réponse du cabinet de Pélersbourg, qui doit étre 
aussi entre vos mains. Elle a d’aulant plus fixé mon attention, qu'elle ren- 
ferme tout le plan de ce cabinet sur les moyens & employer pour réprimer 


les piraleries des Barbaresques, On en retrouve quelques dispositions 
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dans la dépéche que vous m’avez fait lhonneur de m’adresser sous le 
n°? 49; mais je ne puis m’empécher d’éprouver quelque surprise, en 
vous voyant parler avec une sorle de doute des dispositions du mémoire 
russe, qui doivent cependant vous élre parfaitement connues. 

En effet, on Lrouve dans ce mémoire, sous la date du 9 décembre 1816 
(V. 8.) article suivant 9 : « Les principes de cette alliance (ayant pour 
objet la répression des pirateries des Barbaresques) arrétés, Vorganisation 
de la force militaire stipulée, les puissances feraient, simultanément, des 
démarches aupreés de la Porte, afin de l’engager a s’expliquer. Elles feraient 
en méme temps parvenir aux Régences d'Afrique l’annonce de leur 
résolution, concue dans l’esprit de l'article précédent. » 

Ayant repassé avec attention le document ci-dessus, ainsi que volre 
dépéche n° 26 et mes réponses d cetle dépéche, aprés avoir constaté 
ce qui était fail et pouvant alors juger de ce qui restait & faire, j'ai causé 
avec le comte Capo d’Istria du projet de ligue maritime. J’ai d’abord su 
de ce secrétaire d’Etat qu’il n’avait rien été produit d’officiel par la Russie 
i la conférence de Londres, depuis le mémoire susmentionné, et que, 
d’'apres les propositions qu’il renferme, et qui lient nécessairement le 
cabinet de Moscou, il devenait presque inutile de parler dans le sens de 
volre dépéche n° 49 sur la convenance qu'il y aurait 4 placer la démarche 
proposée auprés de la Porte avant tous engagements qui pour- 
raient étre pris entre les Alliés relativement a la ligue maritime. Je n’en 
ai pas moins observé au comte qu'une semblable démarche deviendrait 
illusoire et inefficace lorsque les actes qui la précéderaient sembleraient 
de nature 4 dter toule chance d’atteindre son but. Il m’a parlé alors du 
Ture comme d'une puissance a laquelle il était impossible d’appliquer les 
régles communes de la polilique européenne, puisque, par principe de 
religion, cette puissance ne pouvait admettre le droit public adopté dans 
la chrétienté. Les exemples pris dans les rapports connus de la Porte avec 


les régences barbaresques n’ont pas manqué de venir al’appui de Vopinion 


du comte Capo d’lstria, et, sans m’en rapprocher enti¢rement, je vous 
avoue qu'il me semble impossible, comme l’expérience le prouve, de lier 
le systeme politique de la Porte & celui des régences d'Afrique. Tout ce 
que nous dirons |a-dessus pourra étre bon comme moyen de gagner du 
lemps, mais ne me semble pas susceptible de soutenir l’épreuve d'une 
sérieuse discussion. 

Quant a Varticle qui se trouve a la fin du méme mémoire, el qui montre 
la Russie toule préle a metire une portion de ses forces maritimes sous 
les ordres d’un amiral anglais, il a été dicté par l’Empereur lui-méme au 
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comte Capo d'Istria, et rentre dans une disposition particuliére &Sa Majesté 
Impériale, qui la porle 4 ne pas craindre de se placer au second rang, 
bien certaine qu’elle est d’occuper la premiére lorsque bon lui semblera. 

Dans l'état présent des choses, dans l'état ot elles sont depuis plus 
d'un an, il était impossible d’obtenir de la Russie de donner 4 son ambas- 
sadeur 4 Londres de nouvelles directions conformes au désir exprimé dans 
votre dépéche n° 49; mais ne croyez pas cependant, Monsieur le Duc, 
que le plan de Jigue maritime proposé dans la 7"° conférence de 
Londres par le cabinet de Saint-James soit jamais adoplé par celui de 
Saint-Pétersbourg. Il rejette toute alliance pour sept années, sans but 
clairement déterminé. Il ne veut point qu'un comilé dirige cette alliance 
maritime, comme la conférence de Paris dirige l’alliance continentale. 
L’Empereur n’admet, comme moyen de réprimer les excés des Barba- 
resques, que la complete destruction des vaisseaux a l'aide desquels ils 
exercent leurs piraleries, destruction possible, selon lui, en unissant, par 
une alliance, les contingents maritimes de plusieurs puissances, et ep 
dirigeant un effort vigoureux et simultané contre les pirates et leurs 
repaires ; l’alliance n’aurait d’autre durée que celle nécessaire pour 
remplir son but unique. 

Je ne dois pas développer davantage les idées du cabinet de Pétersbourg 
sur cetle queslion; je ne pourrais que vous répéter ce que j’ai eu honneur 
de vous dire dans mes dépéches n® 36, 41, 43 et 45, et ce que vous 
apprend le mémoire russe du 9 décembre 1816 (V. S.). 

Je dois me borner a vous prévenir que le comte Capo d’Istria ne croit 
point que les conférences de Londres aient un prompt résultal, qu’il 
semble douter méme que |’Anglelerre puisse jamais réaliser dans une 
forme quelconque la ligue maritime qui l’occupe, et qu'il reconnait 
volontiers les vues ambitieuses de cette puissance, sa lendance perpétuelle 
a s’arroger une sorte de direclion des affaires de l'Europe, et le tort 
qu’on a eu de la laisser s’emparer des iles loniennes, dont la possession 
affermil si bien son pouvoir dans la Méditerranée, tort auquel, selon le 
comte, notre conduite au Congrés de Vienne ne nous rend pas élrangers. 


N° 272. Le comte de Noailles au duc de Richelieu 





(N° 147) Moscou, 2 mars 1818. 








Monsieur le Duc, le comte de Leewenhielm, ministre de Suéde, a eu, en 
dernier lieu, une audience de |Empereur. Sa Majeslé part aprés-demain 
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pour Varsovie, et y sera suivie de prés par le grand-duc Michel. 

J'ai pris hier congé de la famille impériale. Elle a bien yvoulu m’adresser 
les paroles les plus obligeantes. L’empereur m’aentrelenu assez longtemps. 
La bonté qu'il abien voulu me lémoigner m’a pénétré de reconnaissance. 
Celle conversation m’a donné encore occasion de remarquer et d’admirer 
l’élévation de la politique et la sireté de la morale de cel augusle souve- 
rain. 

Les secrétaires d’Etat, comtes de Nesselrode et Capo d'Istria, ne partent 
que dans six jours, le premier pour Pélersbourg, le second pour Varsovie. 
Je ne comple pas, moi-méme, me mettre en route avant le 10 ou 12 de ce 
mois. Je me dirigerai d’abord sur Kief, puis sur Vienne. Le mauvais état 
des chemins ralentira probablement ma marche. J’aurai encore l’honneur 
de vous écrire de Moscou, par une occasion dont le comle de Nesselrode 
a bien voulu me donner avis. 


N° 273. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(N° 148) Moscou, 5 mars 1818. 


Monsieur le Duc, je dois vous rendre comle de ma derniére conversation 
avec l’Empereur. 

Sa Majesté me faisant d’abord des questions sur l’6poque de mon retour, 
j'ai eu ’honneur de lui répondre que j’ignorais les ordres que je recevrais 
de mon gouvernement, mais que je supposais que ce retour n’aurail lieu 
quapres celui de Sa Majesté dans sa capilale, c’est-a-dire apres son 
voyage sur les bords du Rhin. Telle a élé, pour ’Empereur, occasion 
de me parler de ce que l’on ferait, lors de la grande réunion de souverains 
qui doit y avoir lieu. « Tout le monde sent, m’a-t-il dit, la nécessité de 

débarrasser la France du poids des armées étrangéres, soit sous le 

rapport de l’intérét financier de votre gouvernement, soil sous celui de 
la considération dont il doit jouir auprés des peuples, considération 
que ses relalions avec les étrangers ne peuvent manquer d’aflaiblir. 

Je rencontrerai des obstacles; la négociation sera difficile, mais vous 

me trouverez toujours constant dans la ligne que j’ai suivie. La France 

el l'Europe renfermenl une espece d’hommes dangereux, m’a ajoulé 
l’Empereur; elle se compose de ceux qui ont horreur de l’ordre, de 
la stabilité, el qui s’accommodaient si bien d’un régime qui satisfaisait 
toutes les passions basses, toutes les inclinations vicieuses. Il ne faudra 
pas que volre gouvernement, affranchi de la surveillance des armées 
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« alliées, s'endorme sur les dangers que peuvent causer de pareilles gens. » 
Jai fait alors observer & Sa Majesté, tout en restant dans ses idées sur 
les hommes de la révolulion, que l'on devait en général supposer les 
gouvernements éveillés sur leurs propres intéréls. 

Cetle dernitre réflexion del’ Empereur, el la maniére dont il est revenu 
sur les difficultés que présenterait la négociation qui doit s’ouvrir, 
l’automne prochain, sur les bordsdu Rhin, rapprochée de lunanimilé sur 
le point principal de cette négocialion. wnanimilé dont il me parlail aussi, 
el qui devrait écarter tous les obstacles, m’a fait rechercher sur quels 
points pouvait porter cetle di/fculté, et, en m’aidant des lumiéres du 
comle Capo d'Istria, je n'ai pu l’'apercevoir que dans la rédaction de 
l'acte qui doit résuller des nouveaux rapports dans lesquels Ja France se 
trouvera placée avec |’Kurope, aprés l’évacuation de son territoire, et 
dans la stipulation des nouvelles garanties, soil de latranquillité a venir de 
notre pays, soit del’acquittemenl des charges imposées par les traités, qui 
doivent remplacer Jasécuritéque l'Europe tirait del’occupation militaire. I 
faudra aussi examiner alors plusieurs dispositions du traité signé le 
20 novembre 1815 entre les quatre Cours alliées, et chercher ce qui doit 
subsister de ce trailé, aprés la cessation d’une de ses dispositions princi- 
pales, relative a la surveillance que les troupes étrangéres exercenlt sur la 
France. L’Empereur, me parlant des négociations qui doivent avoir lieu sur 
les bords du Rhin, m’a exprimé clairement son désir de nous y voir jouer le 
role qui convient &une puissance indépendante et destinée a figurer, dans 
les actes qui suivrontla négocialion, non plus comme une nation incertaine 
de son existence nouvelle et recourant, pour l’assurer, & un bras 
étranger, mais comme un peuple qui, sur le pied d'une parfaite égalilé, 
s'unil & d’autres peuples pour disculer avee eux ses intéréts particuliers 
et les questions dont la solution peutse lier au bien général de Europe. 

J'ai fait remarquer & |’Empereur, lorsqu il m’a parlé des méconten- 
tements dangereux qui existent en France et en Europe, que lordre de 
choses élabli chez nous pouvail satisfaire, plus qu’aucun de ceux qui 
l'ont précédé depuis le commencement de la révolulion, les véritables 
amis des idées dites libérales. Sa Majesté est convenue avec moi que le 
gouvernement actuel dela France devait contenter tous les bons esprits. 

Je n’ai pas manqué, dans la conversation dont j’ai 'honneur de vous 
rendre comple, de remercier !Empereur, au nom de mon gouvernement, 
du puissant secours dont il nous a avait élé dans l’affaire des liquidations. 
Trouvant ensuite Sa Majesté dans de bonnes disposilions, j'ai pris 
la liberlé de lui parler du Roi de Prusse, qu'elle doil voir au commen- 
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cement de juin, et du désir que nous aurions qu'elle usat de l’ascendant 
de Vamitié qui l'unil a ce prince, dont le caraclére est si respectable, pour 
le porler & tacher de calmer ce sentiment de haine aveugle contre la 
France, qui anime plusieurs de ses sujels, el que le Roi lui-méme est loin 
de partager. L’Empereur, qui convient de cette haine, et qui en connait 
les effets, a acueilli ma demande, el exercera, sans doule, la meilleure 
influence sur son augusle voisin, pendant son séjour en Russie. 

Je cherchai aussi a faire remarquer a |'Empereur combien il serail 
dangereux, en reconnaissant pour base de notre gouvernement la 
légitimité et Vhérédité, en rendant hommage au Roi, mon mailre, d’ébranler 
la confiance que doit inspirer son auguste famille. C’est alors que |’Em- 
pereur voulul bien me dire que l'amitié pourrait le porter &@ donner un 
conseil & un prince qui ne partagerait pas ses opinions sur des questions 
de gouvernement, mais que le devoir, les engagements pris fixaient dans 
toul pays d’une maniére invariable l’ordre naturel des successions. Cette 
profession de foi, conforme aux principes de morale chrétienne que 
'Empereur a si solennellement proclamés, ne m’a point surpris dans sa 
bouche, mais m’a donné occasion de lui parler de la solide gloire qu'il 
avait acquise, en unissant les peuples par le lien sacré de alliance dile 
sainte. L’empereur ne veut plus, en fait de gloire, que de celle attachée a 
faire le bien. Il me le disait lui-méme, et me faisait observer, en parlant 
du systéme politique actuel, la force extréme qui résultait de l’union de 
toutes les nations de l'Europe, union capable de déjouer tous les projets 
des méchants, et qui, si elle edt existé au Congrés de Vienne, ajoulait Sa 
Majesté, aurail empéché Bonaparte de sortir de Vile d’ Elbe. 

Vous savez, Monsieur le Duc, qu’aprés celle inléressante conversation, 
’Empereur m’a traité personnellement avec beaucoup d’obligeance. 

Un long et dernier enlrelien, que je viens d’avoir avec le comte Capo 
d’Istria, m’a satisfait parfaitement. Je lui trouve constamment les idées 
les plus jusles sur nos affaires. Il m’a promis, pendant le séjour du Roi 
de Prusse en Russie, d’agir sur ce prince de la maniére la plus conforme 
a nos intéréts présents et a venir. J’espére qu’alors l'allaire des liqui- 


dations sera lerminée. Le comte ne savaitrien de nouveau sur les projets 
de ligue maritime. Il m’a semblé surpris de la réponse du ministre des 
affaires élrangéres du Roi de Portugal 4 une note du ministre d’ Espagne 
résidant a Rio-de-Janeiro, et relative & l’occupation de la rive gauche du 
Rio de la Plata; d’un autre coté, il n’approuve pas la conduite qu’a tenue, 
en dernier lieu, le minislere de Sa Majesté Catholique dans la poursuite de 
la méme affaire; il trouve maladroite la marche du cabinet de Madrid. 
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Les comtes Capo d'Istria et Nesselrode doivent suivre !Empereur, lors 
de laréunion des souverains. 

Sa Majesté a quillé aujourd’hui Moscou pour se rendre a Varsovie. Elle 
avait assisté, la veille, & Pinauguration d’un monument en bronze élevé, 
sur la place du Kremlin, en ’honneur de Minine et de Pojarski, qui con- 
tribuérent puissamment, il y a plus de deux siécles, & délivrer la Russie 
du joug des Polonais. 

Le comle Gustave de Lewenhielm, arrivé ici depuis trois jours, a eu 
lhonneur de faire officiellement part a /}/Empereur de la mort du Roi de 
Suéde, Charles XIIl. Le frére du comtea recu des lettres de créance, 
comme minisire du nouveau Roi prés la Gour de Russie. Quelques per- 
sonnes trouvent élrange, depuis le rétablissement de l’ordre en Europe, 
de voir le tréne de Suéde occupé comme il lest a présent. 

J’ai présenlé aujourd'hui M. de Malvirade au comte de Nesselrode, 
comme chargé d’affaires de France pendant mon absence. 

MM. de Malvirade et d’Horrer partiront incessamment pour 
Pétersbourg, oi doivent a présent se suivre les affaires. 


N° 274. Le comte de Noailles au duc de Richelieu. 


(Ne 119) Moscou, 6 mars 1818. 


Monsieur le Duc, avant de quitter la Russie, je crois devoir consigner, 
dans la correspondance que j’ai 'honneur d’entretenir avec vous, quel- 
ques faits particuliers relatifs & ce pays et quelques observations géné- 
rales sur les dispositions du souverain qui le gouverne. 

J’ai eu plusieurs fois !honneur de yous parler du plan de colonisation 
mililaire et de l’exécution de ce plan; elle se poursuit avec activité, par- 


ticulitrement dans le voisinage d’une terre que le comle d’Araktchéielf 


posséde a 100 verstes de Péltersbourg. L’Empereur vient encore de s’occu- 
per de ce planet de discuter, avec le susdit comle, un général et un colonel 
du corps des communications, les moyens de donner a ce méme plan la 
plus grande extension possible. Ila aussi été question, dans cetle espéce de 
conseil, de la disposition matérielle des lieux destinés 4 devenir colonies 
militaires. Vous savez que les paysans de la couronne sont seuls deslinés a 
former la nouvelle population de soldats qui, par la suile, doivent fournir 
au recrutement de l’armée; mais ces paysans, comme tous les hemmes, 
liennent & leurs habitudes. Hs les voient cruellement rompues par le 
régime militaire auquel on les soumet; couper sa barbe, renoncer a des 
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vélements chauds dont on sent si fortement le besoin dans ces climats 
rigoureux, n’est pas un petit sacrifice pour un paysan russe. On assure 
que, sur plusieurs points, ce sacrifice et bien d’autres les ont porlés & une 
sorte de désespoir et mis dans un état voisin de la révolle; car il ne s’agit 
pas seulement, dans l’exéculion de ce grand plan, de coloniser un troi- 
siéme bataillon de chaque régiment d’infanterie, c’est-a-dire de faire de 
soldals rompus au service militaire des agriculleurs; il s’agit aussi de 
rendre soldats des hommes accoulumés seulement a cultiver la terre, et de 
fondre ensemble les habitants d’un pays et une fraction de régiments, pour 
en faire sortir une masse d’hommes capables 8 la fois de porter les armes, 
de fertiliser les terres el de pourvoir a tous ses besoins. 

Si la colonisation mililaire inquiéte les paysans de quelques gouverne- 
ments, la possibilité de l’affranchissement des esclaves ne tourmente pas 
moins la noblesse. Elle ne voit pas faire un mouvement a |’Empereur dans 
son vaste empire, sans qu'elle lui suppose lidée de tenter sur un point ou 
sur l’autre la libéralion des serfs. On n’avait pas manqué de donner un 
but semblable au voyage que Sa Majeslé Impériale fera incessamment dans 
les gouvernements du Midi. Cette noblesse inquiéte vient cependant d’étre 
rassurée dans un discours prononcé par le gouverneur de la Petile-Russie, 
prince de Repnine. Des compliments y sont adressés aux nobles sur la dou- 
ceur avec laquelle ils exercent leur puissance sur leurs sujets, toul en fai- 
sant pressentir 4 ces nobles que le bienfait répandu sur les peuples, par 
suile de ’heureuse el accidentelle modéralion du caractére des seigneurs, 
pourrait acquérir une sorte de fixité par des reglements ou des lois qui, 
sans altérer essentiellement les rapports du maitre et de l’esclave, donne- 
rait cependant a celui-ci les moyens de résisler légalement a une injuste 
oppression. Ces phrases remarquables semblent préparer 4 un ordre de 
choses nouveau, intermédiaire entre l'état acluel et le complet affranchis- 
sement, et pouvant préparer plus tard cetle grande mesure. La noblesse, 
qui la craignait, se trouvera préte & accepler avec une sorte de reconnais- 
sance la nouvelle loi, qui, en limitant sa puissance sur le serf, le laissera 
cependant dans l’élat de vasselage qui convient aux inléréls de l'aristo- 
cratie. 


L’esprit dindépendance qu’on a remarqué de tout temps dans la 
noblesse de Moscou n’est pas éteint. Elle atlache peu de prix a la présence 
du monarque dans cette vieille capilale, elt serait méme tenlée de Jui 
reprocher de géner sa liberté. J’ai eu occasion de remarquer une diffé- 
rence sensible entre l’extréme réserve des discours & Pétersbourg et la 
nuance de l’abandon qu’on observe dans ceux qui se liennent ici. 
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Il est un point sur lequel les Russes se livrent & toute la liberté de la 
conversation. Lesaffaires de France occupent souvent les salons de celle 
capitale, et, comme il arrive loujours, les opinions sur notre situation 
présente sont fort partagées ; les uns, croyant que toute notre force ten- 
dait & ces victoires qui désolaient Europe, nous considérent comme a la 
veille d’une ruine totale ; d’autres, pensant qu’un sceptre de fer pouvail 
seulcontenir la turbulence de nos esprits, s’étonnent de la douceur du gou- 
vernement du Roi; d’autres, enfin, s’égarent dans les idées du siécle sur 
la liberté, lajugeanl incompatible avec la puissance de l’antique maison qui 
nous gouverne, el oublient que la France, pendant les trente derniéres 
années, n’a joui de cetle liberté si vantée que depuis qu'elle est rentrée 
sous les lois des Bourbons. Enfin, oserai-je le dire, cette auguste famille 
est elle-méme calomniée; on voudrait lui faire un tort de ses malheurs el 
lon ne pense pas assez a ses vertus. Je |’écrivais au ministre en 1815, 
les gens malveillants pour nous font ici deux parts de la population fran- 
caise : une composée de coquins habiles, lautre d’honnétes gens mala- 
droits ; tel est le résumé de leurs opinions sur l'état actuel de notre pays. 

Celle de l’Empereur sur nos affaires vous est connue. Ma derniére con- 
versation avec Sa Majesté [mpériale, dont j’ai eu Vhonneur de vous rendre 
comple, me la montre invariablement atlachée a l’ordre régulier de suc- 
cession ala couronne, base de la reslauration. Quelle que puisse étre la 
divergence des opinions de cet empire avec I’hérilier présomplif du trone 
de France, l’/Empereur continuera constamment 4 maintenir, par son 
influence sur les affaires de l'Europe, ce qui exisle el ce qui doit régu- 
lierement y exister dans l’avenir. Mais j’ai des raisons de croire que, si, ce 
qu’a Dieu ne plaise, les factions triomphaient encore chez nous de la légi- 
limilé, ce ne serail point alors la Russie qui travaillerail & une troisieme 
restauration. 

Quelques personnes disent que la maniére d’étre du grand-duc Cons- 
lantin en Pologne pourrait faire supposer en lui des pensées en opposition 
avec ses devoirs. Ce prince si rude, si impétueux, semble s’adoucir, con- 
lenir sa fougue et employer les ressources de son espril, qui ne manque 
ni de finesse ni d’agrément, pour plaire aux Polonais el s’atlacher une 
nation al’aide de laquelle, un jour, il pourrait se créer une sorte d’indé- 
pendance. Je ne prétends point donner trop de consistance a ces obser- 
vations, mais il ne fallait pas les négliger, et les hommes, en général, se 
corrigent si peu, qu'on est toujours frappé des modifications qu’éprouve 
leur caractére. 

Je ne sais siles journaux de Pétersbourg, que je ne recois point depuis 
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le commencement de l'année, auront parlé d'une nouvelle mesure finan- 
ciére dont le résultat sera léchange, d'ici & deux ans, de toules les assi- 
gnations de banque aujourd’hui en circulation contre de nouvelles, que 
l’on fabrique avec une grande activilé '. 


N’ 275. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 
Moscou, 23 février/7 mars 1818. 


Parmiles communications que les rapports de Votre Excellence, jusqu'au 
n° 600, ont porté ala connaissance de |’Empereur, celles qui concernent les 
discussions de Il’Espagne et du Portugal ont fixé de préférence l’atlention 
de Sa Majesté Impériale. Vous alliez étre muni, Monsieur le Général, 
d’ordres y relatifs, lorsque le chevalier de Zéa nous annone¢a qu'un cour- 
rier de sa Cour lui avait apporlé de nouvelles informations importantes, 
qu il se propose de nous transmettre incessamment. Celle circonstance a 
molivé l’ajournement de l’expédilion préparée. C’est done de Varsovie que * 
vous recevrez, Monsieur le Général, les directions réclamées, lant sur cet 
objet que sur tous les autres qui peuvent en nécessiler, el que Sa Majeslé 
Impériale se réserve d’examiner plus particuliérement. 


N° 276. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Moscou, 23 février/7 mars 1818. 


Monsieur le Général, Sa Majesté !Empereur a quilté Moscou le 20 pour 
se rendre & Varsovie. Aprés un séjour de quelques semaines dans cetle 
capitale, Sa Majesté Impériale se propose d’en partir le 18 avril, et de 
visiler successivement les provinces méridionales de son empire. Elle se 
trouvera le 28 avril & Kichenef, le 2 mai a Odessa, et, se dirigeant de Ja par 
la Crimée et le pays des Cosaques du Don, retournera & Moscou le 1° juin. 

M. le secrétaire d’Etat, comte Capo d’Istria, accompagne Sa Majesté 
dans ce voyage ; et c’est & Son Excellence que vous voudrez bien, Mon- 
sieur le Général, adresser les expéditions que les intléréts politiques du 
service réclameront, vous conformant d’ailleurs, pour la direction des 
courriers, aux renseignements susmentionnés. 

4. Ceite dépéche fut la derniére que le comte de Noailles adressa au duc de Richelieu 
durant son ambassade en Russie. Il partit de Moscou le 14 mars, se rendant en France par 
Kieff, Cracovie et Vienne. Avant son départ, le 3 mars, il avait présenté au comte de Nesselrode 


M. de Malvirade, en qualité de chargé d'affaires de France. 
i. — 39 
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N°’ 277. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 610) Paris, 27 février/11 mars 1818. 


Monsieur le Comte, mon rapport en date du 3/15 février contenait 
lout ce qui était connua celle époque al’égard de l’attental commis contre 
la personne du duc de Wellington. 

La lettre de Lord Kinnaird, dont le ministére impérial a déja connais- 
sance, aulorisant & croire que le complot avait été tramé a Bruxelles par 
les réfugiés francais, le duc, ainsi que le gouvernement du Roi, ne per- 
dirent pas un instant pour en avertir, soit la Cour des Pays-Bas, soil les 
deux missions d’Angleterre et de France 4 La Haye. Les piéces jointes seb 
fit, A et Bfourniront 4 Votre Excellence une idée de cetle communication, 

La maniére dont Lord Clancarly s’est acquilté de la commission est 
suffisamment expliquée dans le comple rendu par cet ambassadeur a 

Lord Castlereagh, sw “it. C. 
" -M.Chad, secrétaire de la légation anglaise & La Haye, ayant été envoyé 
i Bruxelles pour y exécuter les instructions de son chef, colées D, cel 
employé rend compte de sa mission et des mesures qui en avaient été la 
suite, moyennant les letlres & Lord Clancarty E, F. 

I! résulte de ces documents que Lord Kinnaird, sommé de nommer le 
dénonciateur et complice, s’était constamment refusé a s’y préter sans le 
consentement de ce dernier ; que, pour l’obtenir, il demandait le temps 
nécessaire de découvrir et de s’entendre avec lindividu susmentionné ; 
que, durant ces pourpartlers, il s’est absenté de Bruxelles, ou il est revenu 
avec la personne en question, dont, cependant, il s’est gardé de dévoiler le 
nom, ni aux magistrats du lieu, ni & Vagent de la mission anglaise. Enfin, 
qua Vinsu de tous les deux, et lorsque ceux-ci paraissaient décidés a 
Parréter, il est parti pour Paris avec le méme homme, qu’il a voulu sous- 
traire aux recherches et aux perquisilions de la justice des Pays-Bas. 

Arrivés aux barriéres, Lord Kinnaird laissa son compagnon de voyage 
entrer 4 pied el d’une maniére tout a fait inconnue, en lui donnant l’occa- 
sion de communiquer avec les personnes qu'il jugerailt convenable. 

Quant a lui, il alla descendre en droiture chez le duc de Wellington, ot 
on lui permit de s’élablir, et od il demeure maintenant, au grand regret de 
lous les hommes sensés, qui ont bien jugé de la mauvaise impression que 
devait faire sur le public cette tolérance, et de la confusion qu'elle devait 
produire dans les idées sur la manitre de juger d’un événement aussi 


grave. 
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Ces circonstances ayant été portées immédiatement a la connaissance 
de la police, celle-ci rechercha le dénoncialeur, el employa tous les moyens 
imaginables pour le décider & nommer les auteurs du complot qu'il 
avait lui-méme signalé. 

Cet homme, nommé Marinet, d’une extraction obscure, connu par son 
activité en faveur de Bonaparte durant les Cent-Jours, el condamné par 
contumace pour les crimes commis a cetle occasion en Franche-Comté, 
refuse de donner le moindre indice propre a éclaircir le sujet. Il dil 
ila vérilé avoir été prévenu, depuis le mois d’aott dernier, par un 
réfugié, qui s’est ensuite embarqué pour VAmérique, qu'il existait 
un projet d’assassiner le duc de Wellington, et qu’on lui avail méme 
indiqué un individu, alors devant ses yeux el se promenant sur le 
quai & Anvers, desliné & porter le coup, mais qu'il en ignore le nom. 
ll ne veul dailleurs entrer dans aucun détail, ni fournir des renseigne- 
ments plus précis. 

Dans celle situation, laffaire a élé déférée au tribunal compélent, quia 
décrélé Marinet de prise de corps et l’a mis au secret. La femme de Cau- 
chois-Lemaire, libelliste réfugié, compris dans le nombre de ceux dont 
Lord Kinnaird demandait la grace, dans le cas ot: le complotserait dévoilé, 
a été également arrétée, ainsique M. de Crocquembourg, qui venait darri- 
ver avec elle & Paris, et qui semble avoir distribué de argent parmi les 
personnes soupconnées direclement du crime ou d’en étre les instigateurs 
et les complices. 

Lord Kinnaird vient d’étre interrogé. Sa déposition contient & peu prés 
ce quil avait mandé dans sa lettre. Le gouvernement l’aurail déja 
expulsé de France, s'il n’était pas nécessaire de le confronter avec Marinet, 
i cause de quelques différences qui existent dans le récit quwils font de 
leurs confidences réciproques. 

La police, ainsi que le tribunal chargé de Vinstruction du proces a 
Paris, ont requis les aulorités compétentes des Pays-Bas d’arréter plu- 
sieurs individus. Cette démarche a élé faite il y a environ quinze jours, 
mais son exécution est encore altendue. 

La difficulté de découvrir un pareil altentat, les rapports quil a avec la 
réunion des réfugiés turbulents et capables de lous les excés a Bruxelles, 
le mélange de perfidie et d'impudence qui caraclérise la conduite de Lord 
Kinnaird, et impression facheuse que le toul me parail faire sur le duc 
de Wellington, ajoutent & lhorreur du complot une infinilé de circons- 
lances et de conséquences, qu'il serail impossible de ne pas déplorer, au 
moment ot nous touchonsa la conclusion des affaires les plus importantes. 
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J’espére, néanmoins, qu’elles n’en souffriront pas au point den étre maté- 
riellement altérées. 


N°’ 278. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 614) Paris, 27 février/44 mars 1818. 


Monsieur le Comte, l’expédilion sous la date du 11 janvier m/’esl par- 
venue le 19 février/2 mars. L’approbation qu’il a plu au ministére impé- 
rial d’accorder aux démarches faites pour communiquer & M. le 
maréchal due de Wellington les propositions de notre auguste Cour 
lendant & lui conférer la direction de Varrangement désiré, a légard 
des réclamations particuliéres & la charge de la France, est a Ja fois l’en- 
couragement le plus posilif et la récompense la plus précieuse a laquelle 
j aurais osé espérer. 

L’état acluel de cette affaire, ainsi que celui des autres questions de 
premier ordre, pendantes devant la conférence, se trouvant indécis, ce 
n'est que par des apercus généraux qu'il me sera possible d’en rendre 
compte pour le moment. 

La négociation concernant les liquidalions a déja fait des progrés 
sensibles. Tous les cabinets ayant consenti & remettre la direction de 
Varrangement proposé entre les mains du duc de Wellington, quoique 
sous des modifications différentes, celui-ci, d’accord avec les ministres de 
la conférence, vient d’adopler une marche qui nous a paru & tous propre 
& nous conduire & une conclusion satisfaisante. 

Ayant élabli en principe que la transaction 4 laquelle on allait procé- 
der n’étail qu'un moyen plus convenable aux inléréts de tous de parvenir 
a Pexéculion de la convention du 20 novembre, les commissaires el mi- 
nistres des souverains intéressés ont élé invilés a présenter l'état appro- 
ximatif de leurs prélentions, en prenant pour base la convention susmen- 
tionnée, et en séparant par calégories les classes et les tilres de leurs 
réclamations. 

Cette formalilé se trouvant remplie, le duc s’est chargé d’examiner et 
de négocier pour ainsi dire contradictoirement avec chacun lasomme aver- 
sionnelle dont il youdrait se contenter, ou, en cas de refus, celle que nous 


pourrions fixer nous-méme devoir lui appartenir au moment de la tran- 
saclion définitive. 


Un tel travail touche a sa fin, et il ne restera alors qu’aé s’entendre avec le 
gouvernement du Roi pour arréter le total général & lacharge de Ja France. 
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La convenlion qui aura lieu sera signée par le duc de Wellington et 
les quatre ministres de la conférence; elle contliendra principalement la 
distribution de Vindemnilé destinée & chacune des parties intéressées, 
ly mode de payement et les stretés pour que les créanciers particuliers 
ne soient pas exposés a la fiscalilé de leurs propres administrations. 

Cet acle sera communiqué a tous les ministres des Cours respectives 
qui ont présenlé des réclamations, avec invilation d’y accéder ; ceux qui 
ne voudraient pas lui accorder leur consentement conserveront leurs 
droits, quels qu’ils soient, envers la France; mais ils ne pourront, dans ce 
cas, en appeler aucunement a l’inlervention des puissances signataires. 

Dans une affaire aussi compliquée par elle-méme et par les intéréts et 
les cireonstances de la plus haute politique, dont il est impossible de la 
séparer, ila fallu renoncer a l’espoir de satisfaire toul le monde. Une 
opération générale, fondée sur léquilé, offerte avec impartialité sous 
les formes d’un arbitrage amical, élail la seule propre & coordonner le 
chaos des prétentions infinies qui agitaient toute Europe et a calmer les 
inquiétudes qui alarmaient la France; si, comme ona raison de lespérer, 
la conclusion répond au but proposé, aucune transaction n’aura plus con- 
tribué a la pacification et a la réconciliation générales. 

Malgré que le comte de Goltz m’ait caché la communication qu'il fai- 
sait ici & Lous mes autres collegues du plan proposé par sa Cour a notre 
cabinet, il ne m’a été nullement difficile d’en étre informé et de le com- 
battre, comme tendant a compliquer l’arrangement, el propre plulot a 
diviser les puissances principales entre elles, qu’a les réunir pour la con- 
servation de leurs inléréts communs. Dans les différentes conférences 
qui ont eu lieu sur la question générale, il s’est néanmoins absltenu d’en 
faire mention, el je me suis gardé, de mon coélé, d’en paraitre instruit, de 
maniére que ce travail n'a nullement intlué dans le plan que nous venons 
d’adopter. 

L’Autriche et la Prusse se trouvant en quelque sorle juges et parties 
dans toutes ces questions, les autres souverainsen sont fortement alarmés ; 
ceest un inconvénient qu'il était impossible d’éviter, el dont il n’appar- 
tient qu’au duc de Wellington d’arréter les conséquences. Celle tache lui 
sera diflicile, parce que leurs prétentions, surtout celles de la premiere, 
sont disproportionnées avec leurs propres droits et avec les ménagements 
qu il est juste d’accorder aux intéréts des faibles. 

Notre Auguste Maitre ayant eu la sage prévoyance de signaler, le pre- 
mier, les difficultés dont la liquidation successive et partielle était 
hérissée, el celle de disposer les esprits & un arrangement utile el prati- 
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cable, il m’a semblé qu'il convenait maintenant d’employer la plus grande 
circonspection dans les discussions relatives entre les parties inléressées, 
d’atlendre les jugements du duc de Wellington, pour me borner a les sou- 
tenir, de ne montrer aucune prédilection, et surtout de laisser intact le 
role de premier ordre & celui qui a consenti a s'en charger. 

M. de Richelieu craint que la somme aversionnelle n’outrepasse 
de beaucoup les calculs qu'il avail formés. Ses inquiétudes sont faciles a 
concevoir, mais, aprés qu'il aura mis lout en cuvre pour réduire le mon- 
tant des sacrifices qu’on exigera de lui, mon opinion est qu'il doit con- 
sentir a ce qu il lui serait impossible de refuser. Sans doute la France 
gémil sous le poids des charges qui lui ont élé imposées, mais elle trou- 
vera, dans une transaction finale, des avanlages supérieurs aux inconvé- 
nients qui résulleraient de la difference de quelques millionsde plus ou de 
moins. La conviction du public que tout est connu et fixé, qu'il n’existe 
ni craintes, ni espérances vagues, le porltera & saccommoder d'un élalt 
de choses stable, sur lequel il peul appuyer ses calculs, et quwil regardera 
comme le prélude de sa délivrance. 

La médialion entre [Espagne et le Portugal se trouvant dans le méme 
état ot je Tai représentée par mon rapport n° 604, je m’abstiendrai 
d’en faire Pobjet @une dépéche particulitre. Le comte de Palmella, invilé 
depuis dix jours as'expliquer, garde encore le silence ; il me parait que, 
d'acecord avee le cabinet britannique, il vise & prolonger toute décision, 
et que celui-ci cherche, en allendant, & ramener a lui la question de 
Montévidéo el la pacification des colonies. La premitre communication 
de la part du Portugal dévoilera en partie el leur plan et leurs secrets 
communs. 

L’Espagne, de son coté, menace de déclarer la guerre, si on refuse de 
luirendre justice. Je présume que les deux courriers qui ont élé expé- 
diés & M. le chevalier Zéa, el qui ont passé par Paris vers la fin de janvier, 
auronl apporté des explications sérieuses a ce sujet; il est également pro- 
bable que la Cour de Madrid ait fail connaitre sa maniére d’envisager le 
mémorandum de notre cabinet en réponse a celui de l’Angleterre sur les 
affaires de PAmérique méridionale. Privé, comme je suis, de tout ren- 


seignement sur ces diflérents objels, je ne puis m’en rapporter qu’a des 
conjectures el regretter de ne pas avoir plus de données de la part de 
I'Espagne pour diriger ma conduilte, au milieu de tous les sublerfuges et 
de tous les moyens tortueux que l’on prend afin d'éluder la juste influence 
el lintervention de notre Cour sur le sort de lant de peuples et la conser- 
valion de si grands intéréts, 
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Le Prince-Régent vient de proposer au Roi un projet de convention 
pour admettre la visile réciproque des batiments de commerce, dans le 
but d’empécher les fraudes qui se commettent par la continuation de la 
traile des négres. Sa Majeslé Trés Chrétienne a refusé d’accepter celle 
proposition. Elle s’est bornée a promettre de faire adopter par les 
Chambres une loi pénale contre ceux qui contreviendront aux réglements 
prohibitifs de ce commerce illicite; mais elle a déclaré, en méme temps, 
quelle ne consentira jamais a faire surveiller son pavillon par qui que ce 
soil, el encore moins a soumeltre ses propres sujets a d'autres perquisi- 
lions et & d’autres juges que ceux qui dépendent de son autorilé. Cel 
incident est si important, que je ne manquerai pas d’en préseater toutes 
les conséquences, lorsque je me serai procuré les informations néces- 
saires, eb que l'on connaitra la maniére dont la réponse du Roi aura été 
recue & Londres. Le cabinet francais ne voil pas, dans la réciprocilé de la 
visile, une compensation aux inconvénients qui en résulleraient; Pégaliteé 
des droits est illusoire, parlout ol les moyens de les soulenir et de les 
faire valoir sont différents. 

Les partis se sont violemment agilés dans ces derniéres circonstances. 
La loi du recrultement de l’armée a élé le lexte favori des ultra-royalistes, 
dirigés par M. de Talleyrand, pour alarmer les étrangers ; j'ai vu avec 
peine que plusieurs d’entre eux, mes collégues jusqu’a un certain point, 
et méme leduc de Wellington, jugeaient celle mesureavec désapprobation. 
Une telle maniére d’envisager la question a encouragé lopposition des 
courlisans el, par conséquent, celle d’une portion considérable de la 
Chambre des pairs; le public au contraire a manifesté des sentiments 
lout différents. Le Roi a soutenu la loi et son ministeére ; elle a passé & une 
pelite majorité, et & la grande salisfaction de la nation enliére. 

La présente expédition est confiée a un aide de camp de M. le comle 
Worontsoff; elle ne contient que des apercus généraux sur les points 
principaux qui sont pour ainsi dire en balance maintenant. Comme dans 
lous les moments ot plusieurs affaires importantes approchent de leur 
conclusion, les difficullés el les collisions se multiplient dans celui-ci ; 
cependant, je ne désespere pas d’une fin & peu pres salisfaisante. Quelques 
jours de plus me fourniront de nouvelles lumiéres, et jesaisiraila premiere 
occasion pour soumetire en détail au minislére impérial lout ce que je 
croirai digne de son attention, 
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N° 279. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
N° 612) Paris, 27 février/44 mars 1818. 


Monsieur le Comte, le protocole n° 204 contient les pieces et corres- 
pondances qui ont eu lieu entre Pambassadeur d’Espagne d’un cété, le 
duc de Wellington et les ministres de la conférence de lTautre, pour 
amener la Cour de Madrid 4 se conformer au plan généralement adopté 
a l’égard des liquidations, dans le cas ott celle-ci voudrait s’associer a la 
transaction qui se prépare. Apres des communications et des explications 
fastidieuses, ce bul a été obtenu. 

Le n° 207 fait mention du consentement des commissaires liquidateurs 
i se préterd former le tableau de leurs prétentions respeclives, et celui 
coté n° 209 renferme ce méme tableau, qu’on a eu, j’oserai dire, lindis- 
crélion d’élever & la somme de 794 millions. 

Selon le plan convenu, et dont j’ai fait mention dans la dépéche précé- 
dente, le due de Wellington a été prié de sentendre avec chacun en par- 
liculier, afin de réduire les demandes a des termes qui admettent une 
base de négociation avec la France, et c’est de ce travail qu’il est inces- 
samment occupé. 

Lorsque la France s’alarmailt de ce qu’on lui demandait des sommes 
impossibles a satisfaire, les commissaires l’accusaient de mauvaise foi, 
sous prétexte qu'elle confondail ce qui élait exigible avec ce qui ne |’était 
nullement, quoique porté sur les tableaux généraux ; maintenant que 
nous les avons requis de déclarer, en conscience el en honnewr, le montant 
de leurs justes réclamations, ils les élévent au dela de ce qui suffirait a 
ce gouvernement pour juslifier ses inquiéludes et sa résistance passées. 
Cette circonstance prouvera au monde combien il était nécessaire de faire 
succéder la justice et léquité & avarice et a la rapine, et combien les 
Alliés doivent admirer et savoir gré & Notre Auguste Maitre de leur 
avoir indiqué la seule mesure qui parait concilier leurs véritables intéréls 
avec la paix publique el, en conséquence, avec le seul moyen qui existail 
de les faire valoir. 


Le prolocole n° 242 fait mention de piéces qui n’y sont pas annexées 
elf qui consistent en différents mémoires trés volumineux, présentés 
par les commissaires sur ces mémes objels; ces documents resleront 
aux archives de la mission, si Votre Excellence n’en ordonne pas 
autrement. L’annexe qui nous a été adressée par le ministre portugais 
indique simplement qu’il accéde a la négociation, apres néanmoins avoir 
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opposé des difficultés et des réserves, que nous avons constamment et 
unaniment rejetées. 


N°’ 280. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Ne 643) Paris, 27 février/11 mars 1818. 


Monsieur le Comte, la Cour de Madrid a jugé convenable de commu- 
niquer' aux médiateurs qu'elle n’enlendait nullement cumuler la demande 
que le Portugal lui adresse pour obtenir Ja restitution d’Olivenza, avec la 
négociation qui concerne l’occupation de Montévidéo. Sans entrer dans 
une pareille, question, nous nous sommes bornés a en faire mention au 
protocole sub n° 208. 

Le protocole sub n° 210 contient Vinvilation? au comte de Palmella 
de s’expliquer sur l’offre faile par lui de restituer Montévidéo, dumoment 
que celle mesure sera pralticable sans inconvénient pour la sdreté du 
Brésil. C’est de sa réponse que dépendront a l'avenir et les progrés et, 
en grande partie, l’issue de la médiation. 


N° 281. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 
(Lettre particuliére.) Paris, 27 février/44 mars 1818. 


Mon cher Comte, il ya quelque lemps que je suis privé de vos lettres 
particuliéres ; elles me seraient agréables dans toutes les circonstances ; 
dans celles-ci, vous savez mieux que personne combien elles me deviennent 
nécessaires. 

L’expédition que vous recevez doit vous parailre un peu trop en 
termes généraux, mais les questions principales le sont de méme dans 
ce moment. La session des Chambres se terminera sans événement 
extraordinaire; c'est un miracle de l'art; mais il ne se répétera pas, si 
M. de Richelieu continue a laisser la Cour dans l’anarchie complete ot 
elle se trouve maintenant. Il faut, dans Vintervalle, quil gouverne, qu’il 
punisse et quil récompense, sinon, avec lous les moyens de sauver son 
pays, il risque de le perdre et d’occasionner & l'Europe de nouveaux 
embarras. 

L’attentat contre le duc de Wellington a été un événement facheux de 


1. Leduc de Fernan-Nufez aux ministres des puissances médiatrices, Paris, 41 février 1818, 
2. Les ministres des puissances médiatrices au comte de Palmella, 27 février 1818. 
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plus; dans une capitale comme Paris, ou tant d’esprils méchants et divisés 
iroublent l’opinion, les versions et les observalions n’ont pas de fin ; 
celles qui ne plaisent pas, quoique malignes ou insensées, aigrissent, el, 
malgré qu’on en dise, je vois avec peine qu’elles influent, lorsqu’on 
devrail les mépriser. 

Nous sommes 8 la veille de terminer l’immense affaire des liquidations ; 
la France crie et tout le monde veut de l’argent. L’Angleterre a pour but 
de la laisser aussi chargée de delles que possible; l'occasion est bonne, 
parce que c’es! au profil des aulres comme du sien. Quoi quwil en soit, 
si le gouvernement francais est sage, il doit s’exéculer et penser que l’ar- 
rangement en lui-méme compensera une partie des sacrifices. La 
demande qu’on lui fail de soumettre les vaisseaux a la visite, sous prétexle 
ou par la raison de veiller contre le commerce illicite de la traile des 
négres, est bien dure; & force de vouloir inspecter toul le monde, tantdtl 
pour un molif, tantot pour un autre, il n’existera plus rien de sacré; je 
crois que jamais un Roi de France ne se soumettra a ces avanies sans se 
perdre; au reste, le moment de les lui imposer n'est pas délicat. 

Palmella, de concert avec Lord Castlereagh et avec tous les autres, se 
propose de prendre pour base de sa réponse notre mémorandum, parce 
qwil y trouve, & ce qu'il dit, la justification de son refus de rendre Monté- 
vidéo jusqu’a la pacification des colonies. Si la Cour de Londres ainsi que 
lui étaient sincéres, on trouverait le moyen de s’enlendre; mais je crains 
que leur projet ne soit de nous brouiller avec Espagne, et ensuite de 
jouer celle-ci comme ils ont fait jusqu’a présent. Lorsqu’on dira qu’on 
sen rapporte a l’opinion que nous avons énoncée, mon intention est de 
leur demander de déclarer qu’ils adoptent la totalité de notre plan el 
quils le prennent pour base. Cette proposition les obligera 4 se dévoiler 
et a faire connaitre si c’est une ruse ou bien une coopération franche 
quwils nous présentent. Notre travail est sar, il se tient dans toutes ses 
parties, et je n’admettrai jamais qu’on puisse s’en prévaloir par morceaux, 
sans embrasser le tout. Je désirerais, en attendant, de recevoir vos réponses 
aux remontrances que |’Espagne doit vous avoir failes derniérement; 
elles me servirontde régle; quant a notre mission de Madrid, c’est comme 
si elle n’existaif pas pour moi depuis environ cing mois. 

Il me tarde de savoir la distribution du temps et la direction des 
voyages de l’Empereur, jusqu’’ l’époque que Sa Majesté fixera pour la 
réunion des souverains. Ma vie se passe & remédier 4 ce qui manque ici 
pour mener les affaires rondement, el comme il serait non seulement 
possible, mais facile; le résultat de mes peines ne peut vous étre connu, 
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parce qu'il consiste plus dans le mal que je parviens a éviler, que dans 
un grand bien ostensible que j’opere. Peu de monde a le coeur & la chose : 
les uns la regardent pour la critiquer, les autres voudraient la brouiller, et 
M. de Richelieu, qui pourrait la prendre dans sa main, la laisse trop aller 
i l'aventure. Je rends justice a la difficullé de sa position; cependant, elle 
ne manque pas de ressources, surtout en considérant qu'il s’agil du salut 
de sa propre palrie el de la paix du monde. J’ai envoyé au comle de 
Lieven le paquet qui lui était destiné; je suppose qu il reprendra la négo- 
ciation concernant les Barbaresques; je ferai mon possible pour qu ‘il 
soit soutenu par le cabinet d'ici; mais, avant la conclusion des liquida- 
lions, il ne saura, ne pourra et ne voudra articuler rien qui vaille ; j’es- 
pere que cet obstacle touche a son terme. Je vous écrirai par la pre- 
mitre expédition, qui ne peut pas tarder; elle partira dés que j’aurai ma- 
liére & vous entretenir el & vous intéresser. Je compte sur votre amilié 
el j espére dans l'indulgence de ceux qui ont le droit de me juger. 


N° 282. Le duc de Richelieu au comte de Noailles. 
(Ne 53) Paris, 14 mars 1818. 


Monsieur le Comle, quoique, d’aprés vos dernitres dépéches, j'aie 
quelque lieu de craindre que celle-ci ne vous trouve plus a Moscou, je 
nai pas voulu laisser parlir le courrier de M. le général Pozzo di 
Borgo sansl’en charger. J’ai recu les lettres que vous m‘avez fait honneur 
de m’adresser, jusques et compris le n° 112. Leur contenu ne me donne 
occasion de vous transmeltre aucune instruction nouvelle. 

Je vous ai annoncé que la négocialion relative aux liquidations était 
enfin enlamée. Elle se fait avec la plus grande activilé, mais elle rencontre 
dans ses détails des difficultés qui en retardent la marche. Toutefois 
jespére que, dans le courant de la semaine, je pourrai définitivement 
régler avec le duc de Wellington et les quatre ministres le point principal, 
c'est-a-dire la quotilé de la somme que nous avons a payer pour nous 
libérer des créances étrangéres. Du reste, nous n’avons qu’a nous louer 
des dispositions que le duc de Wellington apporte dans celte négociation. 
Elles n’avaient été altérées en rien par leffet de la déplorable tentative 
dirigée contre lui. La police a fail tous les efforts possibles pour en 
découvrir auteur. Elles ont eu peu de succes. Ona arrété quelques 
personnes. Un homme amené de Bruxelles par Lord Kinnaird a fait des 
révélations, mais elles onl été ébruilées, et les individus qu’elles compro- 
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meltaient ont eu le temps de se soustraire aux poursuiles. 
La discussion sur la loi du recrutement a la Chambre des pairs est 
enfin terminée. Dans la séance d’avant-hier, le projet a élé adopté sans 
amendement & une majorilé de 22 voix. Le rapport sur le budget sera 
probablement fail sous trois ou quatre jours & la Chambre des députés. 
Le plus grand calme continue de régner dans toutes les parties du 
royaume. Le prix des grains a partout baissé considérablement. 


N’ 283. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 619) Paris, 13/25 mars 1818. 


i 


Monsieur le Comte, avant de rendre compte au ministére impérial de 
Pélat acluel de la négociation concernant les différends existant entre 
I’Espagne et le Portugal, et des difficullés qui tendent 4 la rendre chaque 
jour plus compliquée, Votre Excellence me permettra de rappeler a son 
souvenir qu’au moment ott la Cour de Madrid regut la communication de 
la nole de celle de Rio-de-Janeiro contenant l'acceptation de la médiation, 


Sa Majesté Catholique déclara que, sans entrer en négocialion sur un 
point qui ne pouvait admettre aucune contestation, Sa Majesté Trés 
Fidéle devail restituer & la premiére le lerritoire occupé sur la rive 
orientale de la Plata. 


Cette demande parut aux médiateurs trop péremptoire pour étre 
définitivement adoptée; ainsi, d'un cdté, ils exhortérent V Espagne a 
nommer un plénipotentiaire pour combiner avec celui du Brésil le mode 
de celle restitution, et, de l'autre, ils invitérent le comle de Palmella a 
s’expliquer plus catégoriquement sur la maniére et l’époque a laquelle 
aurait lieu la remise proposée. 

Le ministre portugais, dans une note ullérieure, déclara a la conférence 
qu'il était prét a effectuer, dés gaune pareille opération aurail pu s'exécuter 
sans inconvénient pour la streté du Brésil, ce qui décida les médiateurs a 
insister de nouveau auprés du cabinet espagnol, afin qu'il autorisat son 
plénipolentiaire & entrer en négociation sur ce point. 

Les circonslances qui accompagnérent les actes susmentionnés sont 
contenues en détail dans mon rapport n° 585, sousia date du 26 décembre 
dernier; el, comme je prévoyais alors que la lutle s’élablirait, savoir: 
de la part de l’Espagne, pour obtenir l’évacuation de Montévidéo immé- 
diatementet avant la pacification de Buénos- Ayres, et de celle du Portugal, 
pour la différer aprés la soumission des colonies, je jugeai de mon devoir 
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de supplier le ministére impérial de vouloir bien me faire connaitre si, 
dans la discussion qui venait d’avoir lieu, j’avais bien saisi le plan 
proposé par notre auguste Cour sous la date du 28 novembre’, et si mes 
démarches s’y trouvaient conformes. 

Votre Excellence m’ayant communiqué, dans sa dépéche d’accompa- 
gnemenlt au mémorandum, « qu'il importail de faire adopter au cabinet 
espagnol et au minislére britannique le point de vue général sous lequel 
’Empereur envisage la négociation actuelle et celle qui aurait lieu 
subséquemment, quant a la pacification des colonies, et que M. le 
conseiller privé de Tatistcheff avait cette belle carriére 4 fournir », je 
m’empressal, en lui transmettant lexpédition qui lui était destinée, de lui 
offrir tous les renseignements et toules les lumiéres que j’avais pu 
recueillir, afin de multiplier les moyens de succes, et l’invilai en méme 
temps a venir & mon secours avec le méme zéle et laméme bonne volonté. 
Ma lettre, datée du 19 décembre, et dont la copie a été transmise a Votre 
Excellence comme annexe a l’expédition du 26, est restée sans réponse, el 
je n’ai oblenu, depuis, le moindre éclaircissement d’aucun genre. 

Ayant envoyé & M. le comte de Lieven la méme expédition, et lui 
avant fait la méme priére, cet ambassadeur me fil connaitre que le 
cabinet brilannique avait recu avec froideur le mémorandum qu'il venait 
de communiquer, et que Lord Castlereagh, interpellé s'il était disposé a 
donner une réponse par écrit, avait déclaré que ce n’était nullement 
nécessaire, la maniére dont Lord Wellinglon s’était expliqué envers moi 
s'y trouvant a peu prés conforme. 

Ce ful dans ces circonstances que le comte de Palmella se transféra a 
Londres, en atlendant que la Cour d’Espagne autorisat son plénipoten- 
liaire & entrer en négociation, et c’est durant son séjour en Angleterre 
qu’a été concerté le plan développé ensuile dans la note? ci-annexée. Pour 
en bien comprendre la finesse et la complication, Votre Excellence me 
permettra de lui soumettre les vues divergenles de chaque cabinet en 
particulier sur cette question délicate. 

L’ Espagne veut entrer en possession de Montévidéo avant la pacification 
des colonies, afin d’appuyer par la présence des armes la négocialion 
pacifique pour la soumission de Buénos-Ayres. 

La Grande-Bretagne, jalouse de notre intervention, désire de réunir la 
question de la médiation & celle de la pacification, et d’atlirer lune et 


1. Cette date est en vieux style. La minute des dépéches de cette expédition porte en 
réalité la date du 27 novembre (V.S.). 
2. Note du comte de Palmella, Paris, 17 mars 1818. 
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autre & Londres. L’Autriche et la Prusse, auprés desquelles elle a 
négocié, se sont réunies a ce sysléme. 

La Cour du Brésil, de son clé, aspire 4 lacquisition définitive de la Plata ; 
elle estd’intelligenceaveclesinsurgés de Buénos-Ayres, elle s’attend a voir 
les Etats-Unisenreconnaitre!’indépendance, et visea se prévaloir ensuite de 
cette circonstance pour déclarer que, |’Espagne ayant perdu les moyens 
de rétablir son autorilé, elle veut conserver les postes que sa streté 
temporaire lui avait prescril d’occuper. Quant aux dangers du Portugal, 
le cabinet de Lisbonne croit, peut-étre avec raison, que l’Espagne manque 
de moyens pour achever une conquéte permanente, el que, si elle voulait 
y prétendre, Angleterre et d'autres intéréts européens en empécheraient 
le succes. 

Au milieu de toules ces vues opposées, le comle de Palmella, dont le 
bul n’est que de prolonger la décision, est parvenu a mystifier compléte- 
ment le gouvernement anglais. Connaissant le désir extréme de celui-ci 
dattirer & Londres les deux questions, il lui a proposé de les réunir, et 
de nous embarrasser, en prenant, selon lui, pour base de son projet la 
teneur du mémorandum de nolre Cour, dans l’inlention évidente : 1° de 
nous compromettre avec |’Espagne; 2° de nous altirer, sous prétexte 
d’entrer dans nos vues, dans celles du cabinel britannique, qui désire 
semparer de l’affaire, lorsqu’en effet le comte de Palmella seul remplit 
les siennes, en cherchant a mettre la Cour de Madrid dans son tort et en 
gagnant le temps qu’il regarde si essentiel et si avantageux a ses projets. 

Invilé a se rendre & Paris, aprés que le plénipotentiaire espagnol avail 
été aulorisé a traiter formellement, et a s’expliquer sur Vélendue qu’il 
donnail dla sdreté du Brésil, comme condition ajoutée a la restitution 
de Montévidéo, le ministre porlugais nous a fait altendre la réponse 
durant plus de vingt jours. Mon opinion est qu’avant de la présenter, il 
la communiquée a Londres, et que c’est delavis du cabinet britannique, 
el aprés l’avoir lue au baron de Vincent et au comle de Goltz, qu'elle a 
été produile a la conférence’. 

Le duc de Wellington et le duc de Richelieu s’y étant réunis, M. de 
Palmella fit lecture de son travail et se retira ensuile. La matiére ayant 
été prise en considération, les yeux de mes collegues se tournerent tous 
vers moi, pour connailre, en réalité, leffel de la surprise quils m’avaienl 
préparée; seul, le duc de Richelieu n’en élait pas complice, el je le 
suppose, au contraire, destiné par les autres & parlager mon embarras. 


{. Conférence du 21 mars 1818. 
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Avant de soumettre au ministére impérial le parti que j’ai pris et opinion 
que j'ai énoncée, je le supplie de considérer ma position. J’ignore absolu- 
ment le jugement que la Cour d’Espagne a porté sur le mémorandum du 
28 novembre, el c’étail cependant a le faire adopter que devait s’employer 
le crédit de notre ministre & Madrid; la Cour de Londres l’a laissé 
tomber sans réponse, et celles de Vienne et de Berlin paraissent suivre 
les errements du cabinet britannique. Le comte de Palmella, au contraire, 
le met en avant, aprés toules les combinaisons dont j’ai parlé, et dans 
intention évidente d’en faire un objet d’intrigue pour lui elf une cause 
de brouillerie entre nous et Espagne. Je dois également dire & Votre 
Excellence que ses derniéres dépéches sont du 11/23 janvier. 

Dans cette situation, il me parul convenable de ne pas établir une 
discussion sur la maniére d’expliquer le mémorandum, ce qui doit nous 
étre entiérement dévolu, puisque c’est notre ouvrage, el encore moins 
de le mettre de cOté ou en d’alténuer importance d’aucune maniére; 
ainsi, avant d’entrer en matibre sur lexplication que le comle de 
Palmella prétendait d’en faire, je proposai moi-méme a mes collégues 
de déclarer aunom de leurs souverains respectifs, et d’insérer au protocole, 
que le plan de ma Cour était adopté dans toutes ses parties et dans son 
ensemble, et pris pour base, soit de la négociation pendante, soit de celle qui 
pouvart souvrir sur la pacification des colonies. Cette explication tourna 
contre eux-mémes|’embarras qu’ils m’avaient préparé d’avance. D’'un com- 
mun accord, ils déclarérent alors qu’ils n’étaient pas autorisés a un pareil 
acte, mais qu’ils consentaienla s’unir aucomle de Palmella sur la maniére 
dont il avait déféré & notre opinion. J’observai, 4 mon tour, que le plan 
proposé par ma Cour avail été adressé aux puissances principales, que 
leur adhésion ne saurail avoir lieu d'une manivre incidentelle et 
partielle, mais, au contraire, qu’elle devait se faire sous une forme directe 
el surtout compléte, sans quoi il était de mon devoir de n’entrer dans 
aucune discussion latérale qui y serail relative, lorsque les cabinets 
garderaient envers le mien un silence que leurs ministres 4 la conférence 
pouvaient sans doute interpréter mieux qu'il ne mélail donné de le faire. 
Le duc de Wellington pril alorsla parole, et dil que, puisqu’on ne 
pouvail, a la vérilé, ni anticiper le jugement des gouvernements sur 
"ensemble du mémorandum, ni prélendre de m'entrainer a changer le 
cours de la médiation et & négocier sur un plan dont il m élail nécessaire 
de connaitre avant tout l’adoption de la part des autres Cours, cetle 
marche devait pour le moment étre suspendue; qu'il voulail, cependant, 
nous communiquer une lettre du chevalier Pizarro, datée du9 mars (N.S.) 





624 13/25 mars 1818 


et qu'il venail de recevoir, dans laquelle ce ministre protesle que, dans le 
cas ou le Portugal n/offrirait pas de remettre Montévidéo a la force 
suflisante que l’Espagne est préte d’y envoyer, la Cour de Madrid élait 
décidée & lui déclarer la guerre. Le duc ajoula, en conséquence, qu’avant 
de prendre aucune délibération, il étail prudent de la combiner plus 
mirement, afin d’éviler un éclat qui serail, dans les circonslances 
actuelles, un malheur commun. 

La séance fut done renvoyée a hier mardi, 12/24 courant. Dans 
l'intervalle, la note de M. de Palmella fut commentée avec plus de justice ; 
on y vit la déférence el la connivence méme qu'il veut se ménager avec 
les insurgés, le peu d’égard qu'il observe envers |’Espagne, le principe de 
pillage qu'il met en avant, sous le prétexte de sdreté, en justifiant 
occupation de Vile d’Amélie par les Etats-Unis; el on finit par se 
convaincre que cette piece, communiquée a l’Espagne avec Ja moindre 
approbation de la part des médiateurs, exciterait infailliblement l’incendie 
que nous avons & coeur d’empécher. C'est le résullat de la conférence 
Whier. Nous avons dilféré & demain de délibérer sur le parti qui restait 
ai prendre; et, comme le courrier militaire ne saurait élre relardé 
davantage, je me suis empressé de soumeltre au ministére impérial la 
lournure qu onacherché a donner a cetle négociation, les expédients que 
jal jugés les plus propres & déjouer toul ce qu'il y avait d’hostile ou de 
malveillant contre notre auguste Cour dans l’intrigue qui a précédé, et 
l'indécision dans laquelle les finesses de M. de Palmella et la jalousie de 
l’Angleterre, toujours préle as’alarmer, ont jeté une affaire qui, soutenue 
dans la ligne qui avail déja été tracée, aurait été conduile a une conclusion 
salisfaisante. | 

Votre Excellence me pardonnera, si je la supplie de nouveau de 
vouloir bien considérer ma position, et de juger de la marche que j'ai 
adoplée, en me supposant, comme je le suis réellement, privé de tout 
renseignement utile de la part de notre mission 4 Madrid, ignorant ce 
que la Cour d’Espagne a représenté a la nétre, el attendant les ordres 
qui probablement auront été expédiés en conséquence. 


N° 284. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 620) Paris, 13/25 mars 1818. 


Monsieur le Comte, n’étant pas entré dans des délails bien circons- 
tanciés sur la marche des affaires intérieures de la France depuis mon 
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rapport du 3/15 février, je me hate de suppléer ace retard, dés le premier 
instant qu'il m’est permis de le faire sans hasarder des raisonnements 
vagues ou me borner a des indices incertains. 

La tentative extraordinaire de la part de Monsieur afin de décider le 
Koi a renvoyer son ministére, quoique déjouée quant a son effet principal, 
avail laissé néanmoins, dans l’esprit des personnes qui en étaient infor- 
mées, des inquiétudes et une activité tendant a les diviser davantage. 

Ce fut dans des circonstances pareilles que le duc de Wellington arriva 
de son voyage en Angleterre. Un personnage d'une si grande importance 
devint immédiatement, par sa situation et par son influence, l'objet de 
toutes les intrigues et des spéculations des partis. 

La loi du recrutement de l’armée était alors le sujet principal des con- 
versations et des discussions de la capilale. Les courtisans voyaient, dans 
les reglements proposés a rétablir la réputation militaire de la France, un 
projet contre la légitimilé dela succession au trone, et, dans les dispositions 
qui rendaient la faveur plus difficile et les avantages du service plus éga- 
lement répartis, le terme de ces prédilections dont l’abus a élé l'une des 
causes si décisives de la révolution en général, et qui, depuis la restau- 
ration, ont été portées a un point hors de toute proportion avec Ja justice, 
la politique et méme la tolérance. 

Dans une question de ce genre, tout Francais qui s’adressail aux étran- 
gers pour décréditer la mesure, exciter des alarmes et former des pro- 
nostics sinistres, devait en étre favorablement écouté, puisqu’il tendait a 
déprécier son propre pays et & flatter l’animadversion de ceux qui doi- 
vent nalurellement désirer l’affaiblissement d’une puissance qu’ils sont 
habitués a regarder, soit par ressentiment, soit parintérét, sous un point 
de vue hostile. Cette vérité s'est montrée dans toute son évidence durant 
les débats sur la loi proposée. Les ultra-royalistes, qui n’avaientjusqu’alors 
lrouvé grace auprés d’aucune personne de bon sens, élaientjuslifiés presque 
universellement, et mes collégues n’ont pas élé exempts de celte conta- 
gion. | 

M. de Talleyrand, aidé du baron de Vitrolles, s'adressa, a celte occa- 
sion, plus particuliérement au duc de Wellinglon, dans lintention 
d’ajouler Vinfluence de ce personnage a toutes les autres intrigues qu’ils 
mettaient en cuvre pour faire rejeter la loi par la Chambre des pairs, 
ou du moins pour l’encombrer de corrections et d’amendements qui, 
obligeant les ministres & la présenter de nouveau a celle des dépulés, y 
auraient provoqué des disputes interminables. 


Le duc, sans nullement parlager les mémes desseins, regardail néan- 
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moins la loi comme une mesure proprea trop favoriser I’ esprit de l’ancienne 
armée, et, sous ce point de vue, il la désapprouvait presque entitrement. 
Son opinion augmentait l’opposilion des courtisans contre le ministére, 
et la confusion qui résultail de ces divisions était citée en méme temps 
comme une preuve du manque de force et de conduite dans le gouver- 
nement. 

Mes collégues, confirmés dans leurs alarmes par l’opinion du duc, 
n’ont pas manqué de les communiquer a leurs Cours, et c’est pour donner 
a leurs rapports un plus grand degré de solennilé et d’importance, qu’ils 
ont tenté, a plusieurs reprises, d’en faire le sujet d’un examen el d’une 
délibération commune a la conférence. 

Ni l'état de la question en particulier, ni la nature des circonstances 
générales, ne m’ont paru motiver une pareille mesure ; faire pour ainsi 
dire une enquéle sur le gouvernement de la France, dans l'esprit de lui 
trouver des torts et de relever les inconvénients qui en dérivent, aurait 
influé d’une maniére funeste sur toutes les négociations pendantes et que 
les Alliés ont tant d’intérél de voir terminer utilement. 

La, moindre indiscrétion qui aurait donné au public le plus léger soupcon 
d’une pareille démarche, aurait anéanti le crédit, rendu les contributions 
de guerre inexigibles, arrété l’arrangement des liquidations et bouleversé 
de fond en comble tout le systéme d’ordre et de paix qu’on a tant de 
peine a rétablir et qui, dans le moment actuel, a besoin de tant de 
ménagements pour étre soutenu et fortifié. Ces raisons me parurent assez 
concluantes pour les présenter & mes collégues et au duc lui-méme 
comme propres a nous préserver de tout jugement précipité, el a conti- 
nuer dans l’attitude d’observalion et de contenance amicale, dont jusqu’a 
présent nous avions la plus heureuse expérience. 

D’autres considéralions me confirmaient dans cette conduite. De toutes 
les puissances, il n’en exisle aucune qui apporte dans les affaires de la 
France le méme caractére d'impartialité et de justice que la Russie. 
L’espril qui a présidé aux traités de 1815 se manifeste dans leur exécution. 
Notre Auguste Maitre, lors de ces transactions mémorables, prit la sage 
résolution de fixer des bornes a l’animosilé et a l’imprévoyance. Sa 
Majesté sauva la France des plus grands malheurs, et ses alliés d'une 
injustice qui aurait apporté avec elle sa propre punition. 

En fixant un lerme moyen entre les sacrifices et la conservation, elle 
montra pour ainsi dire a cette nation les éléments de sa délivrance dans 
l’exéculion de ses engagements. C’est d’aprés ces principes que la politique 
el la raison ont da faire envisager les opérations douloureuses auxquelles 
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il était indispensable de se soumettre, pour les rendre tolérables, et ce 
n’est qu'un sentiment pareil qui a pu les faire supporter au milieu de 
lant d’agitalion et de désordre. Mais, si tout sysléme de vilalilé dans le 
corps politique était jugé avec animadversion, si la possibililé de voir la 
France capable de prendre son rang en Europe devenail un objet d’alarmes, 
si, apres lui avoir vu remplir ses engagements, on était désespéré de recon- 
naitre qu’il lui reste encore des ressources pour se gouverner avec quelque 
succés, alors on aurail raison de croire que les erreurs que Notre 
Auguste Mailre a di combattre, lors des négociations, cherchent a repa- 
raitre pour amener de nouveaux prétextes afin de tenir ce pays dans un 
cercle continueld’abaissement et d’oppression. Ces considérations n’élaienl 
pas de nature a devenir l'objet d’une explication a la conférence; elles ont 
di néanmoins influer sur la conduite qui devenait indispensable dans un 
moment aussi critique, et c’est avec quelque satisfaction que je me vois 
i’ méme d’informer le ministére impérial que, sans les avoir énoncées 
explicilement, la seule altitude et la vérité des raisonnements ont déler- 
miné mes collégues 4 renoncer a loute démarche en opposilion au gouver- 
nement et qui, si elle élail connue du public, aurait produit les consé- 
quences les plus funestes. 

C'est dans le moment oti la situation était devenue aussi délicate, que 
l’altentat commis contre la personne du duc de Wellington ajouta de nou- 
velles complications 4 celles qui exislaient déja. Quoique le sentiment 
général manifesté a cette occasion fat une preuve de l’horreur qu’avait 
inspirée un crime aussi horrible, plusieurs personnes, par malignilé ou 
par une méchante critique, eurent néanmoins la bassesse de se permettre 
des réflexions condamnables, soit en mettant en doute laréalilé del’atlentat, 
soit en l’expliquant d’une maniére digne de reproches. 

Le gouvernement, intéressé par tous les devoirs et les molifs imagi- 
nables a découvrir les auteurs du complol et a réprimer les libelles et les 
propos scandaleux de quelques factieux de la capitale, était néanmoins 
presque dans l’impossibilité de parvenir & ces résultats, surtout immé- 
diatement aprés l’événement. Les premiers avaient ourdi la trame en 
secret, et il devenait difficile de les signaler; les seconds s’autorisaient de 
la liberté de la presse, pour en faire ce genre d’abus que les lois ne 
peuvent pas punir. 

M. de Talleyrand et les courtisans, dont il est maintenant le directeur, 
saisirent cette occasion pour aliéner le duc de Wellington des ministres, 
el pour taxer ceux-ci, sinon de complicité, du moins d’indifférence. [ls lui 
insinuérent qu'il aurail été convenable de lui adresser une dépulation des 
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deux Chambres et des corps de la magistralure, afin de lui exprimer les 
sentiments de la nalion contre l’altentat qui venait d’avoir lieu. Ils accu- 
strent la police de négliger les recherches qu'elle aurail da faire, ef méme 
de s’en abstenir & dessein, pour ne pas se compromettre envers le mau- 
vais esprit de quelques officiers de l’ancienne armée, el envers les démo- 
crates ou les libéraux, qui ne paraissent nullement affeclés de |’événement. 

Quelque fausses el absurdes que fussent ces inculpations, la malignilé 
el adresse avec laquelle on travaillail & les présenter excitérent dans le 
duc une aigreur que je ne Jui avais pas encore connue. 

La franchise avec laquelle il en parlait & un assez grand nombre de 
personnes ne laissait plus de doule sur ses dispositions. S’étant expliqué 
avec moi sur ces points, j’ai dQ me charger de la pénible tache de cher- 
cher a le désabuser et de lui faire envisager, quoique sous des formes 
pour ainsi dire insensibles, que sa maniére de juger la conduite des 
ministres provenait du faux point de vue sous lequel on était parvenu a la 
lui faire envisager. 

Cette siluation, combinée avec les débats de la Chambre des pairs sur 
la loi du recrutement et avec l’incertilude du résultat, devenait tous les 
jours plus embarrassante. Le temps et la vérilé onl progressivement 
aplani une partie de ces obstacles. 

La loi ayant passé, les esprits commencérent a se réconcilier, non seule- 
ment parce qu’elle est en général populaire, mais parce que les choses, une 
fois arrétées, attirent les intéréts et neutralisent les passions, qui ne peu- 
vent plus les combattre. Quant aux recherches sur l’attentat, comme elles 
devenaient tous les jours plus actives, le duc se montrail également plus 
satisfait. Quelques arrestalions faites & propos, des interrogatoires mullti- 
pliés, une surveillance nombreuse et non interrompue autour des personnes 
accusées d’étre les auteurs du complot dans les Pays-Bas, amenérent des 
découvertes inléressantes et enfin larrestation d’un individu fortement 
soupconné d’étre l’assassin. Le duc, informé 4 chaque instant des mesures 
que l’on prenail, et amené par la nature méme de laffaire 4 juger en dé- 
tail elavec connaissance de cause de chaque démarche, reconnut l’injustice 
des soupcons qu’on avait cherché 4a lui inspirer, el tous les rapports de 
confiance se trouvérent de nouveau établis. 

La commission du budget a fait son rapport @ la séance d’avant-hier. 
Ce travail sera {toujours le plus imporlant parmi ceux qui occupent la 
législature. Ayant été basé sur le projet des ministres et concerlé-ensuile 
avec eux, il est & présumer que les débats, quoique longs, ne seront pas 
orageux. Avant son adoption finale par la Chambre, M. le duc de Riche- 
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lieu sera probablement en mesure de présenter la totalilé des charges 
provenant de la liquidation entitre envers les étrangers. En y compre- 
nant le service de l'année courante, le vote decrédit ne pourra étre moindre 
de cinquante-cing millions de rentes inscrites, c’est-a-dire dun milliard cent 
millions de capital ensus des dépenses ordinaires, savoir : pour l'année 1818, 
seize millions de rentes ; pour acquittement des contributions, dans le cas 
ot ’armée évacue le territoire francais, vingt-quatre millions idem; le 
reste pour les liquidations particuliéres. 

Lorsqu’on considére que cette somme immense doit étre le produit du 
crédit, et que ce méme crédit a dt étre créé au milieu de tous les orages 
qui ont précédé, et qui sont encore loin d’étre apaisés, il serait injusle de 
ne pas accorder quelque mérile & ceux qui y ont contribué, surtout si les 
ministres principaux d’Autriche et de Prusse voulaient se rappeler les 
lransactions ruineuses qu’ils étaient préts & signer, au moment ot ils onl 
quitté Paris, et lorsqu’ils étaient pour ainsi dire effrayés eux-mémes des 
charges démesurées dont ils avaienl imposé ce pays. 

J’aieuoccasion d’informer le ministéreimpérial des difficultés quis étaient 
élevées par rapport au concordat. M. de Richelieu attachait un grand 
prix & voir cette affaire se terminer durant Ja session actuelle. Pour la 
rendre moins désagréable aux Chambres, il avait déja oblenu du Pape la 
promesse, quoique verbale, que le Saint-Siége se serait prété 4 une nou 
velle circonscription de diocéses et que le nombre des évéchés ne surpas- 
serait pas celui des départements. 

A cété de la négociation du gouvernement, il en a existé une autre qui 
parait avoir eu plus de succes. Un abbé de Latil, confesseur de Monsieur, 
Glevé a la dignité d’évéque de Chartres, réunia huit autres de ses collegues, 
s'est permis de représenter contre la loi organique proposée par le Roi, 
et d’appeler l’intervention de la Cour de Rome pour la faire déclarer anti- 
canonique. 

Le Saint-Pere semble avoir accueilli cette demande, et, dans une lettre 
en forme de bref, adressée & ces évéques, il déclare qu'il se gardera de 
reconnaitre des réglements qu'il suppose conlraires & la juridiction 
ecclésiastique. 

Cet incident a déterminé le conseil 4 ne pas soulenir un concordat qui, 
sans la loi dont il est accompagné, serait irrévocablement rejeté. Le 
Roi sera obligé, en conséquence, de renouveler les négociations avec la 
Cour de Rome, pour la forcer 4 devenir plus traitable, résultat qu'il est sdr 
d’obtenir, dans le cas ot il veuille conserver!’indépendance de ses maximes, 
et ne pas les soumettre 4 l’influence de celle classe d’ecclésiastiques qui 
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regardent le rétablissement de l’Eglise de France comme un moyen de 
contre-révolution. 

En rendant compte & Votre Excellence de cette circonslance, il est 
impossible de ne pas déplorer la contrariélé invariable que le gouverne- 
ment de |’Etat trouve dans l’anarchie de la Cour. Les rois, les ministres 
et méme le clergé de France se sont presque toujours signalés par leur 
juste résistance aux empiétements des Papes. Si, dans les temps prospéres 
de cette monarchie, M. l’abbé de Lalil et ses confréres se fussent autorisés 
i faire la démarche qu’ils viennent de se permettre, le Parlement les 
aurait jugés comme des criminels, pour avoir osé implorer une autorité 
élrangére sans le consentement du souverain ; mais aujourd’hui les 
maximes d’Etat sont paralysées par les préjugés de famille, qui sont, a la 
fois, les seuls dangers et le seul principe de faiblesse de la restauration de 
la monarchie. 

La discussion sur le concordat devant élre différée, celle du budget et 
des autres crédits mettront un terme a la session actuelle. L’esprit de 
désordre que plusieurs personnes y ont montré, et surtoul l’'absence 
totale de subordination 4 la Cour et opposition facheuse et virulente de 
presque tous les individus qui existent par les bienfaits du Roi, sans vou- 


loir en dépendre, ont produit beaucoup de scandale et empéché des lois 
qu'il aurait été utile de voir sanctionner. Cependant, si, avant sa fin, la 
législature actuelle fixe, comme il est probable, toutes les questions de 
finances, elle aura éliminé les plus grandes difficultés qui auraient arrélé 


la marche du Congrés fulur dans ses délibérations et ses combinaisons 
politiques. 


La France est, 4 mon avis, non seulement gouvernable, mais aussi facile 
i diriger qu'il est permis de l’espérer raisonnablement, apres les chan- 
gements qu’ont dt produire dans les hommes et dans les choses environ 
trenle années de révolution; mais ce peuple a besoin de maximes stables 
et de sécurité, et exige des ménagements trés délicats. L’autorité souve- 
raine, constitutionnelle et légitime pourra tout ce qu'elle doit pouvoir, 
si elle s’annonce clairement et consltamment, sans prédilections et sans 
arriére-pensées, et si elle se fait sentir sur tous indistinctement. M. de 
Richelieu est un personnage unique et nécessaire dans ce pays ; il n’ap- 
partient a qui que ce soit de réunir les avantages qu'il posséde pour se 
faire respecter, mais il est indispensable qu‘il se fasse obéir. 

L’anarchie dans laquelle il laisse la Cour, au milieu des distinctions et 
et méme de l’opulence dont elle jouit, altaque sa considération ministé- 
rielle, et finira par la détruire. On parait s’étonner qu’il existe des révo- 
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lutionnaires, des faclieux et des mililaires mécontents; le miracle, A mon 
avis, serait s'il n’en exislait pas ; mais ce qui scandalise tous les bien pen- 
sants, c’est la perversité des intrigants aux Tuileries, qui soufflent le 
feu de la discorde sur tous les points du royaume oti il exisle un ancien 
noble ou un prétre fanatique, et qui sortent des voitures du Roi pour aller 
déclamer et voter contre les lois qu'il propose. Ces ennemis de l’ordre ne 
sont ni des armées, ni des peuples en insurreclion; ce sont, les uns, de 


vieux courtisans qui ont fait précipiler sur leur téte l’édifice de lancienne 
monarchie, et, les autres, de nouveaux apostats qui portent dans leur 
zele indiscret pour la restauration l’exagération de leur bassesse pour 
Bonaparte. C’est cette association faible et passionnée que le duc de Riche- 
lieu doit, ou contenir, ou diriger, ou dissoudre. En les traitant avec une 
juste rigueur, il peut se montrer redoutable a ceux qui, par des doctrines 
ou des projets funestes, aspirent & bouleverser |’Etat. Cette opération est 


indispensable, non seulement sil veul se conserver ministre, mais s'il 
veut conserver la dynastie elle-méme. Aprés la fin de la session, cet objet 
deviendra celui de ma constante sollicitude, et je me ferai un devoir 
d‘informer Je ministere impérial du résultat de mes soins et de mes 
démarches. 


N°’ 285. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 622) Paris, 13/25 mars 18148. 


Monsieur le Comte, j'ai eu lhonneur d’informer le minislére impérial 
de la demande faite par le cabinet britannique a celui des Tuileries, 
tendante a stipuler, par une convention spéciale, que les vaisseaux 
marchands des deux nalions pourront étre réciproquement visilés dans 
toutes les latitudes ot ils seraient soupconnés de prendre part au trafic 
illicite dela traite des négres, etj'ai également renducomple du refus que 
Sa Majesté Trés Chrétienne avait cru devoir opposer a cette innovalion. 

En faisant cetle proposition au Roi, le ministére anglais avail ordonné 
i son ambassadeur a Paris de Ja soulenir dans une audience particuliére, 
quil demanderait a cet effet, el qui a eu lieu réellement; mais ni les 
instances directes auprés du souverain, ni ies négociations auprés des 
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ministres, n’ont pu obtenir une pareille concession. 

La circonstance n’élailt nullement propre 4a offrir des obstacles aux 
exigences du cabinet de Londres, au moment ow il peut influer de tant 
de maniéres sur la tranquillilé et le sort de la France; cependant, les 
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dangers que l’on prévoyait devoir dériver de la transaction proposée, les 
germes de discorde ou la sujétion qu'elle préparait a lavenir, lV illusion 
manifeste de la réciprocité, entre des puissances oti les moyens sont si 
disproportionnés, et enfin le ressentiment de l’humiliation qu'elle aurait 
produile dans toutes les classes de la société, ont décidé le Roi et ses 
ministres 4 s’exposer plutdt aux inconvénients qui peuvent provenir de la 
politique d’une puissance étrangere, qu’&’ ceux qui seraient résullés 
infailliblement de la désapprobation nationale. 

Afin d’écarter toules les tentatives ultérieures, le gouvernement du 
Roi a proposé une loi de répression contre quiconque de ses sujets 
s’adonnerait a ce trafic défendu; et c’est par cette mesure qu’en 
évitant Vintervention élrangére, il a également prouvé qu'il n’est pas 
moins zélé que les autres pour arréter et punir les infractions aux traités 
existanls sur cette matiére. 

Les renseignements que le duc de Richelieu a recus de |’Angleterre a 
ce sujet paraissent démontrer que ce gouvernement s’est résigné, pour le 
moment, au refus qu’ila essuyé, mais qu'il se propose de reprendre la 
question & la réunion future des souverains, ott il espére trouver Il’ Autriche 
et la Prusse disposées & soutenir un principe qu’elles peuvent lui sacrifier 
sans effort, puisqu'il ne leur est nullement applicable. 

Le droit de visite sur mer est un objet si délicat, si indéterminé et, en 
général, si sujet & devenir un abus et une servitude, par la nature méme 
de lopération, la multiplicité et Vavarice des individus qui doivent 
l’exéculer, et Vimpossibilité presque démontrée de se faire rendra 
justice en cas de vexation, quil n’existera jamais entre les puissances 
jalouses ou rivales, sous quelque prétexte que ce soit, sans dégénérer 
en oppression et sans exciler & la longue des querelles, des récrimi- 
nations et des causes inévitables de guerre. Ainsi, la prudence me parail 
exiger de laisser les choses telles qu’elles ont existé de tout temps, et si 
l'on devait penser A s’en occuper, de le faire dans un esprit tendant a 
assurer pluldt lindépendance des pavillons respectifs, qu’a les soumettre 
i des perquisilions nuisibles et humiliantes. 


N° 286. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 623) Paris, 13/25 mars 1818. 


Monsieur le Comte, le duc de Wellington conlinue a s’occuper de 
l’affaire des liquidations avec la plus grande activité et le zéle le plus 
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louable. Aprés avoir entendu chaque ministre et chaque commissaire, 
contradictoirement avec les ministres et les commissaires francais, il 
vient de me dire qu'il se trouve suffisamment satisfait du résultat de ses 
démarches, et quil serait prét & communiquer son ultimatum, si la 
Prusse ne présentait encore des difficultés quil n’a pu vaincre jusqu’d 
présent et des prétentions qui lui paraissenl exagérées. Il m’a ajoulé 
que cette puissance veut non seulement pourvoir 4 ses intérélts, mais en 
méme temps satisfaire 4 sa vanilé, en faisant sentir qu'elle s'est dispensée 
des sacrifices, et qu'elle a exigé d’étre traitée d'une maniére plus avan- 
tageuse que les autres. Le duc de Richelieu a envoyé une personne 
expressément chargée d’aplanir directement avec le prince de Harden- 
berg une partie des obstacles qui s’opposent & la conclusion d'une si 
erande affaire; on attend & chaque instant le résultat de cette démarche. 
Le chancelier de Prusse est sans doute trop prudent et trop équitable 
pour ne pas juger de tout le mal qui découlerait, ou d'une exception en 
safaveur, ou d'un empéchement de sa part a la transaction qui se prépare ; 
mais il parait que, dansle gouvernement prussien, les chefs sont toujours 
influencés ou terrifiés méme par les subordonnés ou les coopérateurs, 
et que c’est moins la politique ou la justice qui dirigent souvent les 
décisions, que la nécessilé de céder & tel ou tel autre individu dont 
l'influence turbulente balance jusqu’d lautorité du monarque. Quoiqu’il 
en soil, je continue toujours a croire que l’arrangement projeté aura 
lieu, et que le plan de notre auguste Cour sera couronné par le succés 


le plus complet et le plus conforme aux intéréts et aux droits de toutes 
les parties. 


N° 287. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 


(N° 629) Paris, 24 mars/5 avril 1848. 


Monsieur le Comte, le consul Withworth, arrivé le 18/30 mars, m‘a 
remis les paquets en date du 23 février dont il a été chargé. La dépéche 
de Votre Excellence 4 l’égard de la médiation annoncant de la part de 
l’Espagne des communications qui n’avaient pas encore eu lieu a celle 
époque, celle-ci n’est que la continuation de celle n° 619, faisant partie 
de mon expédilion précédente. Aprés avoir exposé au ministére impérial 
les projets concertés par le comte de Palmella avec les autres Cours et 
leurs ministres & la conférence, aprés avoir soumis les molifs et les 
moyens que j’avais employés pour les arréter en tout ce qu’ils contenaient 
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de caché et de malveillant contre la sagesse et l’impartialité de la ndétre, 


javais eu l’honneur d’annoncer également que, cette complication d’in- 
trigues se trouvant dévoilée, ceux-mémes qui comptaient la voir réussir 


avaienl convenu quil élait indispensable de prendre une résolution 
propre a calmer l’irritation de Espagne et a obvier, en conséquence, aux 
inconvénients immédials qui seraient résultés d’une conduite qu’ils 
n’osaient plus soutenir. 

La conférence s’élant donc réunie dans cel espril, les ministres décla- 
rérent unanimement que la note de M. le comle de Palmella ne présentail 
pas des bases suffisantes pour entamer la négociation ; quelle renfermail 
des objets quils n’étaient pas autorisés 4 disculer ; et qu’en consé- 
quence, l’ambassadeur de Portugal serait invité 4 répondre expli- 
citement 4 la communication qui lui avait été faite le 15/27 février et au 
conclusum de la Cour d’Espagne qui y était annexé. Les raisons de cette 
décision et la marche qui a été observée sont mentionnées aux proto- 
coles ci-joints n* 214, 215 et 216. 

Quoique prévenu d’avance du résultat de notre délibération, le comte 
de Palmella parut infiniment surpris de se voir abondonné par ceux 
qui, dans toutes ces combinaisons, avaient agi de concert avec lui, et il 
nous fit lecture d’un office du comte de Lolium, chargé du portefeuille 
des affaires étrangéres durant l’absence du prince de Hardenberg, par 
lequel, du consentement de ce dernier, on assurait au ministre portugais 
i Berlin que le comte de Goltz recevait des instructions pour appuyer 
la marche que le Porlugal se proposait de donner a@ la négocialion. 
Cette circonstance, que le plénipolentiaire prussien m’avait cachée, 
ajoula une preuve de plus & leur connivence et au soin que |’Angleterre 
et [Autriche avaient mis de fortifier, de toutes les opinions qu’elles 
pouvaient réunir, le systeme portugais, qui n’était que le projet d’éluder 
limpartialité de notre auguste Cour, de la placer défavorablement envers 
Espagne, et d’entrainer la tolalité de l’affaire & Londres. 

Malgré cette circonstance, la conférence insista’ pour obtenir la 
réponse qu’elle demandait; sur quoi, le comle de Palmella eut l’air de nous 
prier de luiindiquer, pour ainsi dire, un théme capable de nous salisfaire. 
On lui observa, & celte occasion, que l’offre de rendre Montévidéo et le 
terriloire de la rive orientale de la Plata 4 des forces suffisantes que 
I'Espagne y enverrait devenail la base de toutes les négocialions subsé- 
quentes ; qu'elle était la conséquence du principe de souveraineté, avoué 


4. Conférence du 28 mars 1818. 
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par Sa Majesté Trés Fidéle, et un hommage rendu 4 la justice ; qu’aprés 
cette ouverture, on pourrail appeler l’attention des médiateurs sur le 
nombre et la qualité de ces mémes forces, afin de ne pas exposer, par 
la faiblesse de leurs moyens, les intéréts el les droits qu’elles sont 
destinées & conserver; qu'il appartenait au Portugal de faire prendre 
en considération le sort futur des habitants des pays qui seraient remis 
i Espagne, et de leur assurer tous les bénéfices d'une amnistie sincere, 
el de les avantager d’une meilleure administration; enfin, qu'on pourrait 
méme interpeller la Cour de Madrid, afin qu'elle s’explique, dans l’in- 
lervalle, sur le langage et la conduite qu’elle se propose de tenir envers 
ceux de Buénos-Ayres, lorsque, ainsi qu’elle le désire, ses armes, son 
pavillon et son autorité parailront sur l'une des rives de la Plata. 

Toute la conférence, et le duc de Wellington, qui était présent, se 
réunit & cette opinion, quoique verbalement exprimée et en forme de 
conversation. Elle n’est, en effet, que l’expression de notre mémorandum, 
appliqué selon son véritable sens, et non d’aprés celui qu’on a cherché a 
lui donner, dans une acception inverse, el avec le dessein de nous placer 
dans une fausse position envers |’Espagne. 

C’est aprés ces explications que le plénipolentiaire portugais s’est 
reliré, avec promesse d’en délibérer et de nous faire une réponse. En 
attendant, et afin de justifier, autant qu'il élait possible, notre silence 
vis-a-vis de la Cour de Madrid, la conférence vient d'adresser au duc de 
Fernan-Nunez la lettre ' annexée au protocote n° 217. Telle est la situation 
actuelle de cette affaire délicale, que les projels de conquéle de la Cour 
du Brésil, les lenteurs de l’Espagne, et la jalousie mal entendue de 
l’Angleterre envers nous, ont éloignée jusqu’a présent d’une conclusion 
désirable. 

Les dépéches du ministre espagnol & Washington, sous la date du 
7 février, annoncent des prétentions qui n’ont plus aucun terme de la 
part des Etats-Unis. Non seulement ils persistent & vouloir conserver la 
partie des Florides qu’ils viennent d’occuper, mais ils menacent de 
s'emparer de tout Je reste, et de s’étendre vers les provinces intérieures 
du Mexique jusgu’au Rio Colorado del Norte el son embouchure dans la 
baie de Saint-Bernard. Entrainés par l’ambition de se rendre, soit les 
maitres, soit les protecteurs du reste des Amériques, ils visent a s’établir 
sur les coles de la Nouvelle-Espagne, dans quelques-uns des points les 
moins éloignés de la rive opposée de la mer du Sud, et de s’ouvrir des 


4. Les ministres au duc de Fernan-Nuiez, 31 mars 1818. 
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communications qui, jusqu’’ présent, n’ont été que dans l’ordre des 
possibilités. 

Pour empécher tout projet de soumission ou de réconciliation de 
Buénos-Ayres avec la mere patrie, les Américains unis se préparent a 
reconnaitre l’indépendance de ce nouvel Etat, et travaillent avec toule la 
lurbulence et Vimpétuosilé démocratique & détruire par les doctrines, 
les insinuations, les secours et enfin par les armes, s'il est nécessaire, 
les faibles liens qui altachent encore l’ancien au nouveau monde. 

De son cété, Espagne parait vouloir négocier la cession des Florides, 
dans l’espoir de conjurer cette tempéle, du moins pour le moment, a 
condition de voir fixer définitivement et d’une maniére rassurante les 
limites territoriales entre Mexico el la Louisiane. Si, comme il n'est pas 
impossible, les Etats se prétent A cette transaction, qui, dans le fond, 
n’arréterait leur systeme que pour la forme, et leur procurerait en méme 
temps et légalement, pour ainsi dire, une immense acquisilion, |’Angle- 
terre se trouvera entrainée encore plus dans lesinconvénients de son indé- 
cision et de ses injustes et fatales jalousies. Sans coopérer & aucune 
résolution sur ces grandes affaires, elle les paralyse toutes, parce qu'elle 
ne peut pas se résoudre a les traiter en commun, tandis que les 
événements devancent ses précautions, et que les difficultés s'accumulent 
& un point que la politique seule ne pourra plus ni les diriger, ni les 
écarter. 

Dans cette situation, il m’a paru qu’en suivant le plan de notre augusle 
Cour, il était du devoir de ses serviteurs, chacun dans la sphére qui lui 
est assignée, de ne rien anliciper et encore moins de rien compromettre. 
C’est notre cabinet qui, le premier, s’est élevé contre linvasion injuste du 
Rio de la Plata. Les autres puissances ont adhéré a ce qu’il y avait de 
plus essentiel dans son vole, et la médiation a été proposée et acceptée. 
Cette démarchesalutaire avait pour but la réconciliation des deux souve- 
rains de la Péninsule, auxquels tous les intéréts généraux et particuliers 
prescrivent de s’entendre. Au lieu d’agir dans cet esprit, le Portugal 
a saisi, avec finesse plulot qu’avec prudence, les dispositions faibles de 
l’Angleterre et de l’Autriche. I! est parvenu a faire rétablir la garantie de 
ses possessions européennes par la Grande-Brelagne, aprés que celle-ci 
avait menacé de l’abandonner & son sort, s'il sobstinait 4 persister 
dans ses prétentions et dans sa conduite révolulionnaire en Amérique. 
Rassuré en Europe, il a réveillé toutes les jalousies que notre prétendue 
intervention dans les affaires d’outre-mer cause en Angleterre, et, apres 
avoir fait, de mille petits incidents secondaires dans nos rapports ave 
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Espagne, un épouvantail aux yeux fascinés du minislére anglais, de 
concert avec le prince de Metternich, ils l’ont associé au projet de nous 
compromettre avec la Cour de Madrid, sous la fausse apparence de s’en 
rapporter & notre opinion, en l'appliquant d'une maniére contraire a son 
bul principal, et en voulant nous surprendre et nous entrainer dans un 
role opposé 4 la grandeur des vues et & la magnanimité des sentiments 
qui caractérisent ensemble du plan proposé par nous avec tanl de 
franchise et de loyaulé. 

Convaincu de ces vérilés avec toute l’impression que devait me causer 
l'évidence immédiale de tant de manéges, j’ai jugé qu'il était de mon 
devoir: premitrement, de bien persuader mes collegues que j'avais 
pénétré leur secret, et, ensuile, de les allaquer dans leurs projets, de les 
forcer d’en avouer l’inconvenance, et de les obliger & y renoncer. Leur 
travail détruit, mes soins se sont altachés & ramener la médialion a son 
bul et a suivre les maximes de la justice, en fournissant, en méme 
lemps, LToccasion de lier 4 la restitution de Montévidéo toules les 
conséquences salutaires qu’eile peut amener en faveur de la pacification 
des colonies. 

Cetle marche étailconforme a lespril et a la lettre du mémorandum 
qui m’a servi de guide, avec |’avantage de nous conserver envers I'Espagne 
dans l’allitude qui convient aux intentions généreuses et amicales de 
Notre Auguste Maitre pour celte puissance. Dans toutes ces questions, 
jai trouvé le duc de Richelieu, dont la coopération a été trés ulile, dans 
les mémes sentiments que moi, et persuadé également des vérités que 
jai eu V’honneur d’exposer a Volre Excellence. Les discussions ont élé 
calmes et les délibéralions unanimes, de maniére que la conférence 
continue dans ce ton d’égard et de bienséance qu'il est de sa dignilé el 
de son devoir de conserver. 

Si, aprés avoir offert les conseils de la sagesse et toule la coopération 
qu'il est permis d’employer, afin de rétablir ou de raffermir la souve- 
rainelé européenne sur l’Amérique méridionale, les lenteurs et l’insuffi- 
sance de l’Espagne, les sublerfuges du Portugal, les jalousies de l’Angle- 
lerre et les tracasseries de )’Autriche rendent ces efforts inutiles; si 


‘influence des Etats-Unis, la persévérance des insurgés, et, plus encore 
que tous les moyens des hommes, la force et la nalure des choses 
accélerent un événement dont l’accomplissement devient irrésistible, 
il est satisfaisant de prévoir que Notre Auguste Maitre pourra loujours 
combiner sa politique avec ces changements, el qu'il n’apparlient qu’a 
Sa Majesté seule en Europe de délibérer sans contrainte sur le mode 
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auquel il lui sera convenable de se conformer, selon qu’il importe a sa 
gloire et aux inléréts de son empire. 


N° 288. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'stria. 
(N° 630) Paris, 24 mars/5 avril 1818. 


Monsieur le Comte, je dois encore parler de la négociation sur les 
dettes particuliéres 4 la charge de la France, sans avoir la satisfaction 
d’en annoncer la fin & Votre Excellence. Tous les Etats réclamants ont 
fixé avec le duc de Wellington le minimum de leurs prétentions, excepté la 
Prusse. C’est done cetle seule puissance qui relarde la conclusion d’une 
affaire aussi importante, aussi générale, aussi européenne. Il y a 
quelques jours que le duc me fit part confidentiellement du refus de 
quelques-uns des ministres des puissances de vouloir se conformer a ce 
qu'il jugeait étre raisonnable, et qu'il croyait leur résistance encouragée 
par les commissaires et la mission prussienne. I] ajouta qu'il demanderait 
a la conférence s'il convenait de déclarer & ceux qui persistaient dans 
leur opposition que, dans le cas od ils ne voudraient pas consentlir aux 
propositions qui leur étaient faites, ils ne seraient pas compris dans 
larrangement projelé. Je lui déclarai que la nature de mes instructions 
m’autorisait & me réunir a son opinion, dans tous les incidents litigieux 
que la négocialion pourrait présenter, soit envers la France, soit envers 
les Etats réclamants. Dans ces dispositions, le duc exposa a Ja conférence 
les difficullés qui l’arrétaient, et le reméde qu’il proposait d’y apporter. 

Le comte de Gollz opina pour qu’on réunit trois des commissaires, au 
choix, qui seraient chargés de faire un rapport sur la nature de ces 
demandes. Une pareille mesure aurait enlevé au duc la direction de la 
négociation, elle aurait détruil les avantages qui sont atlachés a cette 
aulorilé arbilrale, qui seule peut metire un terme aux exigences incon- 
sidérées, et nous aurail enfin exposés & des longueurs el a des intrigues 
qui, prolongées au dela de la session actuelle des Chambres, jetteraient 
de nouveau cetle affaire dans la confusion d’ot on travaille a la tirer 
avec tant de zele. 

Toules ces raisons décidérent la conférence & se réunir au duc pour 
l’auloriser a faire la déclaration qu'il proposait, et dont il est déja résulté 
presque universellement leffet désirable. 

Votre Excellence est informée que Espagne avait demandé une somme 
énorme. A l'incertitude générale des prétentions de ce genre. on pouvait 
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ajouler celle qui dérivait du désordre attaché 4 l’administration de ce 
pays, et de celui provenant de la nature des autorités et des transactions 
qui avaient eu lieu durant la guerre dans la Péninsule. Au milieu de ce 
chaos, il existait néanmoins des demandes tres justes; la difficullé 
consistait a les dislinguer de celles qui ne l’étaient pas, ce qui aurail 
exigé un travail interminable. 

Ces inconvénients agissaient non seulement sur l’'arrangement commun 
a tous, mais ils élablissaient, entre la France et |’Espagne, une foule de 
discussions, qui auraient tenu ces deux puissances dans un élat liligieux 
pendant un demi-siécle, et propres, en conséquence, a influer sur leur 
conduite politique dans des matiéres plus relevées et d’une plus haule 
importance. Le duc de Richelieu, ainsi que moi, nous avons mis un 
grand prix a tout terminer par une transaction, dontle but serail de 
salisfaire, moyennant un sacrifice fait, aux prétentions antérieures de 
quelque genre et nature qu’elles puissent étre. 

Cet acte a eu lieu du consenlement et avec l’intervention du duc de 
Wellington. La France remettra & |’Espagne un million huit cent mille 
livres d’inscriplions en rente, représentant un capital de trente-sept 
millions. La moitié de celte somme sera laissée immédiatement a la 
disposition de la Cour de Madrid, |’aulre, consignée & des commissaires 
des deux puissances, pour servir de gage aux créances des sujets francais 
envers Espagne, dont les réclamations seront reconnues et liquidées 
par unecommission mixte des deux parties. Cet accord n’est assurément 
qu'un épisode attaché 4 la grande affaire, mais ila une importance parti- 
culiére, par son influence sur les rapporls permanents entre les deux pays, 
el par Ja simplicité qu’il établit 4 ’égard des autres intéréts généraux qui 
les concernent. 

Le Roi, son ministére, les Chambres, le public en général, et le duc 
de Wellington trés particuliérement, atlendent avec une vive impalience 
que la Prusse se réduise & des termes raisonnables ; méme dans ce cas, 
elle sera encore la plus favorisée, parce qu’elle est la plus exigeante. 

Le prince de Hardenberg mande au comte de Goltz de persévérer et 
d’obtenir le plus qu’il pourra; mais il ajoule en conclusion qu’il ne faut 
pas, pour quelque différence, s’attirer l’odieux d’un refus qui compro- 
mettrait la paix del’Europe. J’ai la cerlitude positive que ces instructions 
existent; mais, & cOté de l’autorité supérieure dans le gouvernement 
prussien, on trouve constamment un collége de gens inléressés & faire & 
leur guise, et c’est celte opposition qui opére dans le cas acluel. Comme 
elle va se trouver bient6l isolée, on a droit d’espérer qu'elle ne voudra 
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pas étre plus longlemps un obstacle, et qu’elle renoncera a la prétention 
de compromettre les affaires de tout le monde sans améliorer les 


siennes. 


N°’ 289. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d Istria. 
(N° 632) Paris, 24 mars/5 avril 1818. 


Monsieur le Comte, le rapport que j’ai eu ’honneur de transmettre au 
minislére impérial své n° 620 contenailtousles renseignements qui m’avaient 
paru dignes d’attention sur la marche du gouvernement de ce pays, sur 
les obstacles rencontrés derniérement, et les moyens employés pour les 
surmonter. A cette époque, la situation générale des affaires semblait 
acquérir une lournure favorable, et je n’ai que de nouvelles raisons pour 
me confirmer dans la méme opinion, par lout ce qui est arrivé dans le 
court intervalle qui s’est écoulé depuis ma derniére expédition. 

La question des finances, la plus délicate et la plus difficile de celles 
qui sont maintenant a lordre du jour, promet une issue que j’oserai dire 
immanquable. La Chambre des dépulés, malgré les écarts de lespril de 
parti, qui entraine quelques individus dans des déclamations imprudentes 
ou malignes, se montre généralement éclairée et raisonnable sur celte 
matiére, et il n’existe pas de doute que la majorité ne se préle non seule- 
ment a accorder le service de l'année, mais & munir le duc de Richelieu 
de tout le crédit éventuel pour salisfaire complétement et définitivement 
a Lous les engagements pris envers les étrangers. 

L’influence de ces dispositions dans la législature est telle que, 
malgré que le public s’altende 4 voir la detle inscrite s’augmenter par les 
opéralions futures de cinquante millions d’inléréls au moins, représen- 
tant un milliard de capital négociable, les effels non seulement se 
soutiennent, mais ils augmentent de valeur, nonobstant lintérét des 
nouveaux préleurs a les déprécier, afin de les acheter du gouvernement 
i’un prix plus avanlageux. 

Ce phénoméne, qui parail contraire a la théorie, est cependant fondé 
sur des réalités. Dans toute question ot le gouvernement et les repré- 
sentants seront unis, leur force se montrera irrésistible et les difficultés 
seront sans effet. Le patriotisme, dans cette circonstance, esl venu au 
secours pour faire ressortir et activer les ressources financiéres. La France 
entiére, & quelques exceptions prés qui n’osent pas se prononcer, désire 
le départ des troupes étrangéres; il n’est pas de sacrifice qui paraisse 
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supérieur & ce bienfait, et ce sentiment forme, pour ainsi dire, une 
partie des richesses de I’Etat. 

Les ministres des puissances semblent se formaliser d’un pareil 
accord; rien ne prouverait davantage leur partialité ou leur inexpérience, 
si cette injustice de leur part était sincére. Les conversations qu’ils 
liennent donnent en partie la mesure des informations qu’ils adressent 
leurs Cours. Je crains que le désir de les flatter, en excitant des alarmes, 
celui d’alimenter envers la France les dispositions hostiles, qu’il est a la 
fois facile el dangereux d’entretenir, en rappelant a la mémoire les torts 
passés, ne les porte a faire plutot Ja salire que Vhisloire de ce pays. Le 
ministre impérial n’‘ignore rien de ce qui s’y passe et de tout ce qui mérile 
de fixer attention de l’observateur. J’oserai ajouter que la source des 
renseignements qui lui sont adressés est plus directe et plus a portée 
d’étre éclairée par des circonstances et des avanlages de position qui lut 
sont particuliers. Rien, jusqu’é présent, de ce qu’il y avail & craindre ou & 
espérer ne lui a élé dissimulé, et, grace a la Providence, tout est arrivé a 
peu prés selon les indications dictées par une juste prévoyance. Cette 
maniére d’envisager les choses se ressent sans doute du désir sincére de 
vouloir et de faire le bien de ce pays, et de la conviction intime que sa 
prospérilé, sa liberté et son indépendance sont un gage plus rassurant de 
la paix publique et de la franquillité de ses voisins que les divistous, les 
troubles et oppression excitées par un machiavélisme qui trouverait 
infailliblement dans ses succés, s'il en pouvait obtenir, la plus sévére 
punition. 

L’ambassadeur d’Espagne vient de me confier que celui d’Angleterre 
lui a représenté la nécessité de s’élever contre le ministére actuel ; qu'il 
convenait d’informer |’Europe des dangers qu'elle allaitrencontrer par les 
effets d’un systéme de gouvernement qui tendait & dter toute influence 
aux vrais royalistes ; que la Russie seule paraissait approuver une marche 
sicontraire & la streté des autres et si favorable & la France. Le duc de 
Fernan-Nufiez prétend lui avoir répondu que, le Roi jugeant & propos de 
gouverner son pays comme il lui semblait plus utile, personne n’avait le 
droit de s’en méler. Cette conversation s’est passée dans la maison de 
M. de Talleyrand. 

J'ai souvent eu l'occasion d’appeler | attention du minislére impérial 
sur la conduite du chevalier Stuart, que son gouvernement tolére, tout en 
disant qu’il ne jouit pas de sa confiance. Cet homme passe d'un parti 
extréme a Pautre, parce que c’est dans ces positions qu'il peut tenter de 


troubler la marche du gouvernement. Lorsqu’il existail 4 Paris un club de 
Il, — Al 
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Jacobins anglais et francais avec l’intention manifeste de détruire la restau- 
ration et la légilimilé, ’ambassadeur d’Angleterre était cité, dans la 
correspondance de Sir Robert Wilson, comme un personnage dans leurs 
intéréts el dans leurs secrets. Depuis que celle cabale et les autres de ce 
genre onl été dissipées, que les ultra-royalistes ont succédé dans le 
projet d’inlterrompre le cours et la marche du gouvernement représen- 
lalif, et que leurs imprudences et leurs folies peuvent mettre en danger 
la tranquillité de la France, le méme personnage change de role et 
cherche sous d’aulres couleurs les prétextes d’oppression qui sont le but 
de sa politique. 

J’ai de fortes raisons d’appréhender que les agents de la Cour de Berlin 
parlagent ici les mémes errements. Le comle de Goltz et le général 
Miiffling commencent a faire de noirs pronostics, parce que les Prussiens 
ne sont pas aimés en France. Il est vrai que l irritation contre ce gouver- 
nement augmente, mais il devrail en trouver les motifs en partie dans sa 
propre conduile. Il n’exisle ni question ni circonslance ot sa sévérilé 
el ses exigences ne deviennent éclatanles et insupportables ; avec la 
prétention de maintenir une police a Paris, il ne veul pas se convaincre 
que cel instrument n'est qu’une source d’erreurs pour lui et une maniére 
de plus de le dévoiler a la police véritable. 

Le baron de Vincent, plus calme et moins passionné, esl encore loin de 
partager soit les desseins, soit les désirs des aulres; cependant, comme il 
présume que les rapports des Cours allemandes peuvent parvenir a 
influencer la sienne, il se croit obligé d’y faire allusion plus peut-étre 
que son opinion personnelle ne l’y porterait, et afin de meltre, dans de 
futurs contingents, sa responsabililé a couvert. 

En cherchant & me rendre comple des motifs réels el permanents de 
celle maniére d’agir de la part des agents des autres Cours, deux causes 
me paraissent élre le principe de leur conduite. La premiére consisle 
dans l’embarras direct qu ils supposent devoir leur occasionner |’exislence 
politique dela France, l’idée exagérée qu’ils se fonl de ses ressources, et 
celle hors de saison qu’ils se forment peul-élre de ses desseins. La 
seconde est la sympathie irrésistible qui atlire lous les voeux de ce pays 
envers la Russie. S’il existe une vérilé qui doit leur étre démontrée, c’est 
la délicatesse, le désintéressement et l’absence de tout projet d’égoisme 
isolé de la part de Nolre Auguste Mailre. Cependant, rien ne peut calmer 
leurs alarmes a ce sujet. Au lieu de yoir la préférence des Frangais dans la 
diflérence de conduile observée envers eux el dans celle des positions 
respeclives, ils la cherchent dans des causes qui ne sonl pas, parce qu’en 
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les imaginant ils se trouvent plus d’accord avec le systeme de jalousie et 
de méfiance générale qui les anime. Quel que soit le scrupule avec lequel 
on évile de leur donner des raisons ou des prétexles d'inquiélude, il 
serait imprudent néanmoins de se cacher qu'il exisle dans les Cours de 
Londres, de Vienne el de Berlin une disposition a se coaliser en quelque 
sorte et pour ainsi dire moralement contre nous; il n’est pas une circon- 
stance qui ne le démontre, pas une affaire qui ne se ressente de cette 
impulsion secrete. Au moment ou |’époque de |’évacuation du terriloire 
francais approche, l’action en devient plus vive, et, malgré que cet événe- 
ment se présenle & eux-mémes comme inévitable, leur raison n’est pas 
assez forte pour s’y résigner d’avance, et leur politique, pas assez éclairée 
pour s’en donner les avantages ou du moins pour ne pas s’allirer la haine 
d'une opposition sans conséquence. 

En soumettant ces observations & Votre Excellence, mon intention est 
de réunir toutes les lumitres que je peux acquérir, pour la meltre a 
portée de comparer et d’apprécier aujuste lelangage de chaque Cour sur 
des objets d’une aussi grande imporlance. Aucun changement, au reste, 
n'aura lieu dans la marche qui m’est prescrite ; c’est plutot a éclairer 
celle des autres que mon atlention me parail devoir se diriger plus parti- 
culiérement, eta rendre comple des incongruités qu'elle peut offrir. 

La loi sur le recrutement de l’armée a rencontré, a quelques détails 
secondaires prés, l’approbation de lous ceux qui sont atlachés au Roi et 
a la patrie. Les furieux craintifs, si l’on peul s’exprimer ainsi, voient dans 
chaque institution un danger, mais la presque universalilé de la nation 
regarde le fonds de ces reglements comme un élément inlarissable de 
force suffisante, sans étre exagérée, et de justice impartiale, a l'abri des 
faiblesses et des faveurs. 

En terminant le présent rapport, je me crois autorisé de nouveau a 
bien augurer du sort de ce pays. Toutes les affaires humaines, soit dans 
des circonstances heureuses, soit dans celles plus difficiles, dépendent en 
grande partie de la prudence de ceux qui sont appelés a les diriger. La 
l’rovidence a voulu que les situations désespérées soient tres rares, et 
celles fort difficiles, peu communes. Selon ma faible opinion, la France 
ne se Lrouve pas méme dans aucune de ces calégories. Elle contient, dans 
son élat et sous la dynastie actuelle, tous Jes principes de conservation, 
lous les germes de prospérilé. L’expérience, qui dure depuis le renvoi de 
la Chambre des inconsidérés ultra-royalistes, fournit de grandes preuves 
ace sujet. Si ceux qui onl le droit de régner gouvernent la monarchie 

selon les indications de la raison commune, s’ils veulent suivre et perfec- 
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tionner le systéme que le Roi leur laissera suffisamment établi et conso- 
lidé, ils conserveront le tréne et le transmettront A leurs successeurs: 
si, au contraire, ils avaient le malheur de se mettre en opposition aux 
hommes el aux choses, les conséquences n’atteindront qu’eux-mémes, 
ella France, & mon avis, ne sera pas perdue. 


N° 290. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 24 mars/3 avril 1818. 


Mon cher Comle, cette lettre est adressée & Varsovie. Dieu sail ot 
elle vous parviendra, surtout si vous allez dans vos terres, en attendant 
le retour de l’Empereur 4 Moscou. 

Nous trainerons la séance des Chambres & une conclusion supportable ; 
on accordera et on trouvera les milliards qui sont nécessaires pour 
salisfaire & tout et pour dégager les questions politiques de celles de 
finances. Vous autres, matadors dans les capitales, vous croirez que cela va 
sans dire ; cependant, si vous aviez la complaisance de penser a ce quila 
fallu dire et faire ici pour en venir 1a, vous conviendriez qu'il y a eu 
beaucoup de bonheur et un peu de zéle. Cen’est pas a vous que je m’adresse, 
en parlant ainsi, mais a Metternich principalement, que je sais s’attribuer 
modeslement et le bien qui arrive et le mal qui n’arrive pas. La Prusse 
arréte la conclusion de laffaire concernant les réclamations particu- 
litres ; mais, comme elle est seule, aprés avoir obtenu plus que les autres, 
elle offrira le sacrifice de ce qui ne lui est pas di, et loul terminera pour 
le mieux. 

Les querelles entre I’Espagne et le Portugal sont graves. Ces deux 
Cours se délestent el se ruinent. La médiation doit s’attacher a éviter le 
scandale d’une guerre; pour cela il faut qu’elle soit impartiale. Vous 
savez par expérience combien il est difficile de s’entendre, et, des que 
Palmella voit une fente, il y met la queue avec une malice qui lui est 
particuliére : j’ai di bien m’eserimer derni@rement avec lui a ce sujet ; 
vous en lirez histoire dans les dépéches. 

Vos informations d’Odessa sur le prix des blés sont exactes. Il esl 
arrivé, en effet, dans les ports du midi dela France des approvision- 
nements immenses. Ce pays est done approvisionné pour l'année ; la saison 
n'a pas été mauvaise jusqu’’ présent, et, comme on a beaucoup semé et 
que les pommes de terre ont centuplé, on espére étre A l’abri de la 
détresse. 
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Si M™° de Nesselrode recoit cetle lettre avant vous, elle louvrira pour 
y lire que je lui suis bien sincérement et respectueusement allaché, el que 


je fais des veux pour son bonheur, ce qui comprend le vélre premiére- 


ment et celui de toute sa famille aprés vous. 


N°’ 291. Mémorandum autrichien sur la réunion des cabinets 

alliés a Veffet de prendre en considération, conformément au 

voeeu de Varticle 5 du traité du 20 novembre 1815, les motifs de 

la cessation ou de la durée de l’occupation d’une ligne militaire 
en France’. 


Vienne, 3 avril 1818. 


Stipulations du 20 novembre 1815 qui fondent la question de droit: si, au 
bout de trois ans, occupation dune ligne militaire en France doit étre con- 
tinuée, ou si les motifs énoncés dans l'article 5 ont cessé d’exister? 


L’Autriche, la Grande-Bretagne, la Prusse el la Russie, en signant avec 
Sa Majesté le Roi de France le traité de Paris du 20 novembre 1815, 
ont renouvelé entre elles leur traité dalliance, pour s’assurer de }'exécu- 
cution des transactions du 20 novembre, et elles ont pris 4 cet effet l’enga- 
cement délerminé par l’article suivant (art. 6) : « Pour assurer et faciliter 
lexécution du présent trailé, et consolider les rapports intimes qui 
unissent aujourd huiles quatre souverains pour le bonheur du monde, les 
hautes parties contractantes sont convenues de renouveler a des épogzes 
déterminées, soit sous les auspices immédiats des souverains, soit par leurs 
ministres respectifs, des réunions consacrées aux grands intéréts communs et 
a Pezamen des mesures qui, dans chacune de ces époques, seront jugées 
les plus salutaires pour le repos et la prospérité des peuples et pour le 
maintien de la paix en Europe. » 

L’objet auquel la premiere de ces réunions doit étre spécialement con- 
sacrée estindiqué par les termes suivants de l'article 5 du traité principal : 

«Le marimum de la durée de cette occupation mililaire est fixé & cing 
ans. Elle peut finir avant ce lerme si, au bout de trois ans, les souverains 
alliés, apres avoir, de concert avec Sa Majesté le Roi de France, mdrement 
examiné la situation et les intéréts réciproques, et les progres que le 
rétablissement de l’ordre et de la tranquillilé aura faits en France, s’accor- 


1. Ce mémorandum faisait partie des communications autrichiennes annexées 4 notre 
document n° 304, 
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dent a reconnaitre que les molifs qui les portaient & cette mesure onl 
cessé d’exister. » 


11 résulte de ces dispositions : 





1° Que la question de l’évacuation de la France, aprés les trois pre- 
miéres années réyolues, de méme que la décision de la prolongation du 
séjour de l’armée d’occupation en France jusqu’au terme préclusif de 
cing ans, ne peut étre que le résultat de l’examen de la situation morale 
de ce royaume ; 

2° Que cette délibéralion de cette décision n'est el ne peut étre que du 
ressort des quatre Cours d’Autriche, de Grande-Bretagne, de Prusse et de 
Russie, qui sont les quatre souverains spécialement désignés dans 
l'article 6 de Valliance du 20 novembre, c’esl-a-dire que la délibération 
(examen) doit avoir lieu sous l'intervention expresse du gouvernement 
francais, et que la décision est ensuite du ressort de la volonté éclairée 
des quatre Cours susdites ; 

3° Que les souverains alhés appelés par Varticle 5, n’étant autres 
que les guatre souverains nommément indiqués dans Ilarticle 6 de 
alliance du méme jour, cette délibération doit nécessairement se ren- 
fermer entre les quatre puissances auxquelles le traité donne (titre et qua- 
lité pour y prendre part et en arréter le résultat ; 

4° Que les quatre Cours seules ont négocié, conclu et signé le trailé du 
20 novembre ; que maintenant ils’agit de l’exécution d’une des condilions 
de Varticle 5 dudil traité, sur laquelle les quatre puissances signataires se 
sont réservé de prendre une détermination au bout de trois ans de séjour 


de l’armée d’occupation. Or, celte garantie temporaire formant une des : 
bases du traité, il est évident qu'il n’y a que les quatre Cours qui ont sli- © 
pulé en 1815 cetle mesure de précaulion, qui aient qualité pour pro- : 
noncer en 7878 sur sa durée. C’est également & ces quatre puissances que “ 
le trailé dalliance du 20 novembre reconnait et délermine lintérét qui e 
les appelle a cette délibération. Dans le cas de nouveaux dangers (qui heu- : 


reusement n’existent pas) pour la France ou de la part de la France, 
l'article 3 de l’alliance veul que les quatre Cours se concertent, sans perle 
de temps, entre elles sur la presiation d’un nombre additionnel de 
troupes. Elles s’engagent, pour ce cas, a fournir sans délai chacune son 
plein contingent de 60 000 hommes, ou telle partie de ce contingent que 
lon voudra melire en activilé, selon l’exigence du cas. Enfin, suivant 
l'article 4 de l’alliance, elles s’engagent & employer, en cas de besoin, la 
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tolalité de leurs forces. Ce que, dans cette hypothése, les quatre puis- 
sunces seules eussent dd régler, pour renforcer, en-cas de danger, 
l'armée d’occupation, elles doivent également l’arréter entre elles, chaque 
fois qu'il s’agit de modifier ou de faire cesser une garantie stipulée par le 
lraité; 

5° Qu’a Pégard des autres princes del’Europe qui ont accédé postérieu- 
rement ace traité, la prestation du secours n’est pas délerminée ; que de 
méme, donc, que leur accession n’a pas fait cesser |’engagement éventuel 
des quatre puissances signataires principales de fournir leur contingent 
de 60 000 hommes el, au besoin, la lotalité de leurs forces, de méme aussi 
ces quatre puissances reslent en entier dans le droit, qu’elles se sont 
réservé en 1815, de prononcer en 1818 sur la durée ou la retraile de 
l’'armée d’occupation ; 

6° Que la présence en France de plusieurs corps d’armée des puis- 
sances accédanles n’a eu lieu (conformément a l'article 1 de la con- 
vention n° 4) qu’a la suite d’arrangements secondaires et d’une dis- 
position libre et facultative de la part des quatre souverains alliés; 
que, par conséquent, la faculté qui a élé accordée a plusieurs Cours 
royales, de maintenir en France des contingents faisant parlie de l’armée 
d’occupation, ne change rien & Jeur posilion de puissances accédantes 
et ne peut allérer le droit explicitement réservé aux puissances prin- 
cipales contractantes; qu’enfin, vouloir fonder un droit plus spécial 
en faveur de quelques Cours accédantes, du chef de la présence de 
leurs contingents en France, ce serait élablir une these que les 
traités ne permettraient pas de soutenir vis-a-vis des autres Cours 
accédantes, égales en droit a celles des Cours accédantes qui fournissent 
des conlingents ; 

7° Que, d’aprés le texte de l'article 5 du traité, l’examen de la situation 
du royaume devant se faire, de concert avec Sa Majesté le Roi de France, 
par les souverains alliés, Sa Majesté Tres Chrétienne, tout aussi bien que 
chacune des quatre autres puissances principales contractantes, serait 
en droit de récuser l’intervention non qualifiée d’une puissance tierce 
non appelée par le trailé ; 

8° Qu’au surplus, celte marche a élé suivie lors de la délibération qui, 
l'année derniére, a déterminé entre les quatre puissances la diminalion 
d'un cinquiéme de l’armée d’occupation. Adopter maintenant une marche 
différente, ce serail déplacer une question qui se trouve littéralement 
posée par le trailé. 

Quanta la question de fait, le trailé en a réservé formellement la solu- 
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lion a la réunion effective des cabinets, et en a fixé l’époque a la fin de la 
troisitme année. 


N° 292. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 


(N° 636) Paris, 27 mars/8 avril 1818. 


Monsieur le Comte, au lieu de présenter a la médiation un plan 
d’accommodement propre 4 la mettre en état de l’offrir 4 ?Espagne, sans 
courir le risque d’une ruplure immédiale entre celle-ci et la Cour du 
Brésil, le comte de Palmella a renouvelé a la conférence d’avant-hier les 
mémes subterfuges que nous avions déjoués précédemment, et dont il 
est fait mention tant dans le protocole n° 216 que dans ma dépéche 
sub n° 629. 

Mes collégues et moi nous avons encore persisté dans les principes 
adoptés dans les actes susmentionnés, et nous altendons maintenant, et 
aprés environ deux mois d’expectative, le projet que le plénipolentiaire 
portugais voudra annoncer comme moyen d’arrangement avec la Cour 
de Madrid. 

Le protocole n° 248, ci-annexé, conlient tout ce que ce dernier a répété 
et reproduit pour éluder la question, et ce que nous lui avons répondu 
pour la troisitme fois, afin de ne pas lui permettre de s’en écarter. 

Le duc de Wellington a été présent et a pris part, quoique sans avoir 
signé les délibérations, 4 toutes les discussions qui ont eu lieu. La néces- 
sité de ne pas présenter 4 l’Espagne une base qu’elle a déja déclaré vou- 
loir rejeter, et dont l’offre lui parail une insulte ajoutée 4 la violation de 
ses droils, a constamment été prise en considération. 

La Cour du Brésil veut faire dépendre la restitution du territoire 
occupé de la pacification de Buénos-Ayres, |’Espagne la réclame au 
contraire dés qu'elle aura une force suffisante pour s’y élablir, regardant 
cette prise de possession comme le seul moyen propre a conduire a Ja 
pacification elle-méme. Elle ajoule que la Cour de Rio-de-Janeiro, décidée 
i s’approprier Montévidéo et les autres établissements sur la rive gauche 
de la Plata, se trouve inléressée & mettre des obstacles a celle pacification 
aussi longtemps que son occupalion durera, el qu’ainsi la remise du 
lerritoire 4 l’Espagne et la retraile des troupes portugaises deviennent 
un préliminaire indispensable, soit A la réconciliation sincére entre les 
deux puissances, soil & la soumission des colonies. 


Des que la Cour de Madrid persiste dans ce systéme, il serait con- 
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traire ila justice el au principe de la médialion de lui offrir celui que 
le Portugal cherche a mettre en avant. Le comte de Palmella a suggéré 
aux ministres d’en faire un troisiéme; nous lui avons répondu que toute 
initiative de notre part détruirait le caractére de la médiation, dont 
l’espril consiste & les rapprocher et non a leur prescrire ce qu’ils doi- 
vent faire. 

Le manque de force de la part de l’Espagne et celui de bonne volonté 
du cété du cabinet du Brésil maintiennent cette affaire dans une indé- 
cision nuisible aux intéréts de tous les deux et qui les aigril réciproque- 
ment. J’ai lieu de croire que ]’intrigue dans laquelle le comte de Palmella, 
aidé de l’influence autrichienne, élait parvenu a entrainer le cabinet bri- 
tannique l’a encouragé dans sa résistance. 

Au milieu de ces difficultés et des combinaisons secrétes entre les 
autres cabinets, mes soins se sont constamment appliqués a dissiper 
lout ce qu'il y avait de malveillant contre nous dans les arriére-pensées 
des autres et qui tendait a faire repentir l’Espagne de la confiance 
qu'elle met dans la justice ef dans les sentiments de Notre Auguste 
Maitre. Le résultat a répondu jusqu’é présent 4 mon attente, avec 
d’autant plus de satisfaction que le Portugal ne peut aucunement nous 
laxer de partialité, puisque tous mes collégues, et ceux-mémes qu'il élail 
parvenu a pervertir, y ont prété leur consentement elt que les délibéra- 
lions sont unanimes. 

Quant 4 la conclusion finale de cetle affaire, elle se ratlache a tant 
(autres futurs contingents, que personne n’oserait la conjecturer avec 
probabilité. Les parties intéressées & la terminer sont si éloignées de la 
sagesse et des moyens réels qui peuvent les réconcilier, et les événements 
dépendent si peu de la politique qui les guide ou de Ja marche qu’ils 
s'obstinenl & suivre, que le temps, plutot que les hommes, pourra 
débrouiller cette confusion. 


N° 2938. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’'Istria. 


(Lettre particuliére.) Paris, 27 mars/8 avril 1818. 


Mon cher Comte, je vous ai envoyé un courrier dimanche passé ; je 
profite aujourd hui de l’occasion du comte Schouvaloff pour vous trans- 
mettre ce quiaeu lieu dans ce pelit inlervalle. Palmella s’élait mis en 
téte de nous faire un mauvais tour. Il y revient souvent, parce qu’il compte 
sur les conférences secrétes ; j’espere que les publiques |’ont désabusé. 
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Ou il se mettra dans son tort, ou bien il sera raisonnable; c’est a quoi 
jai visé et surtout a ne pas désappointer l’Espagne dans l’expectative out 
elle est de nos bons offices, autant qu’ils sont compatibles avec |’ensemble 
de notre systéme ; surle reste, jen’ai rien & ajouter a ma lettre prévédente. 

Le conclusum sur Vaffaire des liquidations tient & la Prusse. Aprés 
avoir encouragé les prétentions des villes hanséaliques et des Cours 
saxonnes, le comte de Goltz a dit au duc de Wellington qu’il les avait 
lrop bien traitées. En me contant cette anecdote, le duc a dit que ce 
n’était pas agir avec sincérilé. De son cdté, M. de Richelieu est dans des 
agitations inexprimables, de peur que le total n’excéde de trop l’expecta- 
tion du public; je l’excuse, d’autant plus qu’il est le signataire de tous 
ces sacrifices, et qu'il ne peut méme présenter |’inexorable nécessité qui 
les lui prescrit ainsi qu’a la France. 

Les ultras sont aux pieds du duc de Wellington, pour le conjurer de 
prolonger l’occupation. Il m’a parlé hier de l’évacuation comme d'une 
mesure inévitable; je i’ai exhorté a s’expliquer de méme envers Monsieur, 
afin qu’il s’y résigne de bonne heure, el qu'il agisse en conséquence, s'il 
a la sagesse de s’y décider. En avouant la nécessité du départ des 
troupes, le duc s’est plaint que le Roi, dans son discours, et le ministére, 
par sa tendance, aient donné lieu a l’opinion publique de se prononcer 
avec tant de vivacilé sur cette question. Il est, & mon avis, injuste de 
chercher la cause de ces dispositions dans la conduite de qui que ce 
soit ; elle existe dans le cur de tous les Francais et dans la nature des 
choses; si le Roi ne la partageait pas, il ne serait pas le Roi de France. 
Héberger et nourrir une armée étrangére n’a jamais convenu 4 aucun 
peuple ; faire tolérer un tel état de choses & une nation qui se gouverne 
librement et qui a une assemblée délibérante parailrait impossible. 
Voir cette assemblée s’occuper successivement des moyens de trouver 
des milliards pour payer des contributions, des réclamations, des entre- 
liens, fournitures, elc., n'est pas un exemple que l/histoire présente nulle 
part. Si on ajoule la nécessité de loger, de nourrir un quartier général 
ambulant de toutes les nations, soit lorsqu’il est dans ses canlonnements, 
soit lorsqu’il vient s’élablir dans la capitale, au lieu de s’étonner de 
Vindocilité qui se manifeste, on doit s’étonner de la résignation avec 
laquelle et cel élat de choses et les sacrifices et les humiliations qui 
l’'accompagnent ont été supporlés et le seront jusqu’a l’accomplissement 
total de tous les engagements. Je n’ai fait au duc aucune de ces réflexions ; 
dés qu'il ne les voit pas et qu'il ne les appuie pas lui-méme, c'est une 
preuve qu’elles ne sont pas de son goal. 
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Toules ces circonstances me confirment dans le parti pris d’observer 
le secret sur la décision de |’Empereur a cet égard. La chose va assez 
d’elle-méme sans avoir besoin de la provoquer ; mais l’avantage d’avoir 
connu d’avance cette décision a été incalculable, par l’attitude dans 
laquelle i] m’a été permis de me mettre depuis, et par l'occasion quelle 
m’a donnée de vous faire deviner, sans qu’on puisse ciler un seul mol 
posilif qui aurail pu nous compromettre. 

Vous aurez lu, sans doute, l'article inséré dans l Odservateur autrichien 
a’ ce sujet; c’est le résullat de la correspondance germanique qui part 
de Paris; j'ai rarement vu plus de sévérité et moins de politique que 
dans celle correspondance. Je n’ose pas espérer que vous receviez la 
nouvelle de la fin des questions financiéres durant votre séjour a Var- 
sovie ; cependant, le temps presse, les Chambres touchent 4 leur fin, et il 
faudra prendre un parti; le mien est d’exhorter M. de Richelieu a s’y 
conformer; il le fera probablement, mais il lui en codte un chagrin 
mortel. 


N° 294. Le comte Capo d’Istria au général Pozzo di Borgo. 


(Litera A.) Varsovie, 27 mars/8 avril 1818. 


Les communications échangées en dernier lieu avec le ministére 
autrichien, et que Votre Excellence trouvera consignées dans les piéces 
ci-jointes', ont trait & une question importante. 

L’Empereur s’en est occupé; et, en ne s’écartant point des principes 
et des formes qui caraclérisent la marche de son cabinet, Sa Majesté 
Impériale ordonne & son ministére d’énoncer ici une opinion, qui sera 
accompagnée de quelques errements, pour le cas ot la conférence de 
Paris soit appelée a y donner suite. 

La Cour d’Autriche a dés longtemps signalé importance de réaliser 
la réunion des cabinets alliés, a l’effet de prendre en considération les 
clauses de l'article 5 (§ 5) du trailé principal de Paris du 8/20 novembre, 
et d’en assurer l’exécution de la maniére la plus favorable au maintien 
du repos général. 

L’époque de cetle réunion a été fixée et le lieu de l’entrevue des sou- 
verains va étre choisi. 

Le ministere de Sa Majesté Impériale et Royale Apostolique, fort de 





1. Note du prince de Metternich au comte Capo d'Istria, Vienne, 9 mars 1818, et réponse 
de Capo d’Istria, Varsovie, 14/26 mars 1818. 
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l'expérience du Congrés de Vienne, et appréciant l'état moral de l’esprit 
public dans différentes contrées de l'Europe, redoute a juste litre le con- 
cours illimilé des interventions auxquelles donnerait lieu la réunion 
auguste des souverains, si elle attirait ou admettait auprés delle les repré- 
sentants de toutes les autres puissances. 

La Cour de Vienne propose conséquemment aux cabinets d’Angle- 
lerre, de Prusse et de Russie de convenir des démarches a faire d'un 
commun accord, dans la vue d’écarler cet inconvénient, sans déroger 
loutefois aux égards dus aux puissances qui ont accédé a la stipulation 
dont on va s’occuper et qui d’ailleurs, par une suite de l’acte du 14/26 sep- 
lembre, sont également les alliés de Leurs Majesiés Impériales et Royales 
l’Empereur d’Autriche, le Roi de Prusse et l’Empereur, Notre Auguste 
Maitre. 

Si le vote que l’Autriche vient d’articuler est complétement conforme 
a celui qu’émettront les cabinels de Saint-James et de Berlin, l/Empereur 
y adhere sans aucune restriction. 

Mais, pour constater l‘identité simultanée de l’opinion des quatre cabi- 
nets sur cette thése, il faut les consulter dans le méme lieu et en méme 
temps. 

La conférence de Paris semble en offrir le moyen. 

Si celte mesure était admise en principe, il resterait alors & se con- 
certer sur le mode de procéder & son exéculion. 

Il s'agirait de donner en commun aux ministres des quatre puissances 
accrédilés auprés des Cours accédantes des instructions analogues au 
but qu’on désire atteindre. 

La conférence de Paris pourrait se charger de cet ouvrage, en pre- 
nant pour base de son travail la dépéche que M. le prince de Meiter- 
nich a adressée au ministére de Russie, en date du 9 mars. 

Les ministres de |’Empereur recoivent ordre de se conformer aux 
directions que Votre Excellence serait dans le cas de leur donner, par 
une suite des délibérations que la conférence aura arrélées. 

L’intention de Sa Majesté Impériale est donc que Votre Excellence 
y prenne part, toutes les fois que MM. les ministres d’Autriche, de 
Prusse et d’Angleterre vous en feront Vinvilalion simultanée et 
formelle. 

Nous allons donner connaissance de cetle expédition a M. le conseiller 
privé d’Alopéus el & M. l'ambassadeur comte de Lieven. 

Le ministére impérial répondra, selon la teneur des présentes, a toutes 
les ouvertures qui lui seront faites par les ministres des puissances qui 
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témoigneront le désir de connaitre l’opinion de |’Empereur sur la ques- 
tion dont il s’agit. 


N° 295. Le comte Capo d'Istria au général Pozzo di Borgo. 


(Littera B.) Varsovie, 27 mars/8 avril 1818. 


L’Empereur désire faire munir Votre Excellence de directions plus 
particuliéres au sujet des communications autrichiennes accompagnées 
de la dépéche sud ittera A de la présente expédition. 

Ces directions tendent également a faire prospérer la démarche du 
cabinet de Vienne, entendu toutefois qu’a l’épreuve des fails, elle réponde 
ala droiture des intentions que lEmpereur aime a lui supposer. 

Posons d’abord la question d’aprés cette hypothése. 

L’entrevue des souverains doit s’occuper de l’examen et de la mise a 
exécution d'une clause stipulée par un ¢railé général. I} s’agit de la rem- 
plir, en prenant en méme temps des mesures qui puissent garanlir a 
l'Europe le maintien et l’affermissement ultérieur du repos. 

Sous ce double point de vue, les puissances qui ont signé les traités 
de Paris des années 1814 et 1815, ou qui ont accédé a ces transactions, 
ont plein droit de prendre part aux délibéralions auxquelles donnera lieu 
l’entrevue. 

I} s’agit donc de porter ces puissances 4 renoncer spontanément a leurs 
droits et a en déférer Vexercice aux votes réunis de Angleterre, de 
) Autriche, de la Prusse et dela Russie. 

Si lon pouvait admettre un moyen de faire réussir les démarches qu'on 
dirigerait vers ce résultat, unique semblerait celui de convaincre bien 
intimement les puissances accédantes que les souverains et leurs cabinets 
ne se permettront, durant l’entrevue, ni d’aborder ni de discuter aucune 
des autres questions sur lesquelles différentes ouvertures ont donné lieu 
aux travaux des conférences de Londres, de Paris et de Francfort. 

En effet, du moment qu’une déclaration bien positive, donnée formelle- 
ment au protocole des conférences, définirait avec précision [objet unique 
de /’entrevue, en portant que les souverains ne s’ occuperont que des mesures 
a prendre pour effectuer les engagements stipulés par l'article 5 ($5) du 
trailé principal de Paris du 8/20 novembre, quel intérét ou quelle impor- 
lance les puissances accédantes pourraient-elles atlacher 4 leur vole dans 
celle question? 

D'ailleurs la déférence qu’elles ont témoignée aux principaux cabinets, 
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dans le cours des négociations précédentes, répond d’avance de la spon- 
lanéilé avec laquelle seront accueillis les voeux formés actuellement 
par l’Autriche. 

Mais en serait-il de méme si les quatre cabinets réunis vouaient aussi 
leurs soins 4 d’autres questions politiques, et s’‘ils se proposaient d’en 
décider sans la participation des parties intéressées? 

Telle est la seconde hypothése a laquelle peuvent donner lieu les 
ouvertures du cabinet autrichien. 

Nous avons pressenti de loin cetle complication. Et les ordres donnés 
a M. le conseiller privé actuel comte de Golovkine indiquent les 
moyens que les ministres de Sa Majesté Impériale peuvent employer pour 
l’aplanir. 

Votre Excellence recoil cette communication’. Les développements 
quelle renferme nous dispensent de digressions ullérieures a ce sujet. 
Nous nous bornerons a énoncer les intentions de Sa Majesté Impériale 
dans l’alternative suivante : 

Ou l'entrevue a pour objet unique Vévacuation complete et définitive du 
royaume de France et toutes les mesures qui doivent assurer a cetle 
grande décision un résultat positif el salutaire. Et dans ce cas la réunion 
des souverains n'est point une suite du traité de quadruple alliance, ni 
des dispositions stipulées par l'article 6 de cet acte. 

Ce n’est qu’en détournant |’attention des autres Cours européennes de 
celle stipulation, que lentrevue peut avoir lieu sans leur concours el 
qu'une démarche amicale auprés d’elles pourrait atteindre ce but. : 

Si, par contre, l’entrevue doit étre présentée & l'Europe comme un 1 
elffel immédiat de l’article 6 du_ traité d’alliance, alors, non seulement 4 
la démarche proposée par l’Autriche ne semble point pouvoir s’effectuer, : 
mais il serail équitable et utile de proposer & toules les puissances dont 
les intéréts réclament l’action salutaire de l’alliance européenne de se 
faire représenter auprés des souverains réunis. 

En vous faisant part, Monsieur le Général, de ces considérations, le 
minislére croit avoir suffisamment expliqué les motifs qui ont suggéré les 
réponses failes au cabinet de Vienne par l’office du 14/26 mars, ainsi que 
les directions éventuelles que vous recevez comme plénipotentaire de 
Russie a la conférence de Paris. 

Ou l’Autriche, convenue par avanceavec |’Angleterreet la Prusse, veut 
écarler de la réunion des souverains la discussion des intéréls espagnols 


















































1. Mémoire pour servir d’instruction 4M. le conseiller privé actuel comte Golovkine, 
en mission extraordinaire & Vienne, Moscou, 12/24 janvier 1848, 
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et allemands, ceux de la navigation européenne, ou toute autre question 
quelconque, et, dans ce cas, elle n’a qu’d le faire entendre pour que 
|'Empereur y consente de plein gré. Ce fait, conslalé par une déclaralion 
donnée au prolocole des conférences, répondra pour nous a tous les 
autres cabinets. 

Ou ces trois puissances ne sont pas encore suffisamment d’accord sur 
celle mesure, etl’une d’elles prétend élayer son vole de celui dela Russie, 
et, dans ce cas, ’Empereur n’y consenlira jamais. Celte condescendance 
nuirait ala vérité et a la bonne foi. Ellene peut donc s’allier aux principes 
dont fait profession le cabinel de Sa Majesté Impériale. 

Il vous appartient maintenant, Monsieur le Général, de justifier par 
votre sagacilé et votre zéle la confiance dont |’Empereur vous honore. 

ll s’agit de voir et de faire voir clairement les intentions des Cours 
alliées dans une époque décisive. Il importe de ne négliger aucun effort 
pour les mainlenir dans l'accord le plus parfait et pour Jeur donner la 
direction la plus propice au bien général. Il faut amener ce résullat sans 
blesser aucun égard, et en réservant a l’Empereur la satisfaction seule 
d’applaudir a l’impartialilé et 4 la sagesse des autres cabinets. 

Cetle dépéche va étre communiquée a vos collégues, afin que leur 
coopéralion auprés des minisléres d’Anglelerre, de Prusse el d’Autriche 
vous facilite les moyens de remplir la lache qui vous est contiée. 


N° 296. Le comte Capo d’Istria au général Pozzo di Borgo. 


(Littera C.) Varsovie, 27 mars/8 avril 1818. 


Les informations consignées dans vos dépéches relatives aux obstacles 
qui entravent, dés leur débul, les conférences deslinées aux affaires des 
colonies et & l’aplanissement du différend entre l’Espagne et le Brésil, 
ont élé suivies de communications directes au ministere, de la part des 
agents diplomatiques de ces puissances. Le résumé de ces piéces se trouve 
ci-annexé. 


L’Empereur en a pris connaissance avec |’inlérét que doivent inspirer 
des ouvertures aussi importantes. 

L’opinion que Sa Majesté Impériale en porte va vous étre retracée, 
Monsieur le Général, en vertu de ses ordres, et a l’effel de vous guider 
dans vos démarches ultérieures. 


Le mémoire du 17 novembre, toul en considérant la pacification du 
nouveau monde sous le point de vue le plus élevé, a pressenti d’ailleurs 
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les difficultés secondaires qui pourraient s’opposer 4 l’adoption spontanée 
du principe général, comme aux progres des négociations auxquelles il 
servirait de base. Nous étions d’avis dés lors, et le cabinet de Madrid 
semble partager implicitement la méme opinion, qu'un accord préalable 
relativement aux arrangements territoriaux élait seul de nature a présager 
une issue heureuse a l’examen dela grande question des colonies ; et cet 
accord devail étre le résultat de discussions franches et amicales, aux- 
quelles la médiation européenne aurait contribué dans les vues les plus 
conciliantes, et au gré des puissances intéressées. L’Empereur a donc 
consuilé, pour ces motifs, le mémoire susmentionné ; et les idées générales 
qui s’y trouvent retracées lui ont suggéré le mode suivant d’envisager la 
double question qui se présente. 

Question de droit. — Elle semble n’en étre plus une. Si la Cour de Madrid 
envisage principalement comme la reconnaissance de ses droits de 
souverainelé la déclaration préalable que le ferritoire occupé provisoirement 
par les troupes portugaises lui sera remis aussitét quune force armée se 
présentera pour en prendre possession, la Cour de Rio-de-Janeiro réitére cette 
reconnaissance, primitivement annoncée dans la note du comte de Palmella 
en date du 18 octobre, par celle du 3 janvier. Il y est dit : «Sa Majesté Trés 
Fidéle reconnait explicitement les droits de souveraineté de Sa Majesté 
Catholique sur le territoire occupé, et il suit de cette déclaration que Sa 
Majesté Trés Fidéle se considére dans [obligation de restituer le susdit terri- 
loire dés que la sttreté du Brésil lui permettra de le faire sans inconvénient. » 

Cette réserve, amsi que l’élotgnement de !’Espagne & |’admettre, ne 
portent conséquemment que sur la remise effective du territoire. 

Question de fait. — Le Brésil désire d’en discuter le mode, l’époque et les 
conditions, attendu qu’il ne saurait renoncer a une ligne de défense érigée 
contre le torrent de l'insurrection, qu’alors que I'Espagne se trouverait a 
méme de la garder victorteusement. [1 s’agit donc avant tout de savoir 
quelles sont les forces nécessaires 4 cet effet; il s’'agit de déterminer, 
d’aprés les données positives et stralégiques que la conférence peut se 
procurer, ou bien en confiant ce soin aux explications directes des 
puissances intéressées, la nature el )état de la sauvegarde militaire que 
réclame la sdreté politique et administrative des frontiéres du Brésil. On 
stipulerait, en conséquence, l’arrangement par lequel Sa Majesté Trés 
Fidéle s'engagerait & restlituer la rive orientale de la Plata, du moment 
gquun corps @armée de Sa Maiesté le Roi a& Espagne, dont la force 
répondrait aux conditions arrétées, se présenterait pour en prendre possession 
et la garder. Le commandant des troupes portugaises serait, en attendant, 
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muni dinstructions éventuelles strictement analogues a la lettre de 
l'engagement contraclé. 

Nous nous dispensons d’examiner la teneur des communications 
échangées directement au Brésil, au mois d’oclobre 1817, entre le cabinet 
de Sa Majesté Trés Fidele et le ministre d’Espagne, M. le comte de Casa- 
Flores. 

L’Empereur aime A croire que la Cour de Rio-de-Janeiro s’en tiendra 
uniquement aux déclarations données en son nom par M. le comte de 
Palmella, et que ’ Espagne, animée constamment de lespril de conciliation 
dont elle donne des preuves si signalées, se décidera a considérer toute 
autre explication divergente ou contradictoire comme non avenue. 

Les pleins pouvoirs donnés en toul dernier lieu a4 M. le duc de 
Fernan-Nufez nous le font espérer. 

Telles sont, Monsieur le Général, les réflexions qu'il vous appartient de 
développer aux conférences, toutes les fois que les difficullés existantes 
nécessileront l’émission d'un vole de la part des puissances médiatrices. 

L’Empereur se plait 4 espérer que leur intervention sera enfin couronnée 
du succés le plus complet. 

Les veeux de Sa Majesté Impériale 4 cet égard ont déja oblenu une 
partie de leur accomplissement, par les témoignages de satisfaction 
que M. le ministre d’Espagne et le chargé d'affaires de Portugal ont 
adressés, d’ordre de leurs Cours respectives, au ministére, sur le contenu 
du mémoire du 17 novembre, dans les notes officielles datées des 6 el 
7 février (nouveau style), dont il est fail mention dans le résumé, et aux- 
quelles la présente dépéche va servir de réponse. 

Nous ne saurions la terminer sans vous informer, Monsieur le Général, 
dusuffrage que Sa Majesté [mpériale accorde al’impartialilé, & la prudence 
el aux talents qui distinguent tant votre rdle aux conférences que vos 
rapports avec les plénipotentiaires d’Espagne et de Portugal. 


N°’ 297. Le comte Capo d’Istria au général Pozzo di Borgo. 
(Littera D.) Varsovie, 27 mars/8 avril 1818. 


Les derniéres dépéches de Votre Excellence sud n° 604 et 611 sont 
encore sous les yeux de Sa Majesté Impériale. Elle en a pris connaissance 
sommairement, el désire vous faire connaitre sans relard sa maniere 
d’envisager la situation actuelle des négociations destinées aux affaires du 
Rio de la Plata el des colonies. 

Il. — 42 





658 27 mars/8S avrit 1818 


Nous ignorons jusqu’ici |’opinion posilive des Cours d’Aulriche et de 
Prusse sur notre mémoire du 17 novembre 1817. L’Espagne se tait, et le 
cabinel de Saint-James n'a rompu un silence trés caleulé que pour nous 
annoncer sa répugnance a partager le vole de |’Empereur. 

Dans cet état de choses. Vintention de Notre Auguste Maitre est de 
poursuivre sans déviation la ligne de conduite qu'il s’est tracée. 

Loin de prétendre a ce que les puissances inléressées ou médiatrices 
adoplent son opinion, l’Empereur est disposé & admettre celle qui obtien- 
dra la majorilé des suffrages, el qui, dés lors, sera reconnue pour étre 
analogue aux veeux des parties inléressées et fondée en droit et justice. 

En partant de la, le cabinet de Sa Majesté Impériale s’abstiendra de 
toute explication quelconque, el attendra de la marche de la négociation le 
développementultérieur des vues qui se ratlachenta cette affaire majeure. 

En nous plagant dans cette attilude, nous ne renongons cependant pas 
au devoir de parler avec sincérité aux Cours de Madrid et de Rio-de-Janeiro 
le langage de notre conviclion intime. 

Tel est l'objet des communications confidentielles' adressées au che- 
valier de Zéa et A M. le commandeur Saldanha, que Votre Excellence 
lrouvera consignées dans les piéces ci-jointes. 

Il vous appartient, Monsieur le Général, d’en approfondir le contenu et 
d’y puiser les direclions que vous pouvez suivre, lant en remplissant vos 
fonctions de plénipotentiaire médialeur 4 la conférence, qu’en agissant 
directement sur |’esprit des ministres d’Espagne et du Brésil, a l’effet de 
ramener leurs cabinets respectifsa faire cause commune dans la question 
des colonies. 


Sa Majesté Impériale ne se dissimule point les grandes difficullés qui 
semblent rejeler ce résultat hors méme de la sphére des possibilités. 

La persévérance peut cependanl vaincre toules les résislances. Elle 
opere souvent des prodiges, surtout lorsqu’elle est forte de sa droiture 
el de énergie que lui impriment des intentions pures et l’impartialité la 
plus scrupuleuse. 


Votre Excellence youdra bien communiquer 4 M. le comte de Lieven et 
a M. le conseiller privé de Tatistchelf la dépéche sud /iét, C?, ainsi que la 
présente, accompagnées des piéces qui y sont respectivement annexées. 

Ces copies sont cilées dans les directions que Je minislére leur envoie 
aujourd’hui, d’ordre de Sa Majesté Impériale, et qui se trouvent dans les 
paquels a l’adresse de ces deux ministres. 


1. Lettres confidentielles du comte Capo d'Istria, du 18/30 mars 1818. 
2. Voir la dépéche précédente. 
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N°’ 298. Le comte Capo d'Istria au général Pozzo di Borgo. 
(Littera E.) Varsovie, 27 mars/8 avril 1818. 


Monsieur le Général, les événements qui ont lieu en France et qui 
frappent lous les regards, d’ailleurs fixés sur la situation intérieure de 
ce pays, ont mérilé latlention de Notre Auguste Mailre. 

Les dépéches de Volre Excellence svd n° 602 el 603, qui en rendent 
compte, ont été accompagnées de nombreuses communications parti- 
culiéres. 

Elles ne laissent rien a désirer quant a l’énoncé des fails, mais elles ne 
saccordent guére quanta la maniére d’en juger. 

La plus mesurée, sans doule, semble étre celle que vous avez adoplé.. 
Monsieur le Général. Elle se réfere aux temps, aux témoignages de 
lexpérience et surtoul aux résolulions que les Cours alliées prendront 
au moment ov la France sera livrée a elle-méme. 

L’époque ot celle immense queslion va étre décidée approche, et le 
cabinet de Sa Majeslé Impériale a lordre de réunir toutes les opinions 
qui peuvent faciliter la solution de ce probléine, que nous réduisons aux 
termes suivants : 


« La France étant évacuée des troupes élrangéres a l’expiration de la 
lroisitme année, l’action morale et uniforme de l’alliance européenne sur 
ce gouvernement et sur sa restauralion manquant par lia d'un point de 
ralliement et d'un objet délerminé, comment conserver le secours inva- 
riable de celte méme action morale el tulélaire a larestauration francaise, 


ou bien de quelle maniére garantir autrement [Europe de deux grands 
dangers : 


« 1° Dune nouvelle révolution en France, produite par Virréligion et 
par ’immoralilé qui ont déja sapé les bases de cetle nation; 

«2° Des menées auxquelles une polilique rétrécie pourrait se laisser 
entrainer, en profilant des dispositions révolulionnaires qui existent en 
France, et a l’effet d’y provoquer une nouvelle catastrophe ? » 

Dans d'autres époques, lorsque les nalions étaient isolées, lorsque le 
sort de l'une w’intéressail celui de l'autre qu’autant que les calculs de la 
polilique pouvaient le permettre, lorsque ces calculs ne portaient que sur 
des quanlilés données, sans qu’aucune influence morale pal en changer 
ou en caractlériser la valeur, si, au milieu des nations, il en existait une qui 
présental au génie du mal autant de chances que la France lui en présente 
actuellement, le parti le plus prudent que chaque Etat dans son particulier 
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aurail pu prendre, edt été assurément celui de ne rien décider que sous la 
diclée, pour ainsi dire, des événements et des circonstances qui les 
auraient accompagneés. 

Mais les temps sont changés, et il en est bien autrement de nos jours 
de la situation intérieure de chaque Etat, des rapports qui les unissent 
les uns aux aulres, de la politique, des principes sur lesquels elle doit 
élre nécessairement fondée, des obligations qu’elle impose aux sou- 
verains respectifs, et de la loyauté avec laquelle ils sont appelés a les 
remplir. 

C’est en placant sous leur véritable jour ces conditions, qu'il importe 
d’abord d’examiner la question que nous proposons, et c’est en ne per- 
dant jamais de vue lVintérét majeur de fortifier les liens qui constituent 
la grande alliance, qu'il serait désirable de la voir décidée. 

Tel est, Monsieur le Général, le travail que ’Empereur confie a vos 


talents, 4 vos connaissances et & votre zéle. 

Nous désirons pouvoir le mettre sous les yeux de Sa Majesté [mpériale 
dans le courant du mois de juin. C’est pour cette époque que le ministére 
prépare un rapport, dans lequel seront retracées les différentes solutions 


dont ce probleme est susceptible. 

Pour signaler avec plus de précision les données auxquelles votre 
travail peul se rapporter, nous résumons ici l’opinion de Sa Majesté 
Impériale sur les points suivants : 

1° Les troupes étrangéres doivent évacuer la France. En y prolongeant 
leur séjour, on n’ajoulerailt point & l’affermissement de l’ordre dans ce 
pays, el, 4 tout événement, une grande responsabilité retomberait a la 
charge des puissances alliées ; 

2° En livrant la France a elle-méme, cet acle doit élre concu et exéculé 
avec pureté dinlention et libéralité. Loin de vouloir imposer a ce pays 
des lois onéreuses, loin de le vouloir assujettir & des combinaisons exclu- 
sives, on lui tendra une main fraternelle. Il prendra sa place dans |’asso- 
cialion européenne ; 

3° Comme, cependant, les principes sur lesquels celte associalion est 
fondée n’admettent point les bouleversements révolutionnaires, et que la 
France en est menacée, les souverains alliés doivent, dans leur sagesse, 
prendre des mesures au moyen desquelles la France et |’Europe soient 
préservées de deux grandes calamités : l’une des révo/utions, et Vaulre de 
la politique qui fomente les révolutions ou qui en profile. 

La présente vous est destinée trés particuliérement. Il sera tres agréable 
i Sa Majesté Impériale de connailre, par les observations que vous éles & 
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méme de faire, l’opinion que vous présumerez étre la plus analogue aux 
vues des autres cabinets sur la question dont il s‘agit. 







N° 299. Mémoire du ministére impérial russe, pour servir 
de réponse aux communications confidentielles du cabinet de 
Londres, en date du 27 mars, communiqué aux ministres de 
l’Empereur de Russie a Berlin, Paris et Vienne'. 











Varsovie, 8/20 avril 1818. 







Les communications renfermées dans les dépéches adressées a M. le 
comte de Cathcart par son gouvernement, en dale du 27 mars, ont été 
haulement appréciées. 

Les témoignages de confiance dont Son Altesse Royale le Prince-Régent 
honore l’Empereur et la sollicitude éclairée que le cabinet de Saint-James 
se plait 4 vouer a l’affermissement du systéme européen, relevent le prix 
des efforts unanimes consacrés depuis l'année 1815 ala cause générale, et 














donnent par avance la mesure des succés dont seront couronnés ceux 
qu'elle réclame encore de la sagesse comme de la justice des Cours 
alliées. ; 

Les observations que l’Empereur fait consigner ici répondront, nous 
aimons a l’espérer, & l’attente de son auguste ami et allié le Prince- 
Régent. 

Elles seront puisées & la source de celle amilié pure et de celte con- 
fiance illimilée dont l’ascendant salutaire dirige de nos jours la politique 


des souverains alliés par des voies directes vers un but d'utilité univer- 












selle. 





Elles auront pour objet unique le maintien inviolable des principes 
sur lesquels se fonde l’alliance générale. 

lle seront énoncées avec l’abandon et la franchise qui caractérisent 
les ouvertures du cabinet britannique. 














OBJET, EPOQUE, LIEU ET FORMES DE L’ENTREVUE DES SOUVERAINS. 







La Cour d’Autriche signala dés longtemps l'objet et Vépogue de Ventre- 
vue des souverains. Ces premiéres communications furent porlées a la 
connaissance du minislére anglais. L’époque de la réunion fut fixée. 







!. Annexe au document n° 304. 
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Son objet, le lieu, les formes, motiverent des explications ultérieures de p 
la part des Cours de Vienne et de Berlin. 


Désirant placer la décision de ces questions d'un intérét général sous 





les auspices de l’unanimilé simullanée des quatre cabinets, l’Empereur 
proposa la conférence de Paris. 

M. le lieutenant général Pozzo di Borgo recut des directions éven- 
tuelles, et M. lecomte de Lieven eutl’ordre, en date du 27 mars/8 avril, de 
mettre sousles yeux du ministére de Son Allesse Royalele Prince-Régentles 
piéces relatives & ces premiéres explications. 

Tout en dernier lieu, le cabinet d’Aulriche vient de nous transmettre 
le développement complémentaire qu’il voulut bien donner a ses ouver- 
tures. Ce travail, concu dans un espril de haute justice et fort de accord 
le plus parfait avee les vues des cabinets de Londres et de Berlin, ne laisse 
plus rien a désirer. 

L’objet de !’entrevue est désormais défini dans les intentions el d’aprés 
la lettre des traités du mois de novembre de l’année 1815. Celle défini- 
lion une fois donnée formellement aux actes de Ja conférence de Paris, 
les démarches auprés des Cours accédantes et tous les voeux qui les : 
motivent, comme ceux auxquels elles doivent répondre, semblent : 
pouvoir étre accomplis tres heureusement. j 

L’Empereur réitére ici conséquemment son adhésion pleine et entitre | 
a l'ensemble de ces communications. Son ministre & Paris recoit des ins- 
tructions supplémentaires. I] joindra invariablement son vote a celui de : 
ses collegues dans toutes les délibérations qui auront trail & ces questions 7 
préliminaires. 4 

Ainsi la réunion sera composée, d’aprés les termes des trailés, par les 
quatre cabinets. La France y sera appelée. Les Cours accédantes au 
traité de Paris et & toutes les autres stipulations générales seront infor- 
mées simultanément de l’odje¢ de Ventrevue. Tout motif de regret ou de 
méfiance sera écarlé du grand cercle des relations européennes, et 
augusle réunion des monarques délibérera dans le silence de tout autre 
intérét sur ceux qui uniquement sont confiés a leurs soins exclusifs par 
larlicle 5,§5, du trailté principal de Paris de 1815, comme par les 
clauses de l’article 6 du traité d’alliance de la méme année. 

En tragant de cetle maniére les bornes entre lesquelles seront stricte- 
ment renfermées les délibérations des conférences spéciales qui auront lieu 
lors de l’entrevue, il resterail cependant & considérer si, d’aprés les désirs 
témoignés par le cabinet de Londres, il ne serait pas également utile au 
bien général d’examiner a cette occasion [état des différentes question: 
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Je politiques pendantes aux divers centres de négociations établs en Europe. 
; Rien ne semble s’opposer 4 l’accomplissement de celle intention bien- 
is veillante, du moment qu'il plaira (comme l’observe M. le vicomte de Cas- 
rm tlereagh) aux monarques alliés de suivre, dans celle occurrence, les prin- 
4 cipes de justice et de modération qui furent les régulateurs invariables 
n- de leurs relations avec les autres putssances européennes, dans toutes 
le les affaires non prévues ou non réglées par les (raités existants. 
Bs : Ces traités slatuent avec précision sur les objets el les intéréts du 
q ressort unigue de la quadruple alliance. 
e : Le mémorandum autrichien' qui accompagne les instructions expédiées 
r- au général Vincent, en date du 5 avril, définit la nature de ces engage- 
d ments sous le point de vue du droit, de maniére quil serait difficile 
ec d’ajouter des éclaircissements ullérieurs. 
4 Or, si la quadruple alliance n’a pour motif que la mise a exéculion des 
s fF stipulations du trailé principal de Paris destinées a l’affermissement de 
- q la monarchie francaise et loutes les mesures qui en dépendent el qui 
, doivent garanlir le repos général; si c’esl a ce titre que nulle autre 
§ . puissance n’est appelée a inlervenir ala réunion des souverains, il s’en- 









t suil que celle méme réunion (hors des objets et intéréts réglés par le 
trailé de Paris) n’est point aulorisée a convenir ni a délibérer sur aucun 
e autre objet ou intérél quelconque touchant la juridiction des puissances 
quine prennent point part a la réunion, soit qu’on les consideére isolé- 
eg ment, soit qu’on les envisage dans leurs rapports avec les Cours alliées. 
~ e. 


Ces déductions, dont l’évidence est présentée par le mémorandum autri- 
chien sous un jour trés lumineux, ne semblent cependant pouvoir faire 






obstacle a ce que les souverains, dans leur inlimité, s'occupent durant la 





réunion de queslions que chacun de leurs cabinets jugerail convenable 





de faire prendre en considéralion. 
Et si, pour avancer ce travail secondaire el pour y apporter toule la 
maturité dont ilest susceptible, il était agréable aux Cours alliées de se com- 












muniquer préalablement les questions & examiner, ainsi que les opinions 
respeclives, |’Empereur accueillera avec infiniment d’intérét ces ouver- 
lures, el y répondra de méme avec la plus entiére confiance. 








SITUATION DE LA FRANCE. — QUESTIONS A DECIDER. 





En parlageanlt complétement les vues du Prince-Régenl, |’Empereur 
applaudil, avec ce sentiment qui nail de la plénitude de sa conviction la 






1. Voir plus haut doc. n° 291. 
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plus inlime, ala prévoyance avec laquelle le ministére de Son Allesse 
Royale approfondil les rapports intérieurs de la nation francaise, a une 
époque ou, d’aprés les termes des trailés, les puissances, alliées par des 
gages mutuels d’amitié, d’union el de désintéressement, vont prouver 
encore au monde: 1° que la restauration de la monarchie francaise, 
fondée sur les acles du 8/20 novembre de l'année 1815, est invariable- 
ment considérée par les Cours alliées comme la garantie la plus solide 
de l’ordre rétabli en Europe; 2° que cet ordre doil écarler a jamais le 
retour des bouleversements dont la France ful jadisle foyer et le théatre ; 
3° que la quadruple alliance estet demeurera armée de toute la force de 
cohésion qui caractérise la politique des quatre cabinets, comme de tous 
les moyens que la Providence a mis 4 la disposition des souverains res- 
peclifs, 4 effet d’affermir sur ces bases (§ 1 el § 2) le systeme général, et 
conséquemment la paix dont jouissent maintenant les nations sous la 
sauvegarde du recés de Vienne . 

Pénélré de Vimporlance comme de la nécessilé de ne point livrer sans 
réserve aux chances des événements l’action pour ainsi dire pratique de 
cetle doctrine salulaire, professée hautement par les Cours alliées, ’Em- 
pereur a apprécié a leur jusle valeur les observations que le ministére 
britannique énonce, en considérant l’évacuation compléte de la France et 
les mesures inlermédiaires que des molifs d’un intérét européen recom- 
mandent forlement a une sérieuse médilation. 

Tout en ayant donné a celle thése importante l’allention la plus 
suivie, Sa Majeslé Impériale juge, de méme que son auguste allié le 
Prince-Régent, qu’on ne saurait arréter dés ce moment, ni par anticipa- 
lion, ni isolément, une opinion quelconque, quant au mode d’exéculer, 
dune part, a lexpiration de la troisieme année, les clauses de l’ar- 
licle 5 du trailé de Paris, et de concilier, de laulre, les garanties qu'il 
serait désirable de procurer pour longtemps encore aux progrés et a 
laffermissement de la restauration monarchique en France, comme au 
maintien de Ja tranquillilé générale. 

En suivant done la sage circonspection dont font preuve honorable 
les communications brilanniques, nous réservons au concours spontané 
et unanime des délibéralions et des suffrages l’examen et la décision de 
celte question et de toules celles qui peuvent en résulter. 

Le vote de |'Empereur, aux conférences spéciales de l'année 1818, sera 
conforme 4 celui que Sa Majesté Impériale a fail émettre, lors des négo- 
ciations de Paris de l'année 1815. 

Les mémes principes, la méme franchise, la méme déférence a l’opinion 
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des Cours alliées, régleront invariablement l’opinion du cabinet de Russie. 
Quelles que soient les circonstances du moment, elles ne peuvent point 
changer la nature des choses. 

En effet, la France, comme les Etats qui ont eu le malheur de subir 
la révolution francaise ou une révolution queleonque, présente sans 
contredit a cette époque, autant qu’da celle de l'année 1815, les 
mémes incohérences dans ses rapports intérieurs, el conséquemment 
les mémes principes ou les mémes occasions de bouleversement et de 
désordre. 

Telle est de nos jours, telle a été de toul temps la marche des événe- 
ments. Ce n’est que l’action lente et non circonscrite du temps qui peut 
donner une nouvelle trempe morale a un Elal. 

Aussi nolre siéele, au nom duquel tant de voix, ou, pour mieux dire, 
lant de prétentions s‘élévent pour se répandre dans le sein des peuples 
el pour y semer la discorde, est un siécle qui, dans le fond, ne reconnait 
malheureusement aucune autorité, et qui, par conséquent, ne peut étre 
gouverné que par la force d'une longue et unanime énergie el d'une 
persévéranle modération de la part des souverains, fondée sur les vérités 
immuables de la religion chrétienne. Hors de 1a, tout pouvoir isolé, toute 
mesure partielle, toute combinaison exclusive seraienl vainement 
employés, et non sans danger peut-étre, & larréter dans ses progres, ou a 
lui assigner une direction arbitraire. 

C’est en partant de ce point de vue général que | Empereur considére 
l'état intérieur de la France, celui de Europe et Vimportance des 
délibérations qui sont réservées a l’'auguste réunion des monarques. 

Cet apercu donnera au cabinet de Son Altesse Royale le Prince-Régent 
la mesure des dispositions que Sa Majesté Impériale apportera aux con- 
férences spéciales du mois de septembre de cette année. 

L’Empereur sera prét & concourir avec ses augustes alliés 4 loules 
les délerminations qui auront pour objet l'affermissement progressif de 
la restauralion en France, comme le maintien inviolable des principes 
conservateurs sur lesquels repose |’alliance européenne. 

Pour ce qui a trait aux informations qui caractérisent encore plus 
parliculiérement lesprit public en France, nous croyons avoir suffisam- 
ment expliqué la maniére d’aprés laquelle |'Empereur envisage sa ten- 
dance, pour rendre enlitrement indépendante de tout événement partiel 
opinion qu’on pourrait former a cet égard. 

Nous le répétons, nul fait, nulle suite de fails ne saurait assez authen- 
liquement prouver la régénéralion morale de la France, et ce nest 
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que dans une pareille régénération qu’une irrécusable garantie pourrait 
se trouver. 


AFFAIRE DES COLONIES ESPAGNOLES. 


Le cabinet de Madrid n’a point fait connaitre jusqu’ici & la Cour de 
Russie Vopinion qu'il lui plaira d’émettre sur Jes ouverlures consignées 
dans notre mémoire du 17 novembre 1817. Ce n’est que par les commu- 
nications britanniques du 27 mars que nous en avons une nolion pré- 
liminaire. 

Tout en regrettant la perle d’un temps précieux pour le bien de la 
chose, el en parlageant complélement les observations failes 4 cet égard 
par le ministére de Son Altesse Royale le Prince-Régent, il serait néan- 
moins de toute impossibilité d’ajouler ici de nouveaux développements 
a ceux qui furent déja donnés, tant pour relever importance d’accélérer 
la pacification des colonies, qu’a l’effet de statuer, du plein gré des parties 
inléressées, les bases 4 donner a celle immense entreprise, comme les 
directions a suivre pour la mettre a exécution. : 

Lorsque |'Empereur fut appelé par Ja confiance de ses augustes 
alliés & considérer cette question dans ses rapports compliqués et difti- 
ciles, Sa Majesté Impériale est partie d’un principe qu'elle voit avec 
salisfaction adoplé par les autres Cours intervenanles, savoir : gwi/ 
nrappartient qua UEspagne seule de prendre l'initiative formelle sur le 
plan qwelle se propose darréter et de suiwre pour pacifier les colonies. 
Il peul étre réservé aux puissances intervenantes d’en juger, surtoul 
si c’est par leur influence ou par leur coopération que l’Espagne désire 
le voir effectué. L’Empereur ne s’est refusé el ne se refusera & aucune 
démarche amicale et confidentielle, tendante a faire avancer cetle ceuvre 
importante. Mais aussi Sa Majesté Impériale ne s’est point permis et ne 
se permetira pas non plus d’articuler aucune opinion sur les mesures 
réglementaires dont elle doit résulter. Elles ressortent, de plein droit, de 
lautorité de Sa Majesté Catholique, ef, dans tous les cas, elles supposent 


des notions el des connaissances qui ne semblent pouvoir étre a la portée 
que du cabinet seul de Madrid. 


QUESTION DU RIO DE LA PLATA. 


Telle élant la réserve que nous nous sommes imposée dans la discus- 
sion de ces inléréts, il serait étrange de supposer, comme la Cour de 
Rio-de-Janeiro y parait disposée, que, d’aprés le vole de Sa Majesté Impé- 
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riale, da restitution des provinces placées sur la rive orientale de la Plata 
fit subordonnée a la pacification des colonies. 

Ces deux questions sont, et par leur nature, et par la forme d’aprés 
laquelle elles se disculent, trés dislinctes. 


L'une est déférée officiellement, du consenlement des parties inlé- 


ressées, & la médiation des puissances alliées. L’autre n'a molivé jus- 
qu’ici que des explicalions confidentielles, dont l'ensemble n‘oflre pas 
encore assez de données pour en prévoir les résultals. Ce que nous avons 
eu lieu d’observer dans le temps el que nous n’hésitons point de répéter 
ici, c'est que l’aplanissement du différend existant entre Leurs Majeslés 
Catholique el Tres Fidéle simplifiant les rapports des deux cabinets 
et identifiant leur politique relativement aux contrées du midi de autre 
hémisphére, on entrevoyail, alors, assez de moyens pour enlamer la 
grande question de la pacification des colonies. Il n’a done jamais été 
de Vintention de Sa Majesté Impériale de les rendre dépendantes l'une de 
l'autre, moins encore d’admettre qu’on pal légalement retarder la déci- 
sion de l'une, sous le prétexte que les ouvertures concernant |’aulre ne 
sont pas encore parvenues 4 un degré de maturilé. 

Nous nous dispensons, au reste, de répéler ici a ce sujet ce qui ful 
en dernier lieu répondu par Je ministére de Russie au ministre de Sa 
Majesté Catholique et au chargé d'affaires de Sa Majeslé Tres Fidéle. 
Ces piéces, formant le texte des instructions dont fut muni M. le lieute- 
nant général Pozzo, ont été communiquées in erfenso a M. le comle de 
Lieven en dale du 27 mars/8 avril. Il dépendra du cabinet de Saint-James 
de les honorer de son attention. 


RAPPORTS DE L’ESPAGNE AVEC LES ETATS-UNIS. — INTERVENTION 
BRITANNIQUE. 


L’Empereur a lu avec infiniment d’intérét la correspondance qui a 
trail & celle négociation. Sa Majesté Impériale se plait a rendre justice a 
la droiture el & esprit de conciliation qui caractérisent ces pieces. 

Elle fail des veeux bien sinceres pour qu’un arrangement amical ait 
lieu, le plus Lot que faire se pourra, au sujet des questions terriloriales qui 
semblent motiver une discussion entre Sa Majesté Catholique et les 
Etats-Unis. 

Les bons offices de la Cour de Saint-James, quelle que soit leur 
forme, diplomalique ou confidentielle, ajouteront puissamment a l’'accom- 
plissement de cette (ache. Nul Etat européen ne peul y élre indifférent, 
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allendu que toute complication de nature a provoquer des _hostilités 
ou la guerre ne pourrait que nuire a l’ceuvre a peine achevée de la paix 
générale, 


- 





Ce mémoire confidentiel avec les pitces qui l’accompagnent, destiné 
au cabinet de Londres, sera transmis en copie aux ministres de |’Em- 
pereur a Vienne, Berlin et Paris, afin que chacun, selon sa compétence 
respective, y puise des directions el donne connaissance, en méme lemps, 


a la Cour auprés de laquelle il est accrédité des explicalions qui y sonl 
consignées. 


N° 300. Le duc de Richelieu a M. de Malvirade. 


[Circulaire. | 
Paris, 24 avril 1818. 


Monsieur, je m’empresse de vous annoncer qu’enfin l’arrangement 
relatif & la liquidation des créances réclamées par les gouvernements 
élrangers au nom de leurs sujets esl terminé. Par une convention que je 
vais signer avec les ministres réunis des Cours qui ont conclu les traités 
du 20 novembre 1815, la France s’engage 4 payer une somme de 12 mil- 
lions de rente pour les créances du continent et de 3 millions de renle 
pour celles de l’Anglelerre. Vous savez que l'acquillement de ces der- 


niéres avait élé stipulé au 20 novembre par une convention a part, el que 


nous ne les comprenions pas dans la somme que nous avions offerle en 
enlamant la négociation. De plus, un million de rentes est destiné a payer 
les eréances que |’Espagne avait droit de réclamer en faveur de ses 
sujets, en exécution de l'article additionnel du traité conclu avec elle 
en 1814. Mais il restera en dépot, pour servir de garantie aux créances 
que les sujels francais onl & répéter du gouvernement espagnol. 

Au moyen de ces 16 millions de rente, inscrils & dater du 22 mars de 
celfe année, dont les 12 premiers seront répartlis dans une proportion 
réglée par un article de la convention, el qui, a l'exception du million 
réservé 4 VEspagne, seront acquitlés par payements successifs dans 
lespace de douze & quinze mois, le gouvernement de Sa Majesté est el 
demeure entitrement libéré de tous les engagements qu’il avait contractés 
par les deux conventions relatives aux créances particuliéres des étrangers. 

En trouyant les puissances de l'Europe disposées & diminuer le far- 
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deau qui pesait sur elle en négociant un arrangement qui, quoique 
pénible encore, l’exonére cependant d'une dette énorme, dont les propor- 
tions semblaient croitre & mesure qu’on cherchait a l’évaluer, la France 
a recueilli le fruit de sa résignation, de sa bonne foi et de l’exactitude 
qu'elle avait mise &remplir, tant qu'elle s’en était cru la facullé, les 
dures condilions qui lui furent imposées. L’extinction totale des réclama- 
tions, qu’on ne pouvail discuter sans réveiller de part et d’aulre des sou- 
venirs douloureux et des sentiments amers, mettra le sceau a la réconci- 
liation de la France avec les peuples de |’Europe; elle est un prélude 
nécessaire de notre émancipalion, parce que les intéréts particuliers ne 
demanderont plus nolre dépendance; elle est enfin un gage de plus du 
maintien de notre tranquillité intérieure, parce qu’elle rassure les esprils 
et raffermira notre crédit, en donnant la mesure exacle d’un sacrifice que 
nous ne pouvions éviler. 

Le gouvernement de Sa Majesté ne peut, Monsieur, se livrer au senti- 
ment qu'il éprouve, en terminant heureuse nent une négocialion épineuse, 
sans rendre hommage 4 l’espril de justice et d'impartialité que lord 
Wellington a consltamment montré dans la discussion d’une aflaire dont 
il était devenu l’arbitre. La noble conduite qu'il a tenue, la sagacilé et la 


rectitude d’esprit dont il a fait preuve en traitant des matiéres auxquelles 
il devait se croire parfailement étranger, ne peuvent qu’ajouler a la con- 
sidération qui environne son nom, el contribueront cerlainement & com- 
pléter Pun des plus beaux caracléres des temps modernes. 


N° 301. M. de Malvirade au duc de Richelieu. 


(N° 7) Saint-Pétersbourg, 30 avril 1818. 


“9 


Monsieur le Duc, j’ai eu hier une conférence assez longue avec M. le 
comle de Nesselrode. Ce secrétaire d’Etat, instruit de mon arrivée ici et 
sachant le désir que j’éprouvais de le voir et de l'entretenir au sujet de 
plusieurs affaires parliculitres arriérées, a bien voulu mettre quelque 
empressement & me faire connaitre qu'il me recevrail avec plaisir, mal- 
gré tous les préparatifs de son départ, qui est prochain. Dans les circons- 
lances présentes, M. le conseiller d’Etat actuel d’Oubril est presque cons- 
lamment en rapport avec le corps diplomatique. Il correspond méme 
seul pour toutes les affaires parliculitres avec les ministres élrangers, en 
sa nouvelle qualité de dirigeant le département des Affaires élrangéres. lla 
en outre sous lui un directeur de la chancellerie ducollége des Affaires élran- 
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geres (M. de Polénotl). M. le comte de Nesselrode est dirigeant le minis- 
tére impériul des Affaires étrangéres. Quant au comle de Capo d'lstria, 


Valmanach de la Cour pour 1818 annonce qu'il est secrétaire d’Elal prés 


de la personne méme de Sa Majesté Impériale. Telle est ici la véritable 
organisation acluelle du principal ministere. M. le comte de Nesselrode 
m’a dit des choses obligeantes sur la maladie que je venais de faire el sur 
mon relour a Saint-Pétersbourg. 

J’ai profité de la circonstance ot je me trouvais réuni avec le comte de 
Nesselrode, pour suivre les instructions qui m’étaient tracées dans vetre 
dépéche n° 52. Ce secrétaire d’Elat m’a dil qu'il porterait a la connais- 
sance de l’Empereur les assurances que j’étais chargé de donner du prix 
que le Roi, mon Auguste Maitre, meltait aux bonnes dispositions que 
Sa Majesté Impériale ne cessait de montrer a la France en général el a 
la maison de Bourbon en particulier. Le comte m’a dit aussi que 
Vaffaire des liquidations élrangéres touchail & sa fin. Quant au départ de 
France des troupes d’occupation, l’opinion générale ici est bien que ce 
faitne saurail étre douteux, mais qu'il ne peul cependant étre résolu que 
lors de la réunion des souverains. L’arlicle extrait de l Odservateur autri- 
chien, qui a élé publié dans le n° 29 du Conservatewr impartial, semble 
donner plus de force encore a celle conjecture 


N°’ 302. L’Empereur Alexandre I" a ’Empereur d’Autriche'’. 
Varsovie, 18/30 avril 1818. 


Monsieur mon Frére, larrivée du lieulenant-général prince de Hesse- 
Hombourg m’a été infiniment agréable, el la lettre dont Votre Majesté 
Impériale |’a constilué porteur n'a pu que me causer une vive satisfac- 
tion. Je me félicite de voir approcher l’époque de notre entrevue, et je 
partage enlitrement l’opinion que m’énonce Votre Majeslé Impériale, 
quant & importance majeure de la question qui devra s’y décider dun 
commun accord entre mes alliés et moi. Inlimement convaincu de 
influence universelle qu’exercera celle grande déferminalion, je ne m’y 
reporte par la pensée qu’avec l’espoir consolant de voir une nouvelle 
garantie du maintien de la paix en Europe devenir le fruit de nos déli- 
bérations et de nos efforts. L’idendilé de principes qui caraclérise de nos 
jours la politique de tous les cabinets aulorise et justifie cette encoura- 


14. Annexe au doc. n° 304. 
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veante espérance. Elle s’est déja réalisée en grande parlie, grace au zéle 
éclairé du ministére de Votre Majesté Impériale. Les communications 
qu'il nous a adressées relalivement a l'objet de la réunion sont a la 
hauleur de sa sagesse et des intéréls majeurs qu’elles embrassent. Le 
choix du lieu o& nous projetons de nous réunir est déja arrété. J’y serai 
rendu, s'il plait & Dieu, vers le 3/15 du mois de seplembre. Celui qui a 
fondé Vunanimilé de nos sentiments et la conformité de nos principes 
puisse-t-il nous y conduire et faire présider son espril & nos conseils ! 

Jusqu’au moment ot j’aurai la satisfaction de revoir Votre Majesté 
Impériale, je ne cesserai de l’accompagner de mes veux, pour que le 
voyage qu'elle fait actuellement dans ses Elats vous soil aussi agréable, 
Sire, qu'il sera utile aux provinces que vous allez parcourir. 

Mon séjour actuel & Varsovie m’a procuré un contentement véritable, 
A raison des progres que font ces contrées vers l’'amélioration de leur sort. 
Les inslilutions dont jouit le royaume de Pologne y ont puissamment 
contribué. 

Le prince de Hesse-Hombourg, dont les qualilés distinguées ont tou- 
jours caplivé mon intérél et mon eslime, veut bien rester auprés de moi, 
durant ma tournée dans les provinces méridionales de Ja Russie. Désirant 
ne pas retarder Penvoi de ma réponse jusqu’au moment ov il relournera 
auprés de Volre Majesté Impériale, je charge de la présente mon aide 
de camp général, le comte Ojarovski. Il se constiluera l'interpréte fidéle 
des senliments inaltérables d’atlachement et de haute considération 
avec lesquels je suis, elc. 


N° 303. Le comte Capo d’Istria au général Pozzo di Borgo. 


Varsovie, 49 avril/{®" mai 1818. 


Le ministére d’Autriche nous a communiqué les piéces ci-jointes '. Elles 
portent le complément des ouverlures dont il nous a honorés en date du 
9 mars. L’inlention de Sa Majesté Impériale est que vous y_ puisiez, 
Monsieur le Général, des directions, dans votre qualité de plénipoten- 


liaire de Russie ala conférence, pour le cas ott elle serail chargée du 
travail dont fait mention notre dépéche du 27 mars/8 avril. 
Sa Majesté Impériale vous recommande surtout de prononcer votre 


vole sur la déclaration & donner aux Cours accédantes selon les termes 


1. Lettre du princede Metternich au comte Capo d'[stria, Vienne, 16 avril 1818, et mémo- 
randum autrichien de la méme date. 
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qui se trouvent soulignés dans la dépéche de M. le prince de Metternich, 
en date du 16 avril. 


N°’ 304. Le comte Capo d'Istria au général Pozzo di Borgo. 


Varsovie, 19 avril/4e¢* mai 1818. 


Monsieur le Général, le ministére a l’ordre de transmettre & Votre 
2xcellence la copie des communications qui viennent d’éire échangées 
entre les cabinets d’Angleterre, d’Autriche et de Russie, relativement a 
l'objet de l’entrevue des souverains *. 

Ces pieces ajoulent un grand jour a la question sur laquelle |’ Empereur 
attend, Monsieur le Général, le travail qui vous a été recommande par la 
dépéche du 27 mars/8 avril. 

L’intenlion de Sa Majesté Impériale est aussi que vous considériez les 
observations consignées dans notre mémoire du 8/20 avril comme autant 
d’errements selon lesquels vous avez a régler votre conduite et votre lan- 
gage, dans vos rapports et les différentes situations ott vous vous trouvez 
souvent avec vos collégues el avec M. le maréchal duc de Wellington. 

[| vous est réservé de communiquer, si vous le jugez nécessaire, au 
maréchal notre mémoire, ainsi que les piéces aulrichiennes el les ré- 
ponses que nous leur avons faites. 


N° 305. Le comte Capo d'Istria 4 M. de Golovkine’. 


(Dépéche communiquée au général Pozzo di Borgo, au comte de Lieven et a M. d’Alopéus. | 


Varsovie, 19 avril/1® mai 1818. 


Les expéditions de Votre Excellence depuis le n° 35 jusqu’au n° 49, en 
date des 15/27 mars el 5/17 avril, ont mérité le plein suffrage de Sa Ma- 


1. Ces communications comprenaient : 4° une lettre du prince de Metternich au comle 
Capo d'Istria, Vienne, 7 avril 1818, & laquelle étaient joints une dépéche du premier au 
baron de Vincent, 5 avril 1818, et un mémorandum (document n° 291); 2° la réponse de 
Capo d’Istria & Metternich, Varsovie, 19 avril/1°" mai; 3° la lettre de l’Empereur Alexandre 
a l’Empereur d’Autriche du 18/30 avril 1848 (document n® 302); 4° la dépéche de Capo 


d'Istria & M. de Golovkine du 19 avril/4°™ mai (document n° 305); 5° les deux dépéches du 
vicomte de Castlereagh au comte Cathcart ambassadeur d’Angleterre en Russie, 
27 mars 1818, plus quelques notes et dépéches échangées entre le cabinet de Londres et ses 
agents el le gouvernement espagnol et son représentant 4 Londres, relatives au différend 
entre lEspagne et le Brésil; et entin 6°le mémoire russe du 8/20 avril 1818, en réponse aux 
communications du cabinet de Londres (document n° 299), 

2. Annexe au document n° 304. Le comte Golovkine avait été envoyé auprés du cabinet 
de Vienne en mission extraordinaire. 
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jeslé Impériale. Votre Excellence en trouvera lexpression dans la dépéche 
qui serlt de réponse au minislére autrichien. 

La marche que vous suivez, Monsieur le Comte, est conforme aux direc- 
tions que PEmpereur vous a tracées. En y persévérant, vous juslifierez la 
confiance dont il se plail & vous honorer. 

Les explications qui ont trait a la réunion des souverains semblent 
élre completes. Tout ce quon pouvait dire & cet égard a élé dit. Les 
pieces ci-jointes sud li/t. A, B, C, D, E portent les ouvertures britan- 
niques, notre réponse, loffice qui répond aux dépéches autrichiennes 
du 16 avril, la lettre de cabinet dont est chargé M. le prince de Hesse- 
Hombourg', et les ordres qui vont étre transmis au général Pozzo di 
Borgo. 

L’ensemble de ces nolions jefle un grand jour sur loules les questions, 
et sur la maniére d’aprés laquelle chaque cabinet les envisage. 

En comparant atlentivement le contenu de ces communications, votre 
sagacilé relévera, sans doule, les nuances bien prononcées qui caracté- 
risenl les unes et les autres. 

Les trois cabinets partent des mémes principes, el se proposent le méme 
résultat. 

Les ministéres britannique et autrichien procedent, des ce moment, i 
application de ces principes, et décident en quelque sorte par anticipa- 
tion la thése qui fait Vobjet de la réunion des souverains. 

Nous nous abstenons d’articuler une opin on arrétée, toulen parlageant! 
le point de vue général. 


La mesure que nous nous sommes imposée semble plus favorable au 


développement ullérieur des opinions el, conséguemment, a leur accord 
unanime, 


Dailleurs, toule explication plus positive de nolre part nous aurail laissé 
initiative des mesures qui doivent étre disculées et délibérées dans les 
conférences du mois de septembre. Or, le bien de la chose semble exiger 
que ce vote soit également parlagé par les quatre cabinets co//ectivemen! 
el simullanément. Ce qui ne peul se faire que par la forme usilée des pro- 
locoles de conférences. 

Enfin, pour répondre calégoriquement, lant aux dépéches de lord 
Castlereagh du 27 mars qu’aux mémorandums aulrichiens du 5 et du 
16 avril, il aurait fallu vouer a ce travail un lemps qui n'est pas actuelle- 
ment a nolre disposition, Sa Majesté Impériale élant sur son départ, et 


1. Ces piéces sont les mémes que celles annexées aux documents n%® 303 ef 3)¢. 


4s} 
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les affaires polonaises réclamant & juste lilre toute son application. 

Telles sont les considérations qui ont fail préférer a loule autre forme 
celle que nous avons donnée a nos réponses, et tels sont conséquemment 
les molifs que Votre Excellence est autorisée a alléguer, en cas que M. le 
prince de Metlernich, en prenant connaissance de nolre mémoire du 
8/20 avril (que Votre Excellence lui remettra conjointement avec la copie 
des dépéches de lord Castlereagh), s’arréle sur les nuances qui en carac- 
térisent la rédaction. F 

Dans ’hypothése contraire, vous vous abstiendrez, Monsieur le Comte, 
de loule digression quelconque a cet égard. 


I] est inutile de répéter ici ce que nous avons dit en particulier a Votre 


Excellence par la dépéche du 25 mars/6 avril, et ce qui est récapitulé en 
d’aulres termes dans notre mémoire du 8/20 avril, lant 4 Pégard de l'objet 
de Pentrevue, que relalivement aux disposilions que l’Empereur y appor- 
tera. 

C'est la le /erte litt‘ra! du langage qwil vous est recommandé de tenir 
dans vos entretiens confidentiels avec M. le prince de Metternich. 

Toutes les observations que Volre Excellence sera a portée de faire sur 
accueil dont seront honorées nos réponses, ajouteront & la soimme des 
données dont le ministére aura besoin pour compléler le travail qwil a 
Vordre de mettre sous les yeux del’ Empereur dans le courant du mois de 
juin, et auquel a trait la dépéche du 25 mars/6 avril. 


N’ 306. Réponse du général Pozzo di Borgo aux points 
proposés par le ministére impérial dans sa dépéche 
du 27 mars/8 avril 1818’. 


Paris, 25 avril/7 mai 1818. 


Si la juste méiiance que doit minspirer la grandeur du sujet ne 
m’avertissail de Vinsuffisance de mes talents, Vobligation qwil a plu au 
ministére impérial de m’imposer par ses ordres du 27 mars serait 
encouragement le plus flatleur qu'il aurait pu offrir & mon zéle ; mais il 
s'agil de traiter et d’éclaircir une question incommensurable par son 
étendue, compliquée par la variélé des inléréls qui s’y ratlachent, 
incerlaine par sa nature el immense dans ses résultals. C'est donc 
pénélré de ces vérilés que je lacherai de remplir un devoir auquel il ne 
mest plus permis de me soustraire. 


{. Annexe au document n° 309, 
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Avanl de soumetlre mon opinion sur l'objet qui nous occupe, il me 
parait indispensable de caractériser les disposilions des principales 
puissances a l’égard de la Russie et de déterminer réciproquement nos 
rapports envers elles. Celte exposition préliminaire, si elle n'est pas 
erronée, assignera & chacune son role pour ainsi dire systématique ; elle 
aidera & pénétrer les vues secretes dans les démarches apparentes des 
Alliés, et, en faisant connaitre leurs desseins, fournira les moyens de les 
éluder, s’ils sont nuisibles. 

C’est le sentiment du danger commun el le besoin de se soustraire A 
oppression de Bonaparte qui ont formé la quadruple alliance dans sa 
premiére origine. L’Empereur se lrouva, par sa force, par les événements 
qui avaient précédé cl par la supériorité de ses conceptions, /e chef vir/uel 
de cetle ligue. Ayant conduil les Alliés, & travers les champs couverts de 
la gloire de ses armes, jusqu’au Rhin & la fin de 1813, Sa Majesté dut 
s'apercevoir alors que l’unité dans les conseils el les sentiments de 
reconnaissance envers elle s’affaiblissaienl & mesure que les dangers 
paraissaient diminuer. 

Sans se laisser arréler dans sa marche, l’armée russe entra en France, 
el, malgré les obstacles qu'elle rencontra dans ses coopérateurs, elle 
parvint & détruire la puissance politique de homme qui naguére 
menacail d’un despolisme universel l'Europe étonnée. 

La dynastie légitime des anciens rois ful réfablie sur le trone qui, en 
changeant de mailre, changeait également de principes. Cette heureuse 
révolution avail pour objet la paix du monde; |’Empereur cessa done 
d’élre ennemi, pour se montrer protecteur, el ce fut dans cet esprit que 
Sa Majesté présida auw stipulations de 1814. 

La destruction de empire de Bonaparte laissait un vide immense dans 
les dimensions du pouvoir et dans ladmiralion des peuples. Celui qui 
avail le plus contridué a produire ce grand événement devait se trouver 
investi d'une influence proportionnée & la grandeur de son ouvrage. Ce 
résultat, qui n’élail qu’une conséquence nécessaire, dérivée de la nature 
des choses, fut jugé par Vesprit de rivalilé avec loule la jalousie qu’aurail 
inspirée une conquéle hostile el préméditée. 

L’intervalle qui s’écoula entre la paix de Paris et le congrés de Vienne 
ful employé a préparer des combinaisons et a imaginer des olstacies 
contre linfluence de la Russie, et !Empereur, en arrivant dans celle 
capitale, trouva des dispositions réelles el posilives contre lui. 


La France, représentée alors par un ministre léger el perfide, s’associa 
a celle tendance, contre toutes les maximes de sa politique, el ce fut en 
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célébrant les rites de Vhospitalité et au milieu des démonstrations de 
Vamilié, qu'on signa le Lrailé du 3 janvier. 

Eu rappelant ces événements, loin de moi Vidée d’exciler des rémi- 
niscences odieuses; mais, lorsque, dans des situations délicates el 
compliquées, on doit délibérer sur sa propre conduile, la prudence exige 
de ne pas perdre de vue celle des autres, d’autant plus que c’est en grande 
partie avec les mémes hommes et dans la crainte des mémes inconvénien|s 
qu il faut agir. 

Au rotour de Bonaparte en France, l’édifice que la ruse et la duplicité 
venaienl d’élever se trouva renversé. La peur lint lieu de sagesse, et le 
danger commun réunit de nouveau les mémes intéréls. 

La vicloire qui précipila la chute de Pusurpateur ayant été obtenue par 
d'autres ariwes que celles de la Russie, ses alliés concurent le projet den 
lirer des conséquences qui ne pouvaient étre nullement approuvées par 
elle. Le démembrement de la France, les contributions excessives, les 
spoliations el tous les mauvais traitements que la vicloire peul invenler, 
dans son orgueil et dans ses abus, furent alors exercés et projetés contre 
ce pays. ad 

Une pareille conduite n’était mi juste, ni politique. La restauration de 
la monarchie légilime étant considérée comme un moyen indispensable 
de conserver la paix en Europe, tout ce qui tendail a la déprécier aux 
yeux des Franeais et a la faire regarder par eux comme une calamilé 
publique, délruisail évidemment Pouvrage qu’on prétendait édifier. 

L’Empereur seul éleva sa voix au milieu de la déraison et de la fureur 
des autres. Ne pouvant pas tout diriger selon ses vues équilables, 
Si Majesté se limita & empécher les maux qui auraient été les plas irré- 
médiables; ainsi le trailé et les conventions du 8/20 novembre ne furent 


quun term? moyen entre des extrémes, pris dans le conflit des passions, 


des projets et des expectalives Jes plus opposées 

L’occupation de la frontiére, quoique teraporaire, mettait la France 
dans une siluation trés critique, et on chercherail en vain exemple d'une 
nation menacée de plus de dangers : des divisions sanglantes, des charges 
sans mesure el des élrangers pour arbilres el pour juges de son propre 
sort. 

Du sein de ces calamités, tous les veux se sont adressés a la puissance 
protlectrice, qui avail préservé lindépendance de leur pays en 1814, e! 
qui venait d’en soulager Jes malheurs dans les derniers désastres. 

Engagé dans lalliance, !Empereur ne pouvail agir que de concert; 
toute démarche isolée sortait de la régle, elle serait restée sans effet, ou 


“ON se RAR RCI 


Sa NR RMR tm ARBRE RITTER AE SIME PI RTE PEE 





SOR he pe py 


ge 


25 avnit/7 mat 1818 O77 


bien en aurait produit de nuisibles. Le probleme consistailt done a diriger 
insensiblement les puissances, sans leur faire appréhender qu’elles 
étaient, et a parvenir par les avantages de position a les metlre dans 
Vimpossibilité de dévier sans se comprometire. 

Pour parvenir a ce résultat, la Russie avait besoin d’étre soulenue par 
une conduite suffisamment pru-lente de la part de la France. Au milieu 
des discordes qu’on a raison de déplorer, mais que Von aurait tort de 
regarder comme extraordinaires apres des convulsions aussi déchirantes 
que celles qui ont affligé ce pays, loules les mesures essentiellement 
néecessaires & Vordre public ont été adoptées, toutes les obligations 
remplies, el les difficullés les plus menacanles surmontées avee un succes 
qu'on osail a peine espérer. 

Dans le cours de ces opéralions, chaque question a présenté ses 
obstacles, elchaque puissance a plus ou moins trahi ses vues. La France, 
dont les intéréts élaient fixés sans sa parlicipalion, quoique au milieu 
de sa capilale, s’alarmait avee raison @ lous les moments de crise. Sa 
confiance dans la Russie lui faisait concevoir Vespoir d'étre traitée avec 
équilé, et Ja décision s'est lrouvée élre presque constamment équitable. 

Frappée de l'accord uniforme entre les Alliés, elle cherchail Vinfluence 
quiavait produit celle unanimilé, et elle n’a jamais manqué de la décou- 
vrir. Tous ces exemples répétés sont parvenus a fonder une opinion 
favorable envers nous, d’aulant plus universelle et durable qu'elle 
west nullement la conséquence caleulée dun manége transitoire, mais 


le simple résultat dune conduite sage el syslémalique, et, je dirai avee 


raison, de la ditférence des posilions entre les puissances. 

Un pareil état de choses, tout innocent qu'il soil, ajoule a la jalousie 
habituelle de VAutriche et de lAnglelerre envers la Russie; dans ces 
dispositions, les hommes qui dirigent ces deux cabinels, au lieu de 
sassocier au plan général de bienfaisance el d’en partager les avantages 
elle mérile, inventent des combinaisons, lantot pour lenir alliance dans 
le cercle ott elle se trouve circonscrile maintenant, malgré que les 
cireconstances qui nous atlendent en demandent lagrandissement, el 
lantol pour atlirer & eux-mémes le maniement exclusif des affaires, qui 
ne peuvent étre décidées convenablement que par le concours de tous 
les autres. 

En déclarant que le repos de Europe dépend du maintien de la 
quadruple alliance dans son intégrité primitive et, en conséquence, dans toute 
‘a simplicité, le prince de Metternich dévoile & contre-lemps lous ses 
projets. L’intention ot il est de lenir la France et l’Espagne sous une 
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sorte d’excommunicalion politique a pour bul de paralyser laction 
de la Russie. 

le ministre aulrichien prévoit que l’association formelle de ces deux 
monarchies au sysleme général fortifierait Vinfluence de l’Empereur 
sans le compromelttre, el perfectionnerail pour ainsi dire son rdle, en 
mettant Sa Majesté a portée de conserver l’équilibre sans ligue séparée 
el par des mesures prises en commun, lorsque, au contraire, dans la fausse 
position qu’on lui prépare sous le masque de l’énlégrité primitive dune 
alliance faite dans des temps d’épreuve et d’attente, elle perdrait la 
confiance inspirée jusqu’a présent & ses amis nalurels, et deviendrail 
Vinstrument des desseins pernicieux de ses rivaux. 

De son cdlé, le minislére britannique ne peut s’habiluer a tolérer la 
plus faible participation de nolre part a quelque affaire que ce soil qui 
dépasse les rivages de l'Europe. La jalousie excilée par nos rapports 
d’amilié avec I’Espagne et les exclamations contre la Cour de Madrid, 
altcndu la déférence quelle montre pour notre impartialilé, prouvent 
évidemment combien il tient & coeur au cabinet de Saint-James, ne 
pouvant se débarrasser de notre intervenlion, de la rendre du moins 
suspecte et odieuse, en nous associant a l’alltilude menacante qu'il 


désire conserver envers les deux monarchies sous le sceptre des 
Bourbons. 


Dans cetle combinaison, je n’ai pas fait mention de la Prusse ; nul 
doute, selon moi, qu’elle ne parlage, pour ce qui la concerne, les mémes 
projets. Ses espérances d’agrandissement dans le cas de nouveaux 
troubles, sa haine contre la France, je dirai méme le peu d’amilié que 
les hommes influents dans ce pays professent envers la Russie, me 
confirment dans celte croyance. 

En indiquant les dispositions secrétes et les vues réelles que chacune 
des puissances alliées conserve envers |’Empereur, mon intention n’a 
dai et ne pourra jamais étre de troubler la bonne harmonie qu'il est ulile 
d’entretenir avec elles, mais de relever simplement la défectuosilé de 
leur syst#me, dans l’espoir d’en élablir un meilleur et de préserver le 
monde de cetle politique aslucieuse et maladroitement intéressée qui 
péneétre el circule dans ces cabinets et qui, si e'le devail présider aux 
grandes délibérations, au lieu d’étouffer, provoquerait des révolutions 
nouvelles et exciterail des guerres donl ceux qui en sonl les auteurs 
seraienl probablement les premiéres victimes. 

Apres ces considérations générales, qu'il m’a paru convenable de mettre 
comme en perspective devant le bureau de nos décisions, je vais 
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soumeltre Vopinion qui m/’est demandée sur les trois propositions 
contenues dans la dépéche du 27 mars. 


AD PRIMUM. 


Nécessité de faire cesser Coccupation militaire a la fin des trois ans. 


Lorsqu'il ful siipulé dans le traité du 8,20 novembre « que occupation 
militaire pourrait finir au bout de trois ans, si les souverains alliés, apres 
avoir, de concert avec Sa Majesté le Roi de France, mirement examiné la 
silualion etles inléréts réciproques etles progrés que le rétablissement de 
l’ordre et de la tranquillilé aura faits en France, s'accordent a reconnaitre 
que les molifs qui les portaient & celle mesure ont cessé d’exisler », ces 
mémes souverains, par cette seule déclaration, ont donné a VPopinion 
publique de ce pays la tendance salutaire qu'elle devailt prendre, c'est-a- 
dire qu’ils ont présenté aux Francais, comme prix de leur conduite et de 
laccomplissement des obligations qu’ils ont conlraclées, Pévacuation et 
laffranchissement de leur territoire. 

Ce sentiment, aussi naturel que celui de l’existence, s'est fortifié par les 
sacrifices qu'il a imposes 4 lous les partis. Au milieu de leur différence 
d’opinion et des souffrances générales, l'acquittement de toutes les charges 
a continué sans interruption et avec une ponctualité qui n’a jamais donné 
prise ni Ala malveillance, ni a la rigueur. A mesure que l’époque désirée 
s'est approchée, l’impatience nationale est également devenue plus 
sensible. Prévoyantles difficullés que les prétentions pécuniaires auraient 
pu élever contre la libération du territoire, tous les voeux se sont 
réunis pour les aplanir et les écarter, et, lorsque M. de Richelieu s'est 
présenté aux Chambres tenant d'une main la demande de plus d'un 
milliard, et signalant de ’aulre le moment de la libération de la France, 
pas une seule voix ne s’est élevée pour témoigner a la vue de ces immenses 
sacrifices, ni objection, ni regrets. 

Le discours du ministre est digne de l’atlention des cabinets; ils y 
verront aisément comme les deux questions y sont associées el comme 
elles sont devenues indivisibles. 

Le Roi, depuis sa restauralion, n’a cessé d’offrir ces espérances a la 
nation; c’est par cetle sollicitude qu'il a pu se constituer aux yeux de ses 
sujets comme médiateur efficace entre les événements passés et la 
réconciliation future, el c’est dans ce role que lous ses devoirs lui pres- 


crivent de persévérer, s’il veul régner. Sa Majesté Trés Chrétienne 
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demandera done le déparl des élrangers; elle offrira de remplir les 
obligations restanltes méme avant l’époque fixée par les traités. 

Quelle serail la raison qui pourrait la décider a se soumettre a une 
décision contraire? 


Le prince de Metternich, dans son mémorandum et dans les explications 


qu ila ordonné au baron de Vincent dinsérer au protocole de la conférence, 
parle dela question du départ des troupes comme d'une discussion doctri- 
nale el pour ainsi dire de juridiclion, sans aucun rapport ni aux fails, ni aux 
circonstances. Mais, des qu’il veul mettre en doule une résolution qui nous 
semble réclamée a Ja fois par la justice et la politique, nous lui demandons 
si la prévoyance |’a porté & médiler sur les conséquences d'un refus. 

Dans ce cas, le Roi s’interdira sans aucun doute tout acte lendant a 
prolonger occupation, il n’y aura plus ni prestations, ni payements vo- 
lontaires, les Chambres waccorderont rien de ce qui coutribuerait au 
maintien de lasservissement de leur patrie. 

Nile ministére actuel, ni aucun aulre qui pourrait lui succéder, n’osera 
jamais proposer ou conseiller une conduite différente. Alors loccupation 
pacifique cesse el état de guerre commence. Si le ministre aulrichien 
est préparé pour affronter les inconvénients el les périls qu'il excite, ce 
sont done des armées et non des notes qu’il est nécessaire d’employer, 
puisque rien ne serait plus contraire a la raison que de provoquer des 
résistances sans réfléchir aux moyens de les combatire. 

Quel que soil le désir de Angleterre d’affaiblir et de graviler, pour 
ainsi dire, aulant que possible sur la France, je ne saurais me persuader 
qu'elle ose s’exposer aux malheurs d’une occupation forcée, ou en d’autres 
termes, @ une nouvelle guerre insurrectionnelle alroce el exterminalrice. 
Sil m’est permis d’en juger d’aprés ses propres expressions, le duc de 
Wellington parlage la méme opinion, au point denvisager |’évacualion 
du ferritoire, non seulement comme une mesure sage, mais comme 
une nécessilé inévilable. 

Le molif ou le prélexte qu'on alléguerail pour soutenir le conlraire 
ne serait que l'incerlilude de la stabililé de Pordre en France. Cette 
question ne pourra jamais étre malhématliquement démontrée d’avance ; 
elle dépend de la nature des informations que chacun est a portlée de 
se procurer, de la maniére de les envisager, de la confiance ou de la 
limidité qui dirige le jugement. Lorsque, durant trois ans, il n'est arrivé 
aucune agitalion alarmante de la part du peuple, lorsque le gouvernement 
existant et qu’on regarde comme Je plus désirable a constamment agi 
avec une eflicacité proporlionnée & la diflicullé des circonstances, que 
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les finances répondent aux besoins de l’Etal, el que organisation mililaire 
et civile est déja fondée sur des bases qui permettent d’espérer chaque 
jour une plus grande solidité, la probabilité morale est acquise. Elle 
doit devenir principe de conduile, sans quoi les hommes ne prendraient 
jamais un parti, et leur vie, qui consisle dans laction, ne serail qu'une 
continualion dincertiludes. 

Cetle régle est encore plus applicable a la question qui nous occupe. 
Si, ep conlinuant leur séjour en France, les élrangers par leur présence 
rendaient tout le monde meilleur et faisaient parailre la paix et Vabondance 
i Vaspeet de leurs bajonnetles, la précaution serait peut-élre raisonnable ; 
maissi, au conlraire, le refus de se retirer doil éirele commencement des 
troubles qu’on redoule, il est évident que ces inconvénienls ne sont que 
des événéments possibles, dans le cas ot l'on s’en aille, et quils deviennent 
des faits positifs, dans celui ott lon voudrait s’obstiner a rester. 

li était plausible et méme prudent de vouloir faire une expérience dans 
année 1815. Elle a, selon moi, produit leffel qu'on en attendail, celui 
de donner au Roi plus de facilité pour lorganisation intérieure du pays, 
et dhabiluer le peuple a la présence et a lautorilé de la dynastie légi- 
lime ; j’ajoulerai, puisqu’on en avail jugé ainsi, la précaution de s’assurer 
du paiement des charges qu’on avail imposées a la France. Mais aujour- 
dhui que cet essai fournit lous les encouragements raisonnables el que les 
exigences de tout genre vont élre salisfailes, la prolongation ullérieure ne 
présenterait aucun lerme définilif ni aucune idée fixe, incertitude aug- 
menterait avec les années, el nous lomberions dans lvrfin7, ce qui, en 
affaires, veul dire expressément dans |’absurde. 

La proposilion conlenue dans Ja dépéche formera done la conclusion 
de tous ces raisonnements : « Les troupes étrangéres doivent évacuer la 
France. Eny prolongeant leur séjour, on najoulerait point alaffermissement 
de lordre dans ce pays ». 


AD PRIMUM ET SECUNDUM‘. 


Le mode a observer au moment de [évacuation et les mesures a prendre 
pour éviter des révolutions nouvelles. 


La paix del’Europe dépend, & mon avis, de deux causes fondamentales 
qu'on ne saurail allérer sans risquer une confusion universelle : 
1. Ainsi porte le texte original. Mais, si lon se reporte a la dépéche de Capo d'Istria 


Pozzo di Borgo du 27 mars/8 avril (doc. n° 298), & laquelle le présent document sert de 
réponse, on voit qu'il faudrait: ad secundum et tertium. 
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1° Le maintien de l'équilibre réciproque, tel qu’il se trouve établi par les 
trailés existants; 

2° La parlicipation des parties principalementintéressées au maintien de 
cel équilibre, dans toutes les associations et les combinaisons d'un intérét 
général. 

C’est la destruction du pouvoir de Bonaparte qui a permis de fonder le 
nouveau systéme qui régit maintenant PEurope. Du moment que la France 
rentra dans ses anciennes limites, les malériaux d’une organisation nouvelle 
se présentérent comme flollants au milieu du grand naufrage politique. 
Sans prétendre & une domination exclusive, les puissances principales, 


qui s’étaient alliées pour la guerre, eurent la sagesse d’appeler toutes les 


autres et de les consulter pour ainsi dire sur usage qu'on devait faire de 
la victoire en rétablissant la paix, el le congrés de Vienne devint, comme 
aulrefois la réunion de Westphalie, le college des souverains ot furent 
jetés les fondements du droit public destiné a servir de régle aux nations. 

La défection du prince de Talleyrand et celle des cabinets de Vienne et 
de Londres portérent, & la vérité, une grande alteinte ala foi donnée, eu 
signanl une ligue séparée et fonciérement hostile contre la Russie. Par le 
trailé secret du 3 janvier, ils avaient altaqué dans son essence le principe 
de Punion. Cependant, Ja tournure qu’avail prise dans la suite la négocia- 
tion générale prometlait que le résullait serait conforme au plan proposé 
originairement, et que la France, ainsi que les aulres puissances, serait au 
nombre des parties intégrantes du systéme, lorsque le retour de Napoléon 
elles conséquences immédiates qui en furent la suite causérent des chan- 
gements essentiels dans les combinaisons qui auraient eu lieu sans ce fatal 
événement. 

Le sort de la dynastie et la stabilité de ordre dans ce pays étant de 
nouveau mis en probléme, el les Alliés étant entrés dans la capitale du 
royaume précédés par la victoire, les transactions de Paris devaient 
nalurellement se ressentir de linfluence des circonstances qui les avaient 
rendues nécessaires, et c’est a cette cause seulem>nt qu’il convient d’al- 
tribuer leur forme temporaire et préparatoire. En effel, elles ne furent 
regardées, par ceux du moins qui les signérent de bonne foi, que comme 
des expédients destinés au bul proposé en 1814: la consolidation de la 
monarchie légitime et constilutionnelle. 

Ce temps d’épreuve se trouvant maintenant lerminé el ayant produit, 
durant la période fixée par les traités, tous les effets qu'on atlendait, la 
France, par celle raison et par l’accomplissement de ses autres engage- 
ments, se trouve replacée envers les puissances dans la méme silualion 
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ov elle aurait été au moment de la signature du congrés de Vienne, si 
Bonaparte n’avait reparu pour l’infester de sa présence el l’accabler de 
lous les maux qu’il a menés a sa suile. Les cabinets mémes qui voudraient 
l’exclure aujourd’hui de la communauté européenne l’avaient jugée alors 
non seulement digne d’y étre admise, mais de contracter, dans le moment 
de leurs calculs intéressés, des liaisons toutes particuliéres et tout intimes 
avec eux. Maintenant, leur sysléme parail avoir changé, et ils voudraient 
défendre au Roi Tres Chrétien entrée du temple de la paix, moins parce 
que les circonstances et l’intérét commun exigent une dévialion aussi 
essentielle du plan primitif, que parce que son admission dans le grand 
aréopage des souverains garanlit sa monarchie de la politique maligne de 
ceux qui voudraient l’affaiblir ou la troubler, el, j’oserai le dire, parce 
qu'elle offre &la Russie une coopération irrésislible dans toutes les ques- 
lions générales. 

En affermissant le gouvernement! représentatif et en réduisant influence 
de la couronne aux lermes compalibles avec la nature des institutions 
actuelles, j’ai eu souvent l’honneur dobserver au ministére impérial que 
je voyais dans l’accomplissement de ce systeme deux avantages perma- 
nents : premiérement, celui de mettre en wuvre le seul moyen existant afin 
de rétablir ordre intérieur en France, selon les disposilions du public et 
les inléréts de l’Etat, et, en second lieu, de créer, comme conséquence 
inséparable de celte forme de gouvernement, un sentiment de patriolisme 
éclairé a l’égard de la politique de ce pays envers les élrangers, sentiment 
capable d’en imposer a la faiblesse de la Cour et a la légéreté ou a la 
corruplion des courtisans et de les mettre dans l’impossibililé de se pré- 
cipiler dans des alliances antinationales el serviles. Cette doctrine est 
déja devenue universelle en France; nul doute qu'elle ne soit durable, 
non seuJement parce qu'elle est conforme aux intéréls, mais parce qu'elle 
s'associe aux passions el aux préjugés invélérés du pays. 

Les Cours de Vienne el de Londres n’ont pas manqué de saisir cetle 
vérilé. N’ayant pu l’empécher, elles paraissent avoir le projet de la rendre 
illusoire. En proposant de conserver la quadruple alliance dans sa sim- 
plicilé et dans son intégrilé rigide et menacante, malgré le changement 
des circonstances, le prince de Metternich veul se servir de la Russie pour 
repousser la France, el, en plagant |’Empereur dans une altitude de sur- 
veillance odieuse, lui faire perdre par celle seule manceuvre tout le fruit 
de sa protection, de ses bons offices el de sa popularité dans ce pays. 
C'est ainsi que, sous prétexle de maintenir |’ordre, on verrait com- 
mencer l’oppression. Ce jeu est une subtililé de l’inventeur ; mais cette 
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subtilité, une fois découverte, devient une faule ou passe pour une 
ineplie. 

Ces considérations m’ont paru dignes de l’atlention du minislére impé- 
rial. L’instinct de leur propre conservation appartient aux Elats comme 
aux individus. Quelle que soit la générosilé qui les anime, c’est l'amour de 
soi bien entendu, sans lequel tout principe d’aclion cesse el toul 
moyen de faire Je bien échappe infailliblement. Cependant, la question 
présente tant d'autres arguments de défense, que, méme en la trailant 
d'une maniére purement abstraite, il est aisé de démontrer que le projet 
du cabinet autrichien, quelle que soil son intention, au lieu de consolider 
la paix, est caleulé pour exciler la discorde et pour provoquer J irritation 
la plus dangereuse. 

Le prince de Metternich propose d’exclure la France du systime_ poli- 
lique quil veul conserver ou eréer. Sans doute, il n’a pas dans son 
hypothése intention de permetire & cetle monarchie d’en former un qui 
lui soil particulier. Alors, on demande, au nom de la raison, dans quel 
orbite cette masse, qui est si loin d’étre inerte ou slalionnaire, doil se 
mouvoir et agir ? L’idée de neutraliser la France est encore plus absurde 
que celle de la convainere que c’est pour son bonheur quelle paie des 
contributions ou qu’elle obéit & un maréchal Glranger. Ces posilions ne 
sont tolérables que parce qu elles sont transiloires, en allendant un meil- 
leur avenir ; mais, dés qu’elles deviennent invariables par systéme, elles 
provoquent la résistance ou dégénérent en servitude absolue. Sil s'agissait 
d'une nation qui n'a pas la force d’affecter les autres, lerreur serail 
peul-élre sans conséquence et l’expérience plus injuste que nuisible; mais 
on semble vouloir oublier que c’est un Etat composé de vingt-huil mil- 
lions Whabilants, réunis de langage elt de sympathie et concentrés sur une 
élendue qui leur permet a tous de se communiquer dans le court espace 
de huil jours, que lon projelte de metire en surveillance, non pas dans 
intention, je suppose, de le provoquer, mais dans le but de le rendre plus 
pacifique | Le plan me paraii si évidem nent absurde qu'il cesse d’étre 
arlificieux, 

Lorsque Bonaparte étail censé devoir ou pouvoir régner en France, 
loules les ligues envers et contre lui étaient la couséquence naturelle 
de l'état de guerre dans lequel on se regardait constamment avec sa 
personne ; mais, cel esprit et la cause qui le produisait sans cesse 
ayant disparu, et le but des alliances aujourd'hui étant la paix, aucun 
pacte de ce genre ne saurait devenir exclusif, sans donner une juste raison, 


a ceux qui ny seraient pas admis, de craindre la guerre, et peut-élre de 
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la préférer a la longue, plutdl que de se soumeltre & état d’excommuni- 
cation potilique ot! Pon voudrait les placer. 

Le prince de Metfernich, désirant la conservation de Ja famille des 
Bourbons sur le trone de France, n’a cerlainement pas assez réfléchi 


jusqu’’ quel point la sollicitude indiscréte qu'il voudrait lui témoigner 


tend a la comprometire. Si le Roi, par faiblesse ou par complicilé, 


regardail Valliance a laquelle il ne serail pas admis comme une protection 
accordée & sa personne contre ses sujels, il est aisé de prévoir les 
senliments que ceux-ci porleraient a un souverain qui se constituerail 
envers eux dans des rapports aussi opposs & ses devoirs et & Vhonneur 
el aux intéréls de son peuple. Si, au contraire, le monarque, comme i! 
ne pourrail s’en dispenser, partage la juste crainte el lirritation de la 
nation, le Roi sera obligé d’élever le premier sa voix contre la politique 
hostile des puissances étrangéres. Ainsi, dans tous les cas, on risque 
d’exciler les troubles qu’on semble vouloir éviler : dans le premier, parce 
que le peuple a juste titre ne serait pas content du Roi; ct, dans le second, 
parce que le Roi croira avec raison qu’il est de son devoir de se réunir 
& son peuple. 

Toutes ces complications el ces obstacles s’aplaniront & mon avis, 
autant du moins que les circonslances peuvent le permettre, en adoptant 
les maximes de la confiance et de la loyaulé et en abandonnant les 
insinuations de la peur et de la mauvaise fol. 

Plus les affaires sont grandes, plus il importe de les réduire aux termes 
les plus simples possibles, 

Celle méthode, préférable dans toutes les occasions, devient nécessaire 
aujourd hui. Aulrefois, on s’exercail dans les mysléres des Cours ; main- 
tenant, c’est les peuples qu'il convient aux Cours de frapper de respect et 
d’'admiration, en s’élevant au-dessus des vues communes el des sublerfuges 
que le monde pénétre et qu'il méprise apres les avoir pénélrés. 

Le premier parmi lous les conseils de la sagesse est celui de marcher 
avec les temps ov lon vit et de se bien placer dans les circonstances 
quils aménent. Nous sommes dans une période qui a ses dangers el ses 
remédes particuliers. La prudence consiste a calculer les uns sans exagé- 
ration et & bien employer les autres. Les indications conlenues dans la 
dépéche du ministére impérial offrent les maximes principales qu'il faul 
suivre et les expédients qu'il convient d’adopter; il ne restera qu’a leur 
donner le développement et l'‘application nécessaires. 

L’évacuation du terriloire francais doit étre arrétée sans des hésitalions 
qui en feraient perdre le fruil; elle doit s’effectuer avant ou pour le 
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moins a l’expiration exacle des trois ans, sans la prolonger d'un seul 
jour. Cette délicalesse fournira un exemple de plus de l’exactitude que 
l’on met & lexécution des trailés dans ce quils présentent de plus équi- 
table. Au lieu d’élre indifférents ou exigeants sur les arrangements qui 
peuvent conter de nouveaux sacrifices, les souverains agiraient, & mon avis, 
selon leur dignité en lémoignant, au contraire, des dispositions d’épargner 
lous ceux qui ne sont pas nécessaires. 

Cette résolution sera prise avec toute la solennité qu'elle mérite ; elle 
fera lobjet d’une convention dans laquelle seront spécifiés les motifs de 
la confiance et de Ja réconciliation finale de |’ Europe avec la France. L’acte 
deviendra public et sera suivi d'une déclaration qui tiendra lieu de 
manifesle el proclamera la paix universelle. C’est une occasion solennelle 
qu’il est prudent de saisir, non seulement pour exprimer au peuple 
francais les sentiments dont sont animés les souverains qui président aux 
destinées du monde, mais pour les annoncer également, quoique d’une 
maniére indirecte, & loutes les nations. Les gouvernements doivent étre 
exhortés a l’équité et les sujets a l’obéissance. Ceux qui sont disposés a 
faire des progres vers des institutions libérales peuvent étre encouragés 
dans leur carriére, mais les factieux, qui menacent ces mémes instilutions 
par leurs maximes désorganisalrices, liront dans le code de la sagesse et 
de la raison la condamnalion de leurs doctrines. Ce sont eux qui, depuis 
le commencement de la révolution, ont noyé la liberté dans le sang inno- 
cent, et c’est de leur fureur démagogique et de leur impiété qu’est sorti le 
despotisme militaire qui a désolé la terre. Loin d’étre corrigés par des 
exemples aussi lerribles, les uns prétendent modeler le monde a leur 
maniére pour le soumelttre aux expériences de leurs réveries insensées, les 
autres, tourmentés par l’avarice et par l'ambilion, sous le faux manteau 
d’un cynisme déhonté, et apres avoir perverti par leur irréligion et leur 
immoralilé les classes les plus corruptibles de la société, visent a les 
confondre dans l’abime d’une égalité compagne du désordre et mére de 
la tyrannie. [l est temps de mettre un terme aux dangers sans cesse 
renaissants dont cette peste menace toutes les institutions libérales, et de 


les persuader qu ils peuvent s’exposer a la juste vengeance des lois qu’ils 
offensent, mais que jamais on ne permettra a leur fureur de couvrir de 
nouveaux crimes et d’ensanglanter la terre. 


Sila quadruple alliance vise a répondre sincérement a sa haute vocation, 
elle profitera de cette solennité polilique pour montrer au monde le but 
dans lequel elle s'est formée, et pour manifester les principes qui la 
guident. Loin de conserver son caractére exclusif et méfiant envers la 
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France, elle l’'admettra a la participation de son ouvrage. La situation de 
celle monarchie, au lieu d’étre une raison de !a rejeter, est au contraire 
un molif nécessaire de ladmellre. Dans cetle communion, il sera non seu- 
lement plus aisé de la surveiller, mais lhabitude de délibérer et d’agir 
ensemble formera ces sympathies qui naissent du sentiment de la dignilé 
salisfaite, et établira cetle sécurité qui dérive de la connaissance directe 
de son élat el de tout ce qui peut nuire ou étre utile. Dans ce systéme, 
la restauralion est comp!éte ; dans le cas contraire, elle ne serail qu'un 
palliatif sans caraclére décidé, el risquerait & la longue d’étre considérée 
comme un inconvénient. 

Un tel élat de choses n’affaiblil sous aucun rapport les moyens de 
défense el de coercilion, si par malheur ils devenaient nécessaires. Les 
puissances reslent également libres, et leurs mesures peuvent élre égale- 
ment fortes. L’abandon que Ja France ferait des principes quelle aurail 
promis de maintenir en commun la rendrail plus faible, en la rendant plus 
odieuse, et la part que les aulres souverains se croiraicnt aulorisés a 
prendre dans ses affaires intérieures serait plus juslifiée par sa désertion 
non motivée de la confédéralion, que par la résistance naturelle de 
quelqu’un & qui on aurail refusé d’en faire partie. Ainsi, la quadruple 
alliance se fortifie dans tous les cas, en admettant la France, soit qu’on 
conserve la tranquillité, soit dans la supposition de troubles. Cette ma- 
niére de voirne peut nullement échapper au prince de Metternich. S’il ne 
lavoue pas, il a une politique isolée et des desseins conformes & ceux 
signalés dans l’introduction de ce mémoire. 

Le systéme serait, & mon avis, incomplet sans préparer a Espagne les 
voies d’'y entrer; il n’existe aucun motif raisonnable propre a justifier 


exception dont on veut la frapper. L’Angleterre a concu le projet de la 


subordonner & son influence; l’imprudence avec laquelle ce secrel a été 
trahi, au lieu de remplir son objet, n’a produit que des soupcons et des 
mésintelligences. Dans toute délibération prise en commun sur les intéréts 
el [état du nouveau monde, la Grande Bretagne aura constamment un 
poids immense ; mais son cabinet veut décider seul; alors l Espagne soup- 
conne la foi et congoil des craintes qui ne sont pas dénuées ou d’appa- 
rence ou de réulilé. Ces inconvénients n’échappent a lord Castlereagh, 
pas plus qu’au prince de Metternich ceux de sa doctrine exclusive, mais 
ces deux ministres ont pour premier but d’éluder la Russie el de ne la voir 
agir que dans le sens qui leur convient. Cette politique est faible et pusilla- 
nime, el |’Empereur peut lVanéantir, en donnant simplement a enlendre 
qu'il la connait. 
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La conclusion de ce raisonnement ne saurait dilférer des indications qui 
Vont suggérée : En livrant la France a elle-méme, cet acte doit étre concu 
avec pureté Wintention et libéralité. Loin de vouloir imposer a ce pays des 
lois onéreuses, loin de vouloir Passujettir a des combinaisons exclusives, on 
lui tendra une main fraternelle, et i prendra sa place dans Vassociation 
européenne. 

Quoique la France soit ou paraisse étre plus exposée que d’autres Etats 
a des révolutions nouvelles, le traitement amical qu’on lui prépare dans 
le plan susmentionné contribuera a les éviler ou a les rendre moins pro- 
bables. Les ministres quila gouvernent aujourd hui, enlourés de considé- 
ration et dune popularilé justement acquise par les services et lexpé- 
rience, seront plus forls dans lopinion publique aprés avoir aidé & sauver 
leur palrie et a lélever au rang honorable ow elle se trouve placée. Les 
allaires une fois réglées, les homies sont appelés a suppléer par la pra- 
lique & tout ce qui n’aurail pas été saisi par la prévoyanee ; ce sont eux 
qui achéevent les bons systemes, qui améliorent les médiocres, ou bien 
qui perdentles meilleurs. 

Si les autres puissances suivent les errements indiqués par notre Cour 
el avec les mémes intentions franches el généreuses, leur respon-:abilité 
sera alabri de la critique el, comme on araison d’espérer, des événements, 
parce quelles auront adopté le seul systeéme que la raison el la force des 
choses leur conseillent el leur prescrivenl évidemment; leur union el la 
confiance en elles-mémes feront 


le reste, car les bonnes espérances 

















forment les bons ciloyens. 

Cest donc dune polilique opposée quwil convient de se garder; c'est 
contre elle quil m’a paru indispensable de diriger mes observations. Les 
motifs qui les ont provoquées ne sont pas des spéculalions ou des soupcons: 
c'est le plan ouverlement annoncé par le cabinet de Vienne, c’est la con- 
nivence avec celui de Londres et la propension que je crains d’apercevoir 
dans la Prusse, qui m’ont décidé & combattre dans son origine cetle 
ceuvre de perdition. 

L’Empereur aura besoin de toule sa fermeté et de sa pénétration pour 
résister aux instances el pour déjouer les intrigues. La France, loin de 
lui oceasionner des embarras, lui offrira des arguments el des facililés, el, 
lorsque Sa Majesté aura convaincu ceux qui présument de lui tendre des 
piéges quelle est décidée & persister dans les voies de la sagesse et de 
équilé, aucune force humaine ne pourra el n’osera larréler dans sa 
marche, et elle aura la satisfaction de taire le bonheur du monde, aprés 
avoir eu la gloire de le sauver. 


27 avrit/9 mar 1818 


N° 307. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 
(N° 639) Paris, 27 avril/9 mai 1818. 


Monsieur le Comte, la question concernant les réclamations particuliéres 
ala charge de la France est fixée. Le document‘ ci-annexé conlient les 
clauses de la transaction qui latermine. En la portant a la connaissance 
du ministere impérial, je m’acquitte de ce devoir avec d’autant plus 
d’empressemenl, que j’annonce également un triomphe éclatant remporlé 
par la sage et puissante intervention de Nolre Auguste Maitre sur les pré- 
tentions désordonnées de tant de mondeet sur les passions qui menacaient 
de troubler Ja paix de l'Europe. 

En parlant, probablement pour la derniére fois, d'un objet sur lequel 
jaisi souvent appelé Vattention de notre cabinet; qu'il me soil permis de 
récapiluler briévement les difficultés dans lesquelles celte affaire se 
trouvail enveloppée, et dindiquer les maux dont elle allait devenir le 
germe fécond, sans la résolution prise de les étouffer. 

La convention du 8/20 novembre 1815 était défectueuse el dangereuse 
par sa nature, parce qu'elle admettait des réclamations vagues et indé- 
linies, parce que ces réclamations avaient été appliquées avec trop de 
rigueur & des objets dont plusieurs auraient dd étre oubliés avec les 
malheurs des guerres passées, et parce qu’elle chargeait la France, 
réduite & son ancien territoire et soumise & une contribution de 700 mil- 
lions el aux frais d’une armée d’occupation, de toutes les obligations con- 
tractées lorsque sa souveraineté s’étendait du Tibre jusqu’a l’embouchure 
de l’Elbe. La forme donnée & la liquidation était un aulre inconvénient, 
qui se renouvelait tous les jours et dans tous les cas particuliers : un col- 
lege de commissaires de l'Europe, soulenant en corps au milieu de Paris, 
et dans une altitude hostile, des prétentions sans nombre, et quelques-uns 
d’entre eux faisant souvent de ces prélentions un objet de corruption et 
d’agiolage ; un banc de commissaires-juges opposés a des juges francais, 
les uns et les autres animés d’un senliment d’attaque et de défense, et 
qui, quoique assermentés, avaient banni réciproquement la justice et 
l’équité de toutes leurs décisions; enfin, une conférence représentant les 


quatre premiers potentats du monde, chargée de veiller 4 l’exécution des 


1. Convention signée a Paris le 25 avril 1818 (N.S.) entre la France, |’Autriche, la Graude- 
Bretagne, la Prusse et la Russie, pour la liquidation des dettes particuliéres, Le texte 
s’en trouve dans les recueils de De Clereq et de Frédéric de Martens. 

Il, — 44 
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trailés imposés durant une invasion universelle, et, maintenant, par une 
armée d’occupation. 

De l'aulre coté, une dynastie a peine restaurée, apres une révolulion de 
trente ans et apres une catastrophe toute récente, dont le résultat étail 
’état de choses que je viens de décrire. A ce principe de faiblesse se 
trouvait appliqué un gouvernement représentalif, qui, par sa nature et 
par ses formes, est la combinaison de toutes les forces, animé par l’exis- 
lence des assemblées délibéranles, appelées, au milieu d’une capitale de 
800 000 ames, a voler chaque année un milliard de dépenses, dont une 
partie considérable est destinée a satisfaire aux exigences étrangéres, sans 
prévoir ni le terme, ni l’issue de tant de sacrifices. 

Dans une telle situation, l’incertilude et l’'anxiélé étaient parvenues a leur 
comble, et, comme il arrive dans tous les cas ou les idées et les sentiments 
n’ont plus ni direction, ni suite réglée, le possible et impossible se con- 
fondaient dans l’esprit de tout le monde, et les prétentions justes avec 
celles quine |’étaient aucunement : de 1a les projets des uns d’obtenir par 
coercition, et la résolution des autres de refuser par désespoir. De ces dis- 
positions a la confusion la plus complete, il n’existail qu'un pas; nous y 
touchions, lorsque l’intervention de Notre Auguste Maitre survint pour arré- 
ter celte tempéte, au moment oi elle allait éclater, et pour faire renaitre 
l’espérance dans tous les coeurs. 

Il ne m’appartient pas de récapituler avec quelle sagacité ful choisi le 
moyen d’arriver au résullat heureux dont l'Europe a tant de raison de 
s'applaudir aujourd’hui, et avec quelle délicatesse dans les formes on par- 
vint a livrer & M. le maréchal duc de Wellington le maniement direct de 
celle négociation importante. Votre Excellence a élé informée de la marche 
qui a été observée depuis ce moment ; je vais maintenant lui tracer celle 
qui a précédé immédialement la convention que nous venons de signer. 

Aprés avoir obtenu la classification par catégories de tous les genres 
de prétentions, le duc négocia avec le ministre et le commissaire de 
chaque Etat en particulier le minimum auquel ils pouvaient réduire les 
demandes respectives. Cette opération, tenue secréte jusqu’a sa conclusion, 
soil envers les minislres de la conférence, soit envers le duc de Riche- 
lieu, a été longue et pénible. 

Lorsque toutes les parties prenantes eurent convenu de la somme 
aversionnelle que chacune d’elle consentait 4 accepter, le duc de Wellington 
nous communiqua le résultal de son travail, et nous convinmes unani- 
mement de l’adopler et de le soutenir envers la France. 

Le capital ayant été réduit 4 240 millions ou bien & 12 millions de rente 
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a inscrire sur le grand-livre de la delte publique, les ministres el les com- 
missaires étrangers firent l’observation que, dans celte somme, on ne 
devait pas comprendre les intéréts a 5 pour 0/04 dater du jour de la con- 
vention du 8/20 novembre 1815, d’autant plus qu’elle contenait en leur 
faveur des slipulations expresses sur ce point. Le montant de cette pré- 
tention, l’Angleterre y comprise, s’élevait & 33 millions environ, argent 
comptant. 

La communication totale du projet ayant été faite au duc de Richelieu, 
ce ministre jugea que la Prusse, la Bavitre, la Sardaigne el la ville de 
Hambourg avaient été évidemment avantagées ; cependant, il consentit a 
satisfaire 4 la somme principale qui venait de lui étre proposée. Quant aux 
intéréts, il refusa expressément de les payer, attendu que, dans ce cas, 
l’arrangement lui serait devenu trop onéreux ; il observait en méme temps 
qu’aux 12 millions de rente demandés, il devait ajouter 3 millions que 
l’Angleterre s’était réservés pour ses prélentions particuliéres, et 4 mil- 
lion promis & |’Espagne en vertu d’une convention séparée; que, se trou- 
vant dans la nécessité de demander aux Chambres le crédil qui lui était 
indispensable pour une. liquidation totale de toutes les charges imposées 
a la France, la somme s’éléverait & 56 millions d’inscriplions, savoir : 
16 millions pour le service de l’année courante, autant pour les récla- 
mations particuliéres, d’aprés le plan proposé, et 24 millions pour acquit- 
tement des contributions de guerre, dans le cas de la cessation de l’occu- 
pation militaire, ce qui représenterait plus de 1 milliard 100 millions de 
capital négociable; que les intéréts demandés, ajoulés & ces immenses 
sacrifices, les rendraient plus douloureux, et surtout dteraient a l’arrange- 
ment le caractére d’équité duque’ devaient dériver toutes les conséquences 
politiques qu’on avait droit d’en attendre; que, n’ayant pas élé consullé 
lors de la fixation du principal, il lui serait impossible de donner & celle 
transaction le nom d’une négocialion, si, aprés avoir acceplé tout ce qu’on 
lui propose, il se soumettait a payer les intéréts, seul article sur lequel il 
lui était permis encore de se défendre, dans la position ott on l’avait placé; 
que cette question, quoique grave sous le point de vue financier, devenait 
dune importance décisive, si on examinait l’inquiétude du public, l’effer- 
vescence des Chambres, la délicatesse de sa situation et l’intérét que cha- 
cun avail d’entourer son existence minislérielle de toute la considération 
que les circonslances exigeaienl, afin de faire adopter ce vote énorme a 
la législature et a la nation en général, dans des sentiments de résignalion 
conciliables avec la tranquillité publique. 

Ces réflexions, quoique graves, onl rencontré de grandes contradictions. 
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Les réunions, les exhortations ont été aussi fréquentes qu’inutiles. Les 
commissaires ont persislé invariablement dans leurs demandes. Cependant, 
les ministres de la conférence, réunis au duc de Wellington, ayant exa- 
miné la question sous un point de vue plus général et d’aprés des consi- 
dérations que de simples solliciteurs ne pouvaient pas embrasser, se sont 
décidés arenoncer a cette prétention el aloffrir, pour ainsi dire, en holo- 
causte sur l’autel de la concorde. L’expérience a immédiatement offert la 
récompense de leur sage condescendance. Le duc de Richelieu, en faisant 
aux Chambres la communication qui devait précéder le vole de crédit, 
n’a pas manqué de faire valoir celle circonstance, qui a produit sur l’opi- 
nion l’effet le plus favorable. Tout a été accordé sans contradiction et 
avec un concours de volonté qui fait présager de meilleurs temps. Les 
fonds publics ont soulenu ce choc sans aucune altération sensible; ils se 
sont méme élevés de quelques fractions, tant la force de l’opinion est effi- 
cace, el fantl’opinion elle-méme a été bien dirigée et le moment bien choisi 
pour lui donner limpulsion qui devait produire un si heureux résultal. 

Je ne m’arréterai pas sur les articles de la convention, dont Ja teneur a 
été réduite & la plus grande simplicité possible. Aprés la fixation de la 
somme, notre premier soin a été de ménager |’émission des inscriptions, 
de maniére a diminuer les chances de l’agiolage el 4 empécher les mau- 
vaises combinaisons qui auraient pu affecler le crédit public el nuire aux 
intéréts des créanciers. L’article 8 pourvoil jusqu’a un certain point a ces 
inconvénients. Le désir de faire dépuser ces mémes inscriplions entre les 
mains des commissaires, sans atlendre la ratification de notre Cour, a 
déterminé mes collégues a fixer pour époque de ce dépot l’échange qui 
aurail lieu de leurs propres ralifications avec la France; j’ai cru devoir y 
consentir. 

I] était dans lintention de plusieurs ministres d’insérer une réserve 
pour des répélilions qui ne seraient pas comprises dans la convention du 
8/20 novembre. La France s’y est refusée, el son opposition était d’autant 
plus juste, que celte réserve aurail entrainé la garantie de la part des 
quatre puissances principales au dela des stipulations existantes, engage- 
ment dans lequel j’ai dd déclarer que je ne deyais ni ne pouvais compro- 
melttre ma Cour. 

Les Etats non signataires sonl invilés & accéder dans le terme de deux 
mois ; je présume que tous s’y préteront sans hésitation. 

Mes collégues accrédités auprés des différents souverains intéressés dans 
cette question ayant contribué, pour ce qui les concerne, a l’exécution 
des ordres qui ont amené une conclusion aussi désirable, j'ai cru qu'il 





2f5 4 SRP LEAPED ESR AERRIE SO 


27 avnit/9 mar 1818 693 


convenait de les informer de ce résultat par la circulaire dont copie ci- 
annexée. 

L’impression que produit en France cette transaction mémorable est 
toute attribuée a la bienveillance et a l’équité de Notre Auguste Maitre ; 
indiquée a la sagesse des autres alliés, ils ont été pour ainsi dire conduits 
dans les voies de la justice et dans celle de leurs propres intéréts. L’avi- 
dité et la rapine peuvent se plaindre d’une maniére aveugle et inconsi- 
dérée de ce qu'elles ont perdu leur proie, qui n’était que louvrage de 
leur imagination; mais la raison leur démontrera jusqu’a l’évidence que, 
sans l’expédient adopté, elles auraient été punies de leurs propres exces 
par une faillite qui aurait enveloppé dans son désastre et les créances 
et la paix de Europe. C’est donc un mal immense qu’on est parvenu a 
éviter el un bien considérable qui s'est opéré, au milieu de tant d’opinions 
discordantes. 

Pénétré de ces vérités, je supplie Votre Excellence de porter aux pieds 
du tréne mon humble dévouement et mes félicitations. 


N° 308. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’'Istria. 


(Ne 640) Paris, 27 avril/9 mai 1818. 


Monsieur le Comte, j’ai examiné avec la plus scrupuleuse attention 
les trois dépéches renfermant la teneur des communications qui ont eu 
lieu entre Notre Auguste Cour et celle de Vienne, au sujet dela prochaine 
réunion des souverains. 

Celle de ces dépéches qui m’ordonne d’adhérer aux votes de mes 
collégues, en les invitant & nous en rapporter a l'article inséré dans I’ Obser- 
valeur aulrichien * du 25 mars dernier, m’a paru destinée & me servir 
de guide. 


Il est de mon devoir maintenant de rendre compte au ministére 
impérial de tout ce qui s’est passé, & la conférence, sur ce sujet. 

Le général baron de Vincent inséra au protocole de notre réunion du 
9/21 avril le mémorandum * ci-joint de la part de son cabinet. Non content 
d'avoir argumenté sur une question qui était déja décidée directement 
par les Cours respectives, le prince de Metternich a ordonné au plénipoten- 


1. Dans la dépéche en question (voir plus haut, doc. n° 294), il n’est nullement question 
de cet article officieux, qui fut reproduit dans le n° 29 du Conservateur impartial de Péters- 
bourg, et dans le Moniteur francais du 9 avril 1818. 

2. Voir plus haut doc. n° 291, 
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tiaire aulrichien d’ajouter 4 lexposition dont il l’avait muni une déclara- 
tion au protocole, laquelle, dans le fond, parait n’étre que la paraphrase 
du mémorandum de sa Cour, mais ot ila glisséla proposition de maintenir 
la quadruple alliance dans son intégrité primitive et par conséquent dans toute 
sa simplicité *. 

Tous ces actes avaient été communiqués d’avance par le baron de Vincent 
au duc de Wellington et & l’ambassadeur d’Angleterre; celui-ci déclara 
en conséquence qu'il adhérait aux principes de l’Autriche. Lui ayant 
demandé s'il y était déja autorisé par sa Cour, et sa réponse s’étant trouvée 
négative, il inséra la clause sau/ les instructions gu'ul pourrait recevoir plus 
tard de son gouvernement. 

J’avais recu le jour méme les ordres qui m’ont été adressés sur cet objet 
par le minislére impérial en date du 27 mars/8 avril, mais je me propo- 
sais de ne pas l’avouer jusqu’a l’explication qui serait donnée directement 
par la Cour de Londres, afin de counaitre la maniére dont elle aurait 
opiné sur la doctrine du prince de Metternich et sur la prolestation, faile, a 
mon avis, avec une grande légéreté et aconlre-temps, de vouloir maintenir 
la quadruple alliance dans sa simplicité et son intégrilé primitive. 

Par le protocole n° 230, Votre Excellence verra que le minislére 
britannique s’est exprimé avec la plus grande circonspection, et que, loin 
de confirmer l’adhésion générale donnée par son ambassadeur aux 
principes de \’Autriche, il s’est limité & auloriser 4 s’entendre avec nous 
sur l’objel de la réunion des souverains et sur les mesures a prendre 
pour éviter, de la part des Etats accédants aux traités, toul malentendu 
a cet égard. | 

Dans l’intervalle, le baron de Vincent avait recu de Vienne la copie des 
instructions finales qui m’ont élé envoyées, et désirait de me voir faire 
une déclaration analogue au protocole; je me suis acquillé de ce devoir 
dans les termes qui m’ont été prescrils, et immédiatement apres le dire 
formel de l'ambassadeur d’Angleterre. 

Le ministre de Prusse n’a pas regu encore les instructions de sa Cour. 
Des qu’elles lui seront parvenues, la conférence arrétera une circulaire 
destinée & étre adressée par chacun de nous a nos collégues respectifs 
accrédilés auprés des puissances accédantes, dans laquelle l’objet de la 


réunion sera délerminé sans entrer dans aucune discussion qui lui serait 
étrangére. 


La solennilé que la Cour de Vienne a mise dans son exposition, le 


4. La phrase en italique élait empruntée & une dépéche du prince de Metternich au 
baron de Vincent, Vienne, 5 avril 1818, qui était annexée a notre document n° 304, 
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concert préalable qui existe entre elle el celle de Londres, malgré la 
mesure observée jusqu’a présent par cette derniére, l’intelligence proba- 
blement établie avec la Prusse, ella maniére pour ainsi dire circulaire dont 
le prince de Metternich s’est servi pour parvenir jusqu’a nous, démontrent 
évidemment le fond de la pensée de ce ministre. 

En élevant des clameurs contre lidée d’un congrés général, qui n’étail 
nulle part en contemplation, et en cherchant pour ainsi dire a isoler les 
quatre souverains, son objet est de les renfermer dans le cercle de la 
quadruple alliance, et d’écarter par cette doctrine exclusive la France el 
l’Espagne de la confédération européenne. 

La différence qui existe a ce sujet entre les vues des deux Cours impé- 
rialesest extréme. Votre Excellence, en m’annoncant les intentions souve- 
raines de Notre Auguste Maitre, veat bien m’informer que, /oin de vouloir 
assujeltir la France a des combinaisons exclusives, on lui tendra une main 
fraternelle; elle prendra sa place dans [association européenne. Le prince 
de Metternich, dans son manifeste, proteste au contraire que le repos de 
l'Europe est intimement lié, que peut-étre méme il dépend exclusivement 
du maintien de Ja quadruple alliance dans son intégrité primitive et par 
conséquent dans toute sa simplicite. 

Si le ministére impérial ignore les projels du cabinet aulrichien, si 
celui-ci les a cachés dans ses communications directes pour nous induire 
a consentir & sa proposition générale, en se réservant de lui donner 
ensuile une plus grande élendue et de l’appliquer 4 un systeme diamé- 
tralement opposéau notre, l’artifice est digne detoule sa désapprobation. 
Quoiqu’il en soil, comme les desseins avoués par le prince de Metternich 
ne sont obligaloires pour personne, et que peul-étre sa précipitation a 
les trahir n’est qu'une faule qui les fera avorler plus aisément, je me suis 
abslenu de toule observation envers la conférence a cet égard. Mais, les 
deux questions étant, pour ainsi dire, en présence, et la lutte & peu prés 
élablie, j'ai jugé de soumettre & Volre Excellence, soit dans la dépéche 
subséquente, soit dans le mémoire qui y est annexé, les renseignements et 
les observations qui m’ont paru dignes de son attention et propres a con- 
firmer Notre Auguste Maitre dans la résolution déja adoplée, la seule 
conforme a ses intéréts politiques et digne de sa gloire. 
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N°’ 309. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 
(N° 641) Paris, 27 avril/9 mai 18148. 


Monsieur le Comte, mes dépéches n® 620 el 632 contenaient des détails 
favorables sur les progrés de l’administration et sur l’affermissement de 
ordre en France. Un pays, obligé de se réorganiser aprés une révolution 
qui a détruit ou confondu par ses commotions répétées toutes les distinc- 
tions et les intéréts de la société, est chargé d’un ouvrage que la Pro- 
vidence heureusement n’a pas rendu impossible, mais qu'elle a voulu 
soumeltre 4 des difficultés qui liennent a la nature des choses et qui ne 
sauraient étre tolalement écartées que par des miracles. Si ce pays se 
trouve, dans le méme moment de sa formation, accablé par des désastres, 
s'il est soumis jusqu’a un certain point 4 l’influence étrangére, si cette 
influence, exercée par d’anciens ennemis ou par des rivaux natlurels, est 
soutenue de la présence des armées qui l’ont vaincu, et si toutes ces cir- 
constances désavantageuses sont aggravées par des sacrifices pécuniaires 
supérieurs aux ressources ordinaires et qui exigent, pour ainsi dire, de 
mettre l'avenir sous hypothéque, les institutions que le zéle méme le plus 
pur ou la sagesse la plus éclairée peuvent s’efforcer d’établir au milieu 
d’une nation ainsi placée, ne peuvent manquer de rencontrer des obstacles, 
el dans les malheurs du temps que nous venons de citer, et dans la vaste 
el dangereuse carriére qu’ils ouvrent & toutes les passions et & lous les 
desseins hostiles de ses ennemis. 

C’est dans cetle situation que s'est trouvée la France, immédiatement 
apres la signature du trailé du 8/20 novembre 1815. Lorsqu’on se trans- 
porte a cette époque et que l'on considére le vide immense et ténébreux 
que l’on avait devant soi et a travers lequel il a fallu chercher des 
directions et créer des réalilés, d'un cété pour établir les regles d’un 
gouvernement durable, et de l'autre pour satisfaire a des conditions 
fertement onéreuses, il est permis, & mon avis, de se féliciter d’avoir 
parcouru une si grande partie de la carriére et d’élre parvenu a 
la débarrasser d’un nombre aussi considérable d’obstacles qui ont paru 
insurmontables & tant de monde. 

Votre Excellence a bien voulu rendre souvent justice & l’impartialité de 
mes rapports. J’ai dénoncé les divisions existantes entre le Roi et Vhéritier 
présomptif de la couronne, entre les courtisans et les hommes d’Etal, entre 
les anciens nobles en grande partie et la masse constitutionnelle de 
la nation, et je n’ai fait aucune grace ni aux erreurs, ni aux pré- 
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jugés, ni aux inepties. Mais, comme il était de mon devoir de travailler, 
malgré ces divisions, & ramener la concorde, loin d’abandonner une 


question dont dépendait le sort du monde civilisé aux errements de 


ceux qui menacaient de la perdre, je me suis associé aux hommes, j'ai 
soutenu les doctrines et j'ai coopéré aux mesures qui pouvaient la sauver. 
Dans cette lutte, les idées de malet de bien n’étaient pas également définies, 
méme parmi mes collégues. La politique de notre cabinet étant franche et 
loyale envers la France, toutes les questions, qui se sont présentées ont 
di élre appréciées par moi d’aprés leurs relations avee les avanlages 
bien entendus de ce pays, et dans lesquels sont essentiellement compris 
tous les rapports utiles qu’il est appelé a élablir el & conserver avec les 
autres; et c’est aussi de celle source qu’est dérivée principalement la 
confiance que la Russie est parvenue a inspirer au Roi, a la nation en géné- 
ral, et & ceux qui la gouvernent. 

Mes collégues ou quelques-uns d’entre eux, ayant préféré, au contraire, 
se montrer tantOt dans une altilude trop sévére, tantét dans une autre 
trop séparée des intéréts de cette monarchie, ont di nécessairement se 
ressentir des inconvénients d'un réle qui n’élait point calculé pour 
commander le succés. C’est de cette différence de position et d’intentions 
qu’esl provenue quelquefois celle qui a existé probablement dans notre 
maniére d’envisager l’espril et état de ce pays, et dans les jugements 
que la France a portés sur les desseins de chacun de nos cabinets res- 
pectifs. 

Convaincu de l’existence et de la variété de toutes ces nuances politiques, 
mon premier soin a été d’empécher de les rendre trop sensibles et surtout 
de les faire éclater. En attendant, le devoir et la raison d’Etat indiquant 
les expédients qui paraissaient les plus propres 4 écarter les obstacles et 
i parvenir & une organisation solide, je me suis attaché a conseiller ou 
i soutenir les mesures qui pouvaient nous conduire vers ce but, selon que 
les circonstances les signalaient comme nécessaires. 

Deux grands plans ont dd marcher de front pour rendre a la France 
son existence politique, ce qui, selon mon opinion, signifie en termes 
propres : pour assurer al’ Europe la continuation de la paix. Premierement, 
l’établissement de la Charte conslitulionnelle et le développement des 
institutions el des lois qui en dérivent; en second lieu, l’exécution pleine 
et entiére des trailés de 1815, quelles que fussent les stipulations qu’ils 
renfermaient. 

Il ne m’appartient pas de répéter ici le conflit qui s'est établi sur la 
premiére partie de ce projet; quelque déplorables qu’aient été les divi- 





698 27 avrit/9 mar 4818 


sions qui en ontobstruéla marche et retardé le perfectionnement, laraison 
a triomphé sur les questions principales, et ce qui est déja réglé commande 
impérieusement ce qui doil l’étre a l'avenir. 

La Charte, qui n’était dans son commencement que le point d’attaque 
et de défense des partis, est maintenant celui de ralliement auquel tous 
cherchent a se réunir: l’immense majorité, parce qu'elle conserve tous les 
droits, protége tous les intéréts, et surtout parce qu'elle n’exclut aucune 
prétention; les autres quiavaient, du commencement, des projets différents, 
parce qu'elle est inévilable; s‘ilexiste des personnes horsde ces deux caté- 
gories, leur nullité est plut6t un objet de ridicule que d’animadversion. 

La loi des élections est devenue un moyen de conservation des insti- 
lutions qu'elle est appelée & maintenir ; les objections qu’on éléve contre 
extension qu’elle donne a la démocratie ont élé suffisamment démenties 
par l’expérience. Parmi ceux qu'elle appelle a exercer ledroil de suffrage, 
la pluralité est intéressée a l’ordre actuel des choses et veut le conserver ; 
les exceptions contraires sont rares, etsi lc monarquese montre a la nation 
enlouré de confiance et de bonne foi, elles seront & peu prés nulles. La 
Chambre actuelle des dépulés en présente un exemple incontestable : aussi 
longtemps que le parti soi-disant royaliste a nourri l’espoir de déterminer 
le Roi & abandonner son ministére, les divisions ont été frappantes et les 
discussions hostiles; dés que la probabilité du succés a diminué, le calme 
s'est rétabli par la force naturelle des choses, et les derniéres délibérations 
ont été prises a la presque unanimilé. Cette formule, pour ainsi dire, peut 
étre appliquée a tout le reste de la France, et les personnes les mieux 
informées ne doutent nullement qu’elle n’influe fortement sur les 
éleclions prochaines. 

La loi sur le recrutement est aussi une institution organique. Sans en 
juslifier tous les détails, que le temps et l’expérience peuvent rendre 
meilleurs, s'il est nécessaire, la base en est bien posée, el dans un esprit 
conservaleur de la monarchie. Un Roi qui peut légalement appeler sous 
les drapeaux quarante mille hommes par an, en temps de paix, et qui 
abonde de toutes les ressources pécuniaires pour les entretenir, n’a pas 
raison de craindre les révoltes de la populace. Tous les obstacles qu’il peut 
rencontrer sont inférieurs & cette force organisée, qui, dans des mains 
suffisamment habiles, fera toujours disparaitre devant elle les réunions 
mal formées de l’ insurrection et du désordre. 

Outre la force militaire, la couronne trouve des moyens infinis d'in- 
fluence dans l’organisation civile et judiciaire du royaume. La France est 
divisée el subdivisée de la maniére la mieux imaginée pour que le 
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pouvoir public soit constamment devant les yeux du plus simple individu : 
d'un cété, les préfets et toute la hiérarchie descendante jusqu’au maire 
du plus petit village; de l’autre, les Cours royales, les tribunaux inférieurs 
el les juges de paix, tenant immédiatement a la derniére classe de la 
société. A cette double surveillance, se réunit celle de la police et d'une 
infinilé d’employés destinés au recouvrement des contribulions, de ma- 
niére qu'il n’existe pas un homme en France qui ne soit constamment 
sous les yeux de quelque agent de l’autorilé, quiale droit de s’informer 
de sa conduite. Cette organisation est en grande partie louvrage de 
Bonaparte ; le Roi l’a conservée intacte, le pays s’y trouve habitué depuis 
de longues années, et elle suffirait 4 elle seule pour tenir tout le monde 
dans l’ordre et la soumission. 

Parmi les éléments de conservation et de tranquillité, il n’en existe 
aucun qui soit plus propre a faire concevoir de meilleurs espérances 
que l'état des finances du royaume. En 1814, la France, qui ne con- 
naissait pas sa situation et ses ressources, s'est regardée & peu pres 
ruinée. Elle était alors dans une abondance de richesses incomparable. Les 
désastres qui ont suivi depuis, les dommages considérables de l'invasion, 
les fortes contributions de guerre, le maintien d’une armée étrangére, les 
incertitudes de l’avenir, si contraires a l’aclivilé des transactions commer- 
ciales, la disette, les divisions politiques et lous les maux qu’elles font 
craindre, paraissaient menacer ce pays d'une banqueroute et, en consé- 
quence, d'une dissolution tolale. C’est contre cette réunion méme de 
difficultés qu’on s'est armé, el on est parvenu a les surmonter avec un 
succés auguel l'Europe doit en grande partie sa tranquillité. 

Votre Excellence est informée depuis environ un an du projet congu de 
fixer et de liquider durant la session des Chambres de l’année courante 
les prélentions de tout genre a la charge de la France et de demander le 
crédit nécessaire pour les acquitler. Ce plan a été suivi avec persévérance, 
el son accomplissement fait maintenant en grande partie le bonheur et la 
stireté de ce pays. En annoncant 8 la législature la somme des sacrifices 
auxquels elle devail se soumettre, le duc de Richelieu lui a promis en 
quelque sorte la libération et l’affranchissement du terriloire francais. 
Toutes les passions se sont calmées a l’aspect d’un avenir aussi consolateur ; 
sans murmure, sans plaintes, sans contradiction, sans discussion méme, 
on a remis entre les mains d’un homme, dont la probité reconnue est une 
puissance, plus d'un milliard de valeur. Le crédit public a résisté a ce 
choc sans dépréciation, et l’espérance est peinte sur toutes les physionomies, 
et c’est dans cet esprit et dans ces dispositions que les Chambres vont se 





700 27 avrit/9 mat 1818 


séparer. Leur réunion aura lieu aprés le résullat de celle des souverains; 
il dépendra de leurs délibéralions, ou de consolider, ou de mettre de 
nouveau en probléme la paix du monde. 

En soumeltant au ministére impérial la situation politique de la France, 
j'ai dd lui présenter les moyens essentiels de gouvernement qui existent, 
mais je ne saurais prétendre qu’une mauvaise application a l’intérieur et 
une politique erronée de la part des puissances étrangéres ne produiraient, 
sice malheur avail lieu, encore plus d’inconvénients ici que dans aucun 
autre pays de l'Europe. Si les cabinets aspirent a répondre & la vocation 
a laquelle Dieu les appelle par tant de bienfaits, ils doivent entourer la 
France de bienveillance, au lieu de la circonvenir par des soupcons; ils 
doivent se réjouir du retour de sa prospérité, au lieu de |’étouffer; ils 
doivent l’admettre, au lieu del’exclure, Avec cette réciprocité d’égards et 
de bons offices, avec cette unilé de vues et de conduite, ils encourageront 
les gens de bien, et soutiendront les doctrines déja dominantes de justice 
et d’équité contre les dangers du nivellement et du désordre. Dans le 
cas inverse, et comme |’Autriche et l’Anglelerre paraissent |’annoncer 
par des menées sourdes et des moyens préparatoires, leurs précaulions 
ne seront que des périls créés sur leurs pas, et leurs mystéres politiques, 
que des dénonciations devant Dieu et devant le monde. 

C’est dans ces sentiments et dans ces principes que je m’acquitterai du 
devoir que Votre Excellence m’a imposé de porter aux pieds du tréne mon 
humble opinion' sur les questions vitales qui concernent cette monar- 
chie, et qui feront l’objet principal de la réunion des souverains. En me 
référant a une sagesse plus éclairée et plus supérieure que la mienne, 
l’unique satisfaction qu'il m’est permis d’éprouver dans celle circonslance, 
c’est la conviction d’avoir coopéré pendant trois ans & écarter les obstacles 
qui pouvaient s’opposer a l’accomplissement d’un si grand ouvrage, et a 
remeltre entre leurs mains augustes la matiére susceptible de recevoir les 
modifications et les perfectionnements que Leurs Majestés peuvent désirer. 


N°’ 310. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 


(N° 642) Paris, 27 avril/9 mai 1818. 


Monsieur le Comte, les dépéches de Votre Excellence en date du 
27 mars/8 avril, cotéesC et D, ainsi que les documents qui y étaient annexés, 


1. Réponse aux points proposés par le ministere impérial dans sa dépéche du 27 mars/ 
S avril 1818. Paris, 25 avril/7 mai. Voy. plus haut le document n° 306. 
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mont confirmé dans l’espoir que la conduite observée de ma part dans la 
négociation envers |'Espagne et le Portugal se trouve conforme aux 
ordres et aux intentions souveraines de Notre Auguste Maitre. 

Les lettres de Son Excellence M. de Tatistcheff, dont je prends la 
liberté de joindre les copies, prouvent évidemment que la Cour de Madrid 
a été complélement satisfaite de limpartialité qui a guidé notre polilique 
et notre intervention dans une circonstance aussi délicate, el que les 
desseins formés d’allérer la confiance existant entre les deux cabinets 
ont non seulement avorlé enliérement, mais se sont tournés contre leurs 
auteurs. 

Apres avoir épuisé toutes les ressources de l’intrigue afin d’éluder la 
restitution de Montévidéo, le comte de Palmella a été finalement obligé de 
rentrer dans la question el de répondre aux demandes de |’ Espagne. Forcé 
de renoncer au projet de faire dépendre la remise du territoire de la 
pacification de Buénos-Ayres, le plénipotentiaire portugais a cherché dans 
d’autres conditions les moyens de proroger cet acle de justice. La nole 
annexée' au protocole n° 219 contientle nouveau plan misen avant par la 
Cour du Brésil; malgré sa tendance évidente a trainer en longueur la 
conclusion de l’affaire, il nous a paru cependant offrir des moyens de 
négociation, et c’esl dans cel esprit que les médiateurs l’ont communiqué 
au plénipotentiaire espagnol. 

Le duc de Fernan-Nuiiez, par sa réponse? jointe au protocole n° 221, 
semble avoir fourni de nouveaux moyens de conciliation. L’ Espagne 
consent a n’exiger la remise de ses possessions que lorsqu’elle pourra 
y envoyer une force jugée suffisante pour les conserver ; elle s’engage a 
respecler les promesses failes par la Cour du Brésil envers les habitants 
des contrées occupées, pourvu que ces promesses n’allaquent ni les droits 
de souverainelé, ni l’intégrilé du territoire; elle offre de se concerter 
avec les puissances médiatrices, ainsi qu’avec Sa Majesté Trés Fidéle, pour 
la pacification ultérieure des colonies; enfin Sa Majesté Catholique ne se 
refuse nullement, apres qu'on aura stipulé la restitution de Montévidéo, 
d’entrer en négociation sur tous les points accessoires contenus dans la nole 
portugaise. 

Le comte de Palmella, dans sa réplique* annexée au protocole n° 225, 
cherche encore a entorliller la question de toutes les ruses dilatoires 
capables dela prolonger al’infini ; n’osant plus la soumettre a des conditions 


. Note du comte de Palmella, 13 avril 1818. 
2. Le duc de Fernan-Nujfiez aux ministres médiateurs, 20 avril 1818. 
3. Note du comte de Palmella, 28 avril 1848. 
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inexéculables, il veut l’associer 4 d'autres intéréts, quels qu’ils soient, 
dont il n’est pas juste de la faire dépendre. Au milieu de toules ces tergi- 
versalions, la prétention principale est celle des limites; & ce titre ou sous 
ce prélexle, le Portugal exige de nouvelles concessions permanentes de 
territoire. L’Espagne, de son coté, présente a cet égard un terme moyen, 
qui devrail & mon avis obtenir le suffrage des médiateurs. Dans le cas ot 
la Cour du Brésil remettra les places et autres élablissements existants sur 
la rive gauche de la Plata, le cabinet de Madrid consent a ce que les 
troupes portugaises occupent temporairement une ligne militaire, dont 
on conviendra, sur son propre territoire, ou elles pourront s’établir en 
attendant, soit la soumission de Buénos-Ayres, soit le résultat de la 
négocialion qui conlinuera sur tous les autres points en lilige. C’est dans 
cet espril que le duc de Fernan-Numiez a rédigé le projet de la note future 
que je mempresse de communiquer 4 Votre Excellence. Le voyage en 
Angleterre répété pour la troisieme fois par le comte de Palmella, et qui a 
donné lieu aux explications contenues dans le protocole n° 227, a fait 
suspendre la communication officielle de cette piece; elle aura lieu a 
Vexpiralion du délai que le plénipotentiaire portugais a demandé pour 
son retour. 

Au moment otile duc de Wellington se préparait 4 partir pour Londres, 
je n'ai pas perdu l’occasion de lui parler ouvertement sur tous les subter- 
fuges nuisibles et méme indécents, moyennant lesquels on est parvenu a 
donner une direction tortueuse 4 une affaire aussi grave, {lui disant| que, 
les. premiers potentats du monde |’ayant jugée digne de leur sollicitude, 
toute indécision et toule prolongation inutile était nuisible aux intéréts 
communs et blessait le respect dd aux Cours médiatrices; que, Espagne 
étant disposée a se préter 4 des conditions raisonnables, il appartenait a 
Angleterre d’y forcer par son influence le Portugal, el de nous aider 
lous a sorlir d’une position que j’osai appeler inconvenable a la majeslé 
de nos souverains respectifs. 

Le duc m’a assuré, et l’a depuis répété & mes collégues, qu'il fixerail 
l’'attention de son cabinet sur ce sujet important, et qu’il nous communi- 
querait son opinion sur les bases d’un accommodement praticable. Si, 
comme je le pense, cette explication a lieu, je croirai avoir contribué a 
donner & la négociation une tournure désirable. Le ministére britannique 
assumerail dans ce cas l’initiative, et, comme il se gardera de se compor- 
mettre ouvertement avec |’Espagne, il s’en tiendra a des termes qu’il 
puisse justifier envers elle, et quiflera cette marche équivoque que la 
jalousie de notre inlervention et le dessein de tout attirer & lui-méme lui 





27 avrit/9 mar 1818 703 


avaient fait tenir jusqu’a présent. C’est, & mon avis, dans ce but quil a 
ménagé le comte de Palmella, el qu'il lui a laissé épuiser toute la 
ferlililé de son esprit sophistique et de son talent pour l'intrigue; voyant 
qu'une telle direction, au lieu de réussir, n’a servi qu’a les embarrasser 
tous, il est probable qu’il adoptera un systéme plus franc et plus décisif a 
l'avenir. 

Les informations parvenues aux Etats-Unis d’Amérique sur |’intérét 
que la médiation prenail aux affaires des colonies espagnoles, ont décidé 
les gens sages de ce gouvernement a suspendre toule délibération 
précipilée, et, en conséquence, a contenir ceux qui élaient disposés a 
reconnaitre l’indépendance de Buénos-Ayres. La conclusion d’un accom- 
modement, dans ces circonstances, serail d’autant plus utile, quelle 
justifierait cette réserve et qu’elle donnerail aux personnes modérées de 
ce pays une influence désirable sur la masse tumultueuse, qui ne l’est 
nullement. 

Quant aux discussions directes entre l’Espagne et l’Amérique du Nord, 
celle-ci, comme Votre Excellence en sera informée, a décliné, quoiqu’en 
termes trés modérés, la médiation de l’Angleterre. J‘ignore quelles ont 
éLé les explications qui peuvent avoir eu lieu depuis; les missions de Londres 
et de Madrid sont plus a portée d’éclairer le minislére impérial sur ce 
point. 

En résumant le contenu de la présente, el en faisant en quelque sorle 
allusion & toutes celles qui l’ont précédée sur ce sujet, il me semble que 
nous sommes parvenus a éviter les piéges que l’on a cherché a nous 
tendre, & ramener la question aux termes qui lui sont propres et dont on 
a tenté dela faire sortir, et que, replacéssur la ligne qui peul nous mener 
a une conclusion équilable, ou nous l’obtiendrons a la satisfaction de la 
Cour de Madrid et dans l’esprit du vole primitif de Notre Auguste Maitre, 
ou bien la désapprobation etl’animadversion de l'Europe tomberont sur la 
parlie qui aura voulu s’éloigner de notre sysléme et de nos principes. 


N° 311. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 


(N° 644) Paris, 27 avril/9 mai 1818. 


Monsieur le Comte, le discours de Sa Majesté l’Empereur, Notre 
Auguste Maitre, prononcé a l’ouverture de la diéte de son royaume de 
Pologne, et les autres actes et rapports qui onteu lieu 4 cette occasion, ont 
fixé l’attention du public d'une maniére trés sensible. Paris élant, dans 
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ces moments, la capilale ot résident des personnages marquants de toutes 
les nations, il a élé facile de connaitre, par le jugement que chacun a 
porté dans cette occasion, la diflérence des vues et des dispositions qui les 


animent. 

Je crois que, pour ne pas se tromper dans le calcul des faits et des 
conjectures & ce sujet, il est nécessaire de se convaincre d’une vérilé 
fondamentale, c’est-a-dire que l’Autriche, | Anglelerre el méme la 
Prusse regardent la puissance polilique de la Russie avec une jalousie 
extréme. Celle base une fois admise, il en dérive que lout accroissement 
de bien-étre ou d’influence en notre faveur, soil par le résultat des 
mesures d’administration inlérieure, soit par une juste considération 
acquise moyennant la direction de notre politique étrangére, leur devient 
infiniment pénible et suspect. 

L’existence du royaume de Pologne se trouve, 4 mon avis, dans celte 
calégorie, et, cerles, une lelle vérilé ne peut nullement avoir échappéa la 
pénétration du minislére impérial. Le développement de cette institution, 
el méme sa prospérilé, quoique provoquée par Jes moyens les plus 
naturels et les plus innocents, est une cause réelle d’alarmes pour les 
cabinets de Londres et de Vienne, et je ne saurais pas en excepler celui 
de Berlin. Le motif d'une impression aussi défavorable se trouve dans 
la posilion respective des deux derniers, et dans l’intérét que celui de 
Saint-James croit avoir de s’associer coustamment aux autres dans la 
disposition qui exisle de nous observer avec inquiétude. 

Si une telle maniére de voir n’est pas erronée, il est aisé de se convaincre 
que toule réforme, méme compatible avec la nature des choses et conci- 
liable avec l’ordre public, sera mal jugée par les Cours que je viens de citer. 
Elles craignent, d'un coté, la puissance qui dérive de l’union entre le 
monarque et le sujet en Pologne, el, de l'autre, elles sont effrayées de la 
force d’un exemple aussi séduisant sur cetle partie de leurs frontiéres 
formée par une fraction de la nation dont l’existence politique a élé réta- 
blie. 

Le duc de Wellington, le baron de Vincent et le comle de Goltz ne 
m’ont parlé de cet objet qu’en termes généraux; cependant, j’ai 
reconnu par leur maniére de s’expliquer, el encore plus par les formes 
de leur silence, les mémes sentiments que je viens d’exprimer. Habitués a 
les nourrir, parce qu’ils constituent le sysléme de leurs cabinets envers 
nous, la circonslance de l’ouverture de la ditle de Pologne n’a fail, a 
mon avis, que les y confirmer davantage. 

Aprés avoir rendu compte des observations qu’il m’a été possible de faire 
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sur les vues de ces cabinets, soit par le raisonnement général, soit par les 
opinions des hommes qui les représentent ici, je m’empresse de rentrer, 
pour ainsi dire, dans la sphére de mes altribulions, et de parler de la 
France, qu'il est de mon devoir plus particulier de connaitre et de 
juger. 

Le discours de Sa Majesté ne peut exciter des alarmes ou étre mal 
interprélé que par ceux qui craignent sa puissance ou ses principes. Cette 
monarchie se trouve dans |’heureuse position de ne pouvoir jamais étre 
mise en danger par lune, et de partager entitrement les autres. Dans une 
nation de vingt-huit millions d’habitants au moins, parvenue 4 un grand 
degré de civilisalion, réunie par l’homogénéité de sa composition et par la 
contiguité de son terriloire, il existe, quoi qu’on en dise, un principe 
moteur dérivé de l’inlérét public, agissant, a la vérité, avec plus ou moins 
de succes selon les hommes et les circonslances qui les dirigent, mais 
quin’est jamais éteint ou tout a fait sans valeur. Ce principe se trouve dans 
une harmonie parfaite avec les intéréts et les vues de la Russie. Dans 
toules les spéculations de la politique, comme dans les fulurs contingents 
qui peuvent se présenter aux calculs des plus clairvoyants, il n’existe 
aucune chance qui offre les dangers probables d’un conflit de pouvoir 
entre les deux empires, et c’est cet état pour ainsi dire naturel de neutra- 
lité entre eux qui lend conslamment a les tenir réunis el d’accord. 

Aux causes générales que je viens d'indiquer, on peut ajouter celle qui 
émane de la nature des institutions libérales, dont la France jouit. Le 
gouvernement représentalif est celui de cette monarchie mixte el 
lempérée ; les formes qui le caractérisent, les droits qu’il protege, les 
avantages qu’il procure sont en pleine activité ici. De cette circonstance, 
il résulle en quelque sorte une sympathie générale, irrésislible et qui, 
étant fondée ala fois sur les principes et sur les intéréls, forme une alliance 
naturelle plus forte, plus inaltérable que les pactes écrits et les trailés 
explicites les plus solennels. Ce sont done ces maximes que j’ai vu 
professer, a cette occasion, parle Roi, par son ministére et par la presque 
universalilé de ceux qui coopérent au gouvernement et influent sur l’opi- 
nion dans ce pays. 

Je craindrais de faire une injustice au public, si je najoulais aux 
observations précédentes le sentiment de reconnaissance qui se mani- 
feste d’une maniére universelle et conslante envers Nolre Augusle Maitre 
pour celle justice protectrice avec laquelle il a préservé la France des 
projets les plus désastreux, et qui est encore |’éloile polaire qui serl de 


guide a leurs espérances pour l’avenir. Excilée par les bienfaits passés 
Il. — 45 
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el animée par ceux qu’elle allend, cette nation ne saurait désirer que 
tout ce qui peut contribuer a fortifier une puissance qui la garantit, et 
a augmenter une gloire qui ne l’offusque nullement et qu'elle se plait a 
reconnailre. 

Il m’aurait été trés satisfaisant de terminer ce rapport sans devoir 
ajouter que, au milieu de ce consentement universel, il existe quelques 
personnes, plus élevées par leurs noms ou par des charges de Cour que 
par leur importance réelle, qui ne partagent pas l’opinion du reste de leurs 
compatrioles; mais leur nombre est petit, leur influence est nulle, et 
elles représentent pluldt des erreurs passées que des forces et des inléréls 
présents. 


N° 312. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 


(Lettre particuliére.) Paris, 27 avril/9 mai 1818. 


Mon cher Comte, les affaires ayant trainé au point qu’il m’étail impos- 
sible d’espérer de vous faire parvenir mon expédition durant votre séjour 


a Varsovie, j’ai préféré la retarder de quelques jours pour vous |l’en- 
voyer aussi compléte qu’il m’a été possible. Mon projet de terminer 
toutes les questions financiéres avant la réunion des souverains est enfin 
accompli. La maniére dont nous avons présenté ce grand sacrifice a 
produit le meilleur effet. Les Frangais se sont conduits dans cette 
circonstance avec une dignilé el une unanimité admirable. Le duc de 
Richelieu a élé appelé a une nouvelle existence, en voyant que ses compa- 
triotes ont jugé avec justice et équité les charges auxquelles il avait 
consenti dans une circonstance od il était impossible de les éviter ; quant a 
moi, je suis ressuscilé, parce que je n’en suis pas mort. Le duc de 
Wellington a été un instrument indispensable, mais les formes obser- 
vées durant la négociation ont élé un peu dures envers la France. M. de 
Richelieu, & qui on a proposé de signer sans autre cérémonie, a dd se 
défendre sur la question des intéréts et l’emporter. Je ne mettais pas un 
grand prix a délivrer la France de quelques millions de plus, mais la bonne 
grace de la chose en dépendail. Le duc de Wellington en a été un peu piqué; 
cependant, il s’est convaincu avant son départ que, pour plaire & quelque 
commissaire, il aurail justement déplu a cette nation, et par 1a causé un 
grand mal dans la crise ot nous avions besoin de produire un grand bien. 
S'il arrive qu’aucun des Elats réclamants se plaigne, n’en croyez pas une 
syllabe; j’ai vu les preuves authentiques de leur satisfaction générale, 
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et méme de la disposilion ot ils étaient de se contenter de moins. 

Quelques mots sur la polilique générale, aprés vous en avoir peut-élre 
trop dit dans ma correspondance officielle. Metternich prélend nous 
mystifier; il veut que nous soyons les gendarmes de |’Europe contre la 
France et |’Espagne. Ils s’entendent tous, mais les autres n’osent pas se 
prononcer. Je vous dis en conscience et en honneur que nous sommes leur 
point de mire dans les grandes comme dans les peliles choses. Nous avons 
besoin de tenir & notre systéme; leur bien y est plus que dans celui qu’ils 
voudraient nous faire adopter ; mais la jalousie les offusque el les subler- 
fuges les déroutent. Je n’ai jamais vu qu’ils aient consenli franchement a 
quelque chose qui venait de nous; il a fallu les mettre dans l’impossibi- 
lité de faire autrement, pour les rendre raisonnables. Ma posilion a cet 
égard m’a donné occasion d’acquérir du tact, si j’en étais capable. La 
quadruple alliance, postée pour ainsi dire pour veiller la France et mépriser 
l’Espagne, serait un expédient efficace si on a pour but une nouvelle guerre 
et de nouvelles injustices, mais, si on veul la paix, on se demande 
comment le prince de Metternich prétend laconcilier avec un état de choses 
qui lui est contraire. Le fait est qu’ils veulent ce qu'il est impossible 
d’obtenir : éviter le contact politique entre la France et la Russie sous 
des formes d’amitié ou d’alliance, quoique communes & tous, tenir la 
premiére dans un état d’isolement et de faiblesse, et, si elle osail s’éman- 
ciper, l'écraser 4 l'aide de nos baionnettes. Voici le labyrinthe ot ils visent & 
se placer, mais d’ot ils ne sortiront pas. Notre raison les réduira a 
labsurde, et notre volonté les contiendra sans beaucoup de difficulté. 

Vos dépéches de Varsovie et la communication faile aux Portugais ont 
rassuré les doutes que je n’avais que faiblement sur la maniére dont vous 
auriez jugé de ma conduile concernant la médialion. L’appel que Palmella 
avait fait & notre vote était une intrigue honteuse de sa part et de celle de 
ses complices. Vous verrez par les dépéches de Tatistcheff, annexées aux 
miennes, le bon effet que ma résislance avait produit & Madrid. Lieven 
m’écrit : « Vous avezseu peu d’occasions de vous montrer d’une maniére plus 
brillante que dans cette circonstance, ot, de bonne foi, /out le monde avait 
été pris et s'attendatt a votre embarras. Enfin, volre protocole du 24 est le 
plus beau triomphe que vous ayez pu remporter. » Si je vous cite ces lignes, 
ce n’est pas parce qu’elles conliennent des choses qui peuvent me flatter, 
mais parce qu’elles vous prouvent que les alliés et les collegues voulaient 
nous jouer une piéce, nous compromettre avec |’Espagne el un peu se 
moquer de nous; que Dieu leur pardonne! Maintenant |’affaire a tourné 
d'une autre maniére et pése sur les épaules de |’Angleterre ; ou elle 
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l’arrangera et l’aura fail trop lard pour en avoir les avanlages, ou il en 
sera autrement et toute la haine de l’Espagne tombera sur sa téle. J’ai un 
pressentliment qu’a la longue votre projet sortira de toutes ces difficullés, 
mais & la longue, et, en effet, il vault la peine qu’on l'attende. 

L’évacuation de la France étant une chose non seulement arrétée, mais 
inévitable, il est nécessaire que nous prenions nos précautions pour que 
nos troupes ne restent pas une heure de plus que les autres; si, 4 cause de 
la saison et des distances, elles pouvaient méme parlir plus tot, l’effet en 
serail inappréciable sur l’opinion publique ici; mais, en Lout cas, si nous ne 
voulons pas la caresser, il ne faut pas la perdre, car nous la possédons 
tout entiére, et ce n’est pas chose légere. 

Le ministre de la police se marie & une demoiselle de Sainte-Aulaire, 
personne de qualité par son pére et illustre par sa mére, qui est la fille 
d’une duchesse de Brunswick. Elle vient de refuser le fils ainé du chef de la 
maison de Montmorency. Vous imaginez les cris des ultras; leur inimilié 
insensée a fait la fortune de cet homme, qui, au reste, quoique un peu 
favori, a du mérilte et du talent. 

Vous aurez fait cuvre de charilé en m’écrivant de Varsovie; mon 
courrier a ordre d’aller & Moscou prendre langue, et de vous joindre ott 
vous serez par le chemin le plus court. Vous pouvez imaginer combien 
jespére me mettre aux pieds de l’Empereur, el si je désire en méme 
temps de passer des heures avec vous passeggiando e mormorando. En 
attendant, je me propose d’aller faire ma cour & Son Altesse Impériale le 


grand-duc Michel, a Maubeuge, ow il est attendu dans dix jours au plus 
tard. Avec amilié. 


N°’ 313. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(Lettre particuliére. ) Paris, 27 avril/9 mai 1818. 


Mon cher Comte, mille remerciements pour vos deux leltres, dont la 
derniére était du 3/15 avril. Celle-ci vous arrive avec une expédition qui 
risque de yous parailre trop longue. Vous en prendrez ce que vous you- 
drez et jugerez du reste avec les mémes sentiments qui vous ontfait tolérer 
celles qui l’ont précédée. 


Enfin, nous voila débarrassés des liquidations et de toutes les questions 


financiéres : c’élait mon idéal. Je vous ai mandé mes espérances, & mesure 
qu il était permis d’en concevoir; vous lenez aujourd hui la conclusion. En 
vous l’annoneant, je ressens une joie sincere, el en méme temps un resle 
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de fatigue et d’anxiélés. Vous serez payés des contributions dans le cou- 
rant de 1819, méme plus tét, si vous le désirez. Vous voila mis a portée 
d’élre sages, sans qu'il vous en cole un denier. Tous ces beaux pronostics 
supposent, comme de raison, l’évacualion du territoire francais au 
I** décembre, sans quoi point d'argent et encore moins de tranquillité. 
Cette protestation n’est pas une menace de la part de qui que ce soit, mais 
la chose elle-méme, que Dieu seul pourrait changer par un nouveau 
déluge sur la France. Il parail que le prince de Metternich n’y croit qu’a 
moilié et qu’il a des projets bien entrelacés; il peut avoir ses raisons pour 
cela, mais alors il faut étre conséquent, et, au lieu d’arriver surle Rhin avec 
Gentz et Floret, il devrait penser & une armée plus forle que celle que 
l’Autriche entretient & présent. Si on veut entrer dans les affaires et dans 
les circonstances qui nous attendent noblement et franchement, la chance 
est bonne; mais, si on prétend abaisser davantage la France, mystifier la 
Russie et conserver la paix, toutes ces finesses sont des inepties, qui trou- 
veront leur punition dans le désordre général. Je désire la tranquillilé, 
l’équilibre et la modération autant que qui que ce soil, el j’apprécie et 
regarde l’union comme indispensable au bonheur de tous, mais pourquoi 
cette union serait-elle imparfaile? 

Quant a la France, ma propre responsabilité m’a accoutumé a l’obser- 
ver et & la juger de sang-froid. La session a terminé admirablement, ce 
qui influera sur la prochaine et sur les élections futures. En proposant a 
ce pays de s’associer a l’union existant entre les puissances principales, on 
offrira au Roi le seul moyen qu’il a de régner avec dignilé, de satisfaire 
le juste amour-propre de la nalion et de calmer toutes les inquiétudes, 
sans nuire d’aucune maniére ni aux droits, ni 4 la facullé de se défendre, 
si les événements forcaient les élrangers 4 en venir a cette facheuse 
extrémilé. 

Peste soil de la politique! Parlons de ce qui vaut mieux que tout cela. Si 
la comtesse brale Paris dans ses projets de voyage, je m’en tiendrai pour 
offensé. J’espére que son indisposition n'est pas grave; cependant, quand 
je réfléchis a ses vertus domestiques et a l’atlachement qu'elle vous porte, 
je crains que le mal ne lui paraisse plus sérieux que vous ne dites. Dans 


le doute, faites-la partir, car rien ne lui sera plus utile que le voyage et un 
climal tempéré. 

La jeune princesse Dolgorouki et M. Kologrivoff seront les bienvenus, 
et je me croirais heureux de pouvoir leur rendre’ service ; au reste, ils 
liennent de trés prés & la mission, qui a grande envie de leur plaire. 

La famille Kotchoubey va partir pour Pétersbourg ; lintention des 
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parents est de faire 6épouser la demoiselle par le comte Michel; on dit que 
ce dernier hésite ; si je devais juger pour lui, je dirais qu'il a tort: elle est 
assez jolie, remplie de talents et élevée & merveille. 

Nous attendons le grand-duc Michel 4 Maubeuge; je suis tout préparé 
pour aller Jui présenter mes hommages. Decazes épouse M'’ de Sainte- 
Aulaire ; les ultras sont furieux, d’autant plus qu'elle vient de refuser 
M. Raoul de Montmorency. , 

Le temps passe si vile, qu’avant la réponse de celle-ci, vous penserez i 
volre voyage, el moi a tout le plaisir de vous revoir. 


N° 314. Le Roi Louis XVIII a lEmpereur Alexandre I". 


Paris, 4/16 mai 1818. 


Monsieur mon Frére, grace a |’amitié de Votre Majesté Impériale, 4 sa 
généreuse intervention et, je puis le dire encore, ala sagesse de ses conseils, 
Vimportante affaire des liquidations est terminée d’une maniére aussi 
avanlageuse 4 la France que les circonslances pouvaient permettre de 


l’espérer. Avec l’expression de ma vive reconnaissance, recevez celle des 
veeux que je forme pour que Votre Majesté veuille bien ne pas laisser son 
ouvrage imparfait. Le moment approche ov la grande réunion des sou- 
verains va avoir lieu;la voix de Votre Majesté se fera entendre, comme 
toujours, pour concilier la politique avec lajustice, et j’ose me flatter qu'elle 
pensera que, par l'attitude de mon peuple depuis trois ans, peut-étre 
méme par les principes qui le régissent, principes qui sont les miens. 
mais auxquels le suffrage d’Alexandre I me donne encore plus de 
confiance, la France a mérilé la confiance et l’eslime de la grande famille 
européenne. 

Je prie Votre Majeslé de recevoir les nouvelles assurances de l’amitié 
vive et sinctre avec laquelle je suis, Monsieur mon Frére, de Votre 
Majesté '*, t 

Le bon Frére 
Louts. 


1. Le général Pozzo di Borgo fut chargé de faire parvenir cette lettre. Au moment od le 
courrier de celui-ci allait partir, le 8/20 mai, le Roi de France lui fit redemander sa lettre, 
afin d’y ajouter ses félicitatious au sujet de la naissance du grand-duc Alexandre. Le texte 
que nous donnons est celui,de la copie qui avait été primitivement remise au général Pozzo 


di Borgo. (Voir plus loin doc. n° 317.) Le texte définitif de cette lettre fut daté du 6/18 mai, 
Voir doc. n° 341.) 
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N° 315. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére.) Paris, 7/19 mai 1818. 


Mon cher Comte, j’espére que cette letire vous trouvera tous réunis a 
Saint-Pétersbourg, et que vous pourrez vaquer aux affaires de pied ferme, 
aprés vos longues courses. Je vous ai envoyé de quoi lire, dans mon expé- 
dition précédente et dans celle-ci. La circonstance est décisive et l'objet 
trop important pour s’exposer 4 négliger les choses nécessaires, crainte 
d’en dire d’inutiles. Personne plus que moi n'est porté & conserver tous 
les avantages de l’alliance, mais il me parait évident qu'il est indispensable 
de I’étendre a la France, sous la forme qui sera jugée convenable. Nous 
avons pour objet la paix générale; la question se réduil & savoir si cette 
paix sera plus exposée, en rejetant la puissance qui est censée étre plus 
en péril dela troubler, ou bien en l'admettant dona fide au systéme géné- 
ral de conservation qui sera adopté. Les circonslances ajoulent, a ce qu'il 
me semble, de nouvelles raisons a cetle opinion. Nous voulons maintenir 
les Bourbons sur le troéne, comme condition indispensable de la tranquil- 
lité intérieure de ce royaume et en conséquence de celle de l'Europe ; 
mais, pour les maintenir, il faut les honorer. S’ils sont exclus de la fédéra- 
tion des grandes puissances, sous quel aspect veul-on qu’ils se présentent 
4 leurs sujets? Cerles, nous n’admelttons pas qu’ils forment des ligues oppo- 
sées aux notres, el, dans ce cas, nous interdisons a la France lout caractére 
et toute existence politique; nous l’abandonnons pour qu'elle flotte isolée 
a la bonne avenlure avec ses 28 millions d’habitants, sans direction, ni 
but marqué, sans liens fédératifs el sans amis. Ajoutez-y Espagne, que 
l'on veut mettre dans la méme siluation, el 4 laquelle s’atlache un nombre 
égal d’habitants dans les deux hémisphéres, et voyez quelle irrégularilé 
nous préparons dans la marche des affaires, et quelles semences de 
troubles et ala fois d’oppression nous jelons dans le champ de la paix. 
Nous causerons de tout cela, mon cher Comte, a la prochaine réunion, a 
léle reposée, et je ne doute nullement que la raison, la modération et le 
bien commun ne |’emportent sur les sublilités et les arritre-pensées. 

La fin de la session des Chambres a été parfaile. Je vous ai tenu parole 
en terminant toutes les questions financiéres avec un succes admirable. 
C’était la grande pierre d’achoppement. Nos alliés ne nous savent gré 


de rien, mais, si nous n’avions eu d’aulre influence ici que la leur, 
la confusion se serait de nouveau emparée du monde. Les mauvais 
augures ont été démentis par les faits. Dieu veuille que les prophétes 
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de malheur me pardonnent de n’avoir pas perdu la téte comme eux. 

Faites-moi savoir si M"° de Nesselrode viendra & Paris. J’attends les 
voyageurs que vous avez annoncés avec la meilleure disposition de leur 
étre de quelque ulilité. Le comte Kotchoubey va partir dans quinze jours. 
Nous sommes en alerle pour voir arriver une estafelle de Maubeuge qui 
nous annonce le jour de l'arrivée du grand-duc Michel, afin d’aller lui 
ofirir nos hommages respeclueux. Le Roi a nommé le lieutenant-général 
Digeon, commandant la cavalerie de la garde, pour aller complimenter 
Son Altesse Impériale. 

Je termine ma lettre par oi j’aurais di la commencer : hier, la Gazelle 
de Berlin nous a annoncé l’heureuse délivrance de M™ la grande -duchesse 
Alexandrine et la naissance d’un prince ; que Dieu le comble de bénédic- 
tions, el qu’il continue a les verser sur Notre Maitre, sur sa famille et sur 
son empire ! 

Adieu, mon cher Comte, vous ne sauriez vous imaginer mon impatience 
de me mettre aux pieds de |'Empereur, de vous voir tous, de vous remer- 
cier de volre bonne amitié pour moi, et de vous assurer de la mienne. 


N°’ 316. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 


(N° 652) Paris, 8/20 mai 1818. 


Monsieur le Comte, mon expédition du 27 avril/9 mai, confiée au chas- 
seur Windberg, conlenait le travail que le minislére impérial m’avait 
ordonné sur les points proposés dans sa dépéche du 27 mars/8 avril. Les 
communications dont il lui a plu de m’honorer le 49 avril/1* mai ont 
ajoulé infiniment aux lumiéres qui m’étaient nécessaires pour connaitre 
enlitrement le fond de la pensée des Cours de Vienne et de Londres, que 
je n'avais pu que conjecturer jusqu’alors. 

Le mémoire ci-annexé' est une continuation de mes premieres observa- 
tions. Il a pour but de répondre aux faits et aux jugements présentés par 
lord Castlereagh sur l'état de la France, avec quelques considérations 
concernant le systéme politique que le prince de Metternich se propose de 
faire adopter a la prochaine réunion des souverains. 

La différence de nos opinions consiste en ce que l’Autriche et l’Angle- 
lerre voudraient conserver & la quadruple alliance le méme caractére 
hostile envers la France qu'elle a da prendre & Chaumont contre Bona- 


1. Appendice au mémoire en date du 25 avril/7 mai, contenant les réponses aux points 
proposes par le ministére impérial dans la dépéche du 27 mars/8 avril, Paris, 6/18 mai 1818. 
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parte sur le trone, et qu'elle avait jugé convenable de maintenir jusqu’a un 
cerlain point en 1815, lorsqu’elle se trouvait dans la nécessité d’attendre 
l'exécution des traités et de faire l’expérience des disposilions intérieures 
de ce pays, tandis qu'il me parait maintenant plus juste, plus conforme 
aux principes et dans le méme temps plus propre a maintenir la tranquil- 
lité générale, d’étendre l'alliance 4 la France et a l’Espagne, ce qui cons- 
lituerait la fédération européenne, et mettrait le complément au sysléme 
de pacification universelle. 

Ce nouveau perfectionnement est une maniére d’entrer dans les cir- 
constances favorables ot. nous sommes parvenus, et qui sont les résultats 
heureux des mesures et de la bonne conduite des Alliés eux-mémes. 

Au lieu de présenter a l'Europe deux partis distincts, c’est-a-dire 
opposés, il n’en existerait plus qu'un parmi les auleurs du bien; les 
peuples seraient frappés justement de cette fraternité sur les trénes prin- 
cipaux du monde, et on verrail la justice et la charité assises & cOté de 
l’autorité et de la force. 

La quadruple alliance, loin de s’affaiblir, aurait atteint, dans ce cas, le 
plus haut degré de perfectibililé dont elle est susceptible, en se dépouillant 
de ce qu’elle a de menacant et d’exclusif envers les deux autres, sans rien 
perdre de ses moyens de défense ou de répression, qui restent intacts et 
dont elles pourront toujours se prévaloir, s’ils devenaient nécessaires. 

Cette doctrine me parait si évidente et en méme temps si forlement 
indiquée par la nature des choses et la sagesse politique, que je ne saurais 
supposer aucun molif impartial dans ceux de nos alliés qui la combattent. 
Ils semblent vouloir nous tenir dans le cercle de leurs idées, de leurs pas- 
sions et de leurs intéréts secondaires, nous faire servir d’épouvantail a la 
France, qu’ils veulent annuler, et peut-élre nous mettre dans la nécessilé 
de calmer les tempétes qu’ils auront excilées. Quant 4 l’Espagne, |’ Angle- 
terre lui reproche jusqu’a l’agonie de son indépendance ; et le plaisir de 
lembarrasser, lorsqu’elle ne veut pas se soumeltre, ou qu’elle observe 
quelque procédé envers la Russie, lui fait souvent renoncer a toutes les 
maximes de la prudence. 

Si l’amour du bien était moins la régle de notre conduite, et si on aban- 
donnait ces deux cabinets dans le chemin de l'erreur qu’ils tracent devant 
eux, leurs succés porteraient avec eux leur punition, parce que les troubles 
qu'on provoque, sans pouvoir les terminer 4 sa maniére et par ses propres 
moyens, sont conlagieux; dans les temps oti nous sommes, le désordre 
n'est pas toujours faiblesse, surtout pour le mal. 


Depuis six ans, il ne s'est pas présenté une seule circonstance impor- 
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tante ott les Alliés ne nous aient proposé ce qui aurail fait la ruine de 
Europe et la leur. C’est en les éclairant et en les combattant que nous 
avons sauvé l’ordre social de la confusion ov ils étaients préls a le jeter 
plusieurs fois. [ls ont profité plus qu’aucun autre des succes que nous 
leur avons préparés, et j’espére que leur vanité et leur jalousie nous par- 
donneront de continuer a faire le bien. 

Votre Excellence a déja recu Jes explications qui ont eu lieu a la confé- 
rence au sujel de la notification envers les puissances accédantes sur le 
but de la réunion des souverains. Je me suis conformé exactement a mes 
instructions, et je suivrai également celles contenues dans les dépéches du 
1*' mai. Le ministre de Prusse n’ayant pas encore recu les ordres de sa 
Cour a ce sujet, nous altendons qu’il y soit aulorisé pour faire les 
démarches qui nous sont prescriles. 


N° 317. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'stria. 


(N° 653) Paris, 8/20 mai 1818. 


Monsieur le Comte, les Chambres viennent d’étre ajournées jusqua la 


session prochaine. Le bon esprit qui s’y est manifesté dans les derniers 
lemps a laissé beaucoup d’espoir de les voir revenir avec moins de pré- 
ventions; il influera également sur les élections prochaines, car la majorilé 
qui a triomphé servira de boussole & ceux qui aspirent a étlre élus et 
qui calculent plus ou moins sur la convenance de se réunir a elle. 

Ayant rendu comple des matiéres qui ont formé l'objet des débats, a 
mesure qu’elles étaient mises en délibération, je m’abstiendrai de répéter 
les mémes détails. Il ne me reste qu’a partager l’opinion générale sur la 
fin heureuse de cetle épreuve, el sur la confiance qu'elle a inspirée au 
public dans la stabilité du gouvernement. 

L’emprunt de 16 millions de rente pour le service de l'année couranle 
est déja souscrit par des Frangais, le ministére ayant voulu leur donner 
la préférence. Ceux qui, l'année passée, n’osaient risquer un écu sur la for- 
tune de I’Etat, se disputent aujourd’hui l'avantage d’y placer leurs capi- 
taux, ce qui fournit des conjectures encourageantes sur les dispositions 
de la classe moyenne de la sociélé. 

Le Roi n’a pu voir les affaires de son royaume prendre une tendance 
aussi favorable sans manifester les sentiments de reconnaissance qu’il 
croit devoir & Sa Majesté | Empereur, Notre Auguste Maitre. Ayant eu la 
bonté de m’en parler de la maniére la plus juste et la plus circonstanciée, 
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il a bien voulu en méme temps me charger de faire parvenir l’incluse, 
La nouvelle de lheureuse délivrance de Son Allesse Impériale M™* la 
yrande-duchesse Alexandrine étant survenue dans linlervalle, Sa Majesté 
Trés Chrélienne m’a adressé au cercle les plus vives félicitations, qui 
m’ont été ensuile répélées avec une vraie cordialilé par tous les membres 
dela famille royale. 

Au moment oui j’allais expédier le courrier, le Roi m’a fait demander 
sa lettre, pour y exprimer 4 Sa Majeslé Impériale la part qu'il prend a 
cel événement; cette addition ne se {rouve pas dans la copie qui m’avait 
été remise par M. le duc de Richelieu, et que je me fais un devoir de 
joindre & la présente’. 


N° 318. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo distria. 


(N° 654) Paris, 8/20 mai 1818. 


Monsieur le Comte, je me suis fait un devoir de rendre comple au 
ministére impérial, par ma dépéche sud n° 644, de limpression qu’avait 
faite en France le discours de Sa Majesté a l’ouverture de la diéte du 
royaume de Pologne, ainsi que les autres développements qui avaient eu 
lieu & cette occasion. 

La conclusion de cette assemblée a confirmé la bonne opinion qu’on 
en avait concue. Les senliments justes et bienfaisants émanés du trdne, . 
el les protestations de soumission el de reconnaissance qui lui ont été 
adressées par les représentants de la nalion, dans une circonstance aussi 
solennelle, ont été regardés comme de nouvelles preuves de la bonté des 
institulions que la sagesse de Sa Majesté Impériale et Royale a accordées 
a celte partie de ses sujets, et du zéle qu’ils emploient pour s’en rendre 
dignes et pour en mettre en pratique les maximes et les avantages. 

J'ai déja observé antérieurement que, dans une monarchie constitu- 
tionnelle telle que la*France aujourd’hui, tous les principes qui ont une 
conformité aussi prononcée avec ceux dont elle est gouvernée ne peuvent 
qu’étre agréables au public, et trouver dans l’opinion |l’accueil le plus 
favorable. C’est dans ces sentiments que j’ai entendu parler des institu- 
tions qui régissent maintenant la Pologne, et de l'heureuse expérience 
qui en démontre l’utilité. 


4. Voir plus haut, doc. n° 344. 
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N°’ 319. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 


(N° 656) Paris, 8/20 mai 1818. 


Monsieur le Comle, l’approbation que Sa Majesté l’Empereur, Notre 
Auguste Maitre, a daigné accorder & la conduite que j’ai suivie jusqu’a 
présent dans la médialion entre |’Espagne et le Portugal, ne peut 
qu’encourager mon zéle, et me faire contracter de nouveaux devoirs pour 
justifier une si haute récompense. 

Les nouvelles arrivées du Brésil, de la part de la légation espagnole, 
annoncent quelques actes d’injustice commis contre les royalistes de 
la Plafa par le commandant portugais. Le ministre d’Espagne 4 Rio- 
de-Janeiro ayant réclamé, au lieu de lui donner ou la satisfaction 
qu'il demandail ou d’entrer dans des explications propres a le 
rassurer, M. de Bezerra l’a renvoyé & la conférence de Paris. La Cour 
de Madrid, se croyant offensée, menace d’user de représailles et de 
mettre sous séquestre les propriétés portugaises qui se trouvent dans 
ses domaines. 

Tous ces incidents prouvent davanlage la nécessité de terminer 

des différends si nuisibles aux deux pays. Le duc de Wellington, en 
partant pour Londres, paraissait en sentir l’importance, et il nous avait 
promis de revenir avec un plan qui aurait pu convenir & chacune 
des parties. 
" A peine de retour & Cambrai, le maréchal vient d’écrire au duc de 
Fernan-Nunez que le comte de Palmella est prét 4 consentir ala restitution 
de Montévidéo et des autres points situés sur la rivitre, mais qu'il exige 
& son tour, par une convention séparée, la fixation des limites el, dans le 
fond, la cession de quelque portion de territoire, en compensation des 
frais de l’expédition et d’autres prétentions existantes entre les deux 
pays. 

L’ambassadeur d’Espagne proteste qu’il ne saurait consentir & aucune 
cession pour le moment, mais il offre de trailer par la médiation sur ce 
point, ainsi que sur tous les autres que le Portugal pourrait mettre en 
avant. 

Le résullat définilif de ces discussions est encore incertain; il serait 
a désirer de les voir terminées, car les mauvais effets qui en dérivent 
deviennent lous les jours plus nuisibles. 

Je prie Votre Excellence d’agréer l’expression de ma reconnaissance 
pour la communication qu’elle a bien voulu me faire des instructions 
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supplémentaires données & M. de Polética, ministre impérial pres les 
Elats-Unis; je ne saurais qu'en admirer la sagesse, et me conformerai a 
leur esprit dans tous les cas ou les circonstances devraient m’appeler a 
faire usage des principes qu’elles renferment. 

Les dernitres nouvelles de Washington contiennent un bill passé par 
la législature pour établir des réciprocilés prohibilives entre la république 
el les colonies anglaises ; c’est l’acte de navigation appliqué contre la 
Grande-Brelagne, d’aprés le méme mode quelle le fait valoir envers 
les autres. Cette résolution prouve un grand esprit d’indépendance el 
méme des disposilions peu bienveillantes ; cependant, aucune querelle 


n’'aura lieu, parce que les circonstances commandent a | Angleterre 
de tolérer. 


N° 320. Circulaire pour les ministres et envoyés des quatre 
Cours alliées'. 


[Envoyée par chacun des ministres des quatre Cours alliées en particulier 
a ses collegues respectifs auprés des puissances accédantes au traité de Paris. } 


Paris, 25 mai 1818. 


Les souverains alliés qui ont signé avec la France le traité du 
8/20 novembre 1815 étant convenus de se réunir l’automne prochain, 
pour, conformément a l’article 5 dudit traité, prendre en considération, 
de concert avec Sa Majesté Trés Chrétienne, l'état intérieur de la France, 
ct, d’aprés cet antécédent, décider si l’occupation mililaire des provinces 
frontitres de ce royaume peul cesser, ou bien si elle doit élre continuée, 
mes collégues et moi nous avons recu les ordres de nos cabinets res- 
pectifs de metlre Votre Excellence a porlée de faire connaitre & la Cour 
aupres de laquelle elle est accrédilée les molifs de cetle réunion. 

Il n’existe aucun doule que l’arlicle susmentionné ne réserve aux sou- 
verains alliés le droil exclusif de décider seuls l’importante question qui 
en est l'objet ; cependant, Leurs Majestés [mpériales el Royales, voulant 
éviler toule interprélalion non fondée qui pourrait lendre a donner 
a leur réunion le caraclére d’un congrés, et écarter en méme temps 
l'intervention d'autres princes et cabinets dans les discussions dont la 
décision leur est expressément réservée, ont ordonné a la conférence de 
Paris de faire connaitre, par l’organe des minislres el envoyés accrédilés 


{. Annexe au ducument n° 323, 
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aupres des autres Cours et Etats,la résolution qu’elles ont prise de décliner 
toute ouverture contraire qui pourrait leur élre adressée a cet égard, et 
de n’admettre aucun plénipolentiaire qui serait envoyé au lieu fixé pour 
leur réunion. 

En usant d'un droit qui leur est exclusivement réservé par le traité 
de 1815, les souverains alliés ne veulent nullement atlirer & eux les négo- 
ciations entamées & Paris, Londres et Francfort, lesquelles dowent étre 
terminées dans les liewx ow ces conférences soni établies et sous [interven- 
tion de toutes les parties qui, vu la nature des affaires, sont appelées a y 
prendre part. 

En conséquence, j'ai l’honneur d’informer Votre Excellence de ceite 
délermination unanime des souverains alliés, afin qu’elle veuille bien 
s’exprimer dans le méme sens toutes les fois que le gouvernement auprés 
duquel elle se trouve accréditée lui manifesterait l’intenlion ou le désir 
d’envoyer quelque personne ou de prendre part directement on indirec- 
lement aux délibérations réservées exclusivement a la décision des 
Cours alliées. 

Dans le cas ot les circonstances lui fourniront l’occasion d’entrer 
dans ces explications, Votre Excellence est priée de réunir aux motifs de 
droit et de convenance qui justifient la mesure adoptée toute la délicatesse 
el les égards propres 4 la représenter dans les mémes vues et les mémes 
sentiments qui l’ont dictée. 

J’ai 'honneur de prier Volre Excellence de vouloir bien m’accuser 
réceplion de la présente lettre el agréer l’assurance, etc. 


(Suit la signature.) 


N° 321. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’istria. 


(Sans numéro. Trés secréte.) Paris, 29 mai/10 juin 1818. 


Monsieur le Comte, j'ai déja indiqué a Votre Excellence, quoique d'une 
maniére non formelle, que le prince de Metternich avait invilé les Cours de 
Londres et de Berlin a s’entendre, afin de m’empécher d’aller me mettre 
aux pieds de Sa Majesté l’Empereur, a l’époque et dans l’endroit destiné 
a la prochaine réunion des souverains. La consistance qu’on cherche a 
donner 4 celle intrigue, et les couleurs fausses sur lesquelles on travaille 
ala faire réussir, m’ont déterminé a la porter 4 la connaissance du minis- 
tere impérial, dans toute son étendue et dans ses détails. 
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La piéce ci-jointe sz litt. A* est la copie d’un rapport du comle de Goltz 
au prince de Hardenberg, que je me suis procurée par mes relations 
secréles. Volre Excellence voudra bien observer que c’est le ministre 
d’Aulriche, baron de Vincent, qui le premier a porté l’attention de ses 
collégues sur l'objet en question. 

I] parait également évident, par les réponses de ceux-ci, qu’avant le 
moment de ce colloque, ils n’avaient aucune instruction particuliére a cet 
égard, et que chacun d’eux n’ya pris part que d’aprés les impressions el 
les vues qui lui sont personnelles. 

Lorsque le baron de Vincent, sans l’avouer, découvrait la manceuvre 
de sa Cour & Paris, des menées conformes avaient lieu & Londres, ot elles 
ont été accueillies avec la plus grande faveur et avec une égale duplicité. 
La dépéche “tt. B, que M. l'ambassadeur comte de Lieven vient de 
m’écrire & ce sujet, ne laisse aucun doute sur la complicité el sur les 
intentions des trois cabinets. 

En proposant la question : si la conférence doit étre appelée a joindre 
les monarques au moment de leur réunion, lord Castlereagh déclare déja 
que la Prusse parait s’étre prononcée pour la permanence, et que Uopinion 
de la Cour de Vienne n'est pas connue encore sur cet objet. En comparant 
ces expressions avec celles contenues dans le rapport du comte de Goltz, 
leur contradiction et leur fausseté devient évidente. C’est le ministre 
d’Autriche qui, le premier, a fait l’ouverture & ses deux autres collégues, 
el c’est de la Cour de Vienne que cette intrigue tire son origine, dans un 
but tout a fait différent de celui que le ministre anglais cherche @ lui 
donner. En relevant cette circonstance, je suis loin de me flatter que la 
Cour de Berlin n’adhére au plan proposé et qu'elle ne soit peut-étre la 
premiére a faire quelque démarche envers la nétre; mon intention est 
simplement de mettre en évidence leur fourberie et la petitesse de leur 
manceuvre. 

Quant au mérite de la question en elle-méme, telle qu'elle est pré- 
sentée, sans avouer le motif vrai et secret qui l’a amenée, on peut aisé- 
ment se trouver d’accord en apparence el déjouer complétement en réalité 
leur but principal. 

Si la permanence de la conférence leur parail nécessaire, les ministres 
des trois cabinets peuvent conlinuer a y siéger, comme 4 l’ordinaire, et 
Sa Majesté Impériale peut s'y faire représenter durant la réunion des 
souverains, ou pour tel temps qu'il lui plaira, par la personne qu'elle 


1. Dépéche du comte de Goltz au prince de Hardenberg, Paris, 13 mai 1818. 
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désignera a cet effet. Dans le courant de lhiver passé, le baron de Vin- 
cent lui-méme est allé faire un séjour d’environ six semaines en Lorraine, 
ou sa famille est établie. C’est M. de Binder, son secrétaire de légalion, 
qui ’a remplacé, el il n’existe pas de regle qui empéche aucun aulre 
souverain de suivre la méme méthode. Pour ce qui concerne l’imporlance 
des affaires dont la conférence sera occupée a cette époque, elles seront 
si indifférentes, que nolre cabinet peut, sans risque de les compromettre, 
les recommander a une personne, si j’osais le dire, moins exercée que 
moi; d’ailleurs je ne me permettrais pas de croire que les aulres Cours me 
regardenl comme indispensable & Paris, lorsqu’elles s’occupent avec lant 
de mystére pour ne pas me faire paraitre ailleurs. 

L’inquiétude des puissances secondaires, qui craignenlt d’étre privées 
de cette yoie de communicalionet d’accommodementavec le gouvernement 
francais, n’exisle que dans les expédients de lord Castlereagh pour cacher 
son but. Tout ce que ces puissances avaient droit de prétendre en vertu 
des traités est déja en pleine exécution, et il n’existe aucun objet de dis- 
cussion qui les oblige, en particulier, & avoir recours 4 notre intervention 
collective. Quant aux autres cas ordinaires, ces mémes puissances sont, au 
contraire, tres jalouses de trailer leurs affaires direclement el avec une 
parfaile indépendance. Mais dans toute hypotheése, il est aisé de calmer 
les sollicitudes des trois cabinets : leurs ministres conlinueront a conférer, 
el la Russie se fera représenler, en attendant, par la personne qu'elle 
jugera convenable a son service. 

Le rdle que lord Castlereagh assigne 4 la conférence, comme voie 
importante d'information, a lépoque de Centrevue des souverains, sur la 
question qui les aura réunis, reste dans son intégrité, du moment que leurs 
ministres demeurent assemblés. Mon absence ne saurait diminuer la con- 
viction quils ont de leur sagesse, el le collége sera complet par la pré- 
sence de celui qui sera desliné & me suppléer. La vérité est que ce ne 
sont pas les renseignements du jour ott les souverains seront réunis qui 
serviront a éclairer leur jugement sur le point qu’ils sont appelés a déci- 
der; c'est l'ensemble des choses et des affaires, c’est la succession des 
événements durant les trois années qui ont précédé, et l’élat général de 
la France et de Europe, qui fixeront leurs délerminations, et non les 
protocoles arides de la conférence, ou les rapports de la police suballerne 
el connue de quelque mission élrangére. Lord Castlereagh lui-méme et 
le duc de Wellington auraient de la peine & convenir que c'est des 
oracles du chevalier Stuart qu’ils attendront la direction de leur poli- 
lique & Aix-la-Chapelle. Il est digne de remarquer qu'une telle commu- 
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nication ait leu partout ailleurs qu’a la conférence, lorsque celle-ci 
paraiten étre Vobjet. A Paris, cetle affaire est en quelque sorte une 
conspiration clandestine de mes collégues contre moi, et, parmi leurs 
cabinels, une combinaison prémédilée pour surprendre le notre. C'est 
lorsquils auront réussi, qwils se proposent d’énoncer des voles, et 
lord Castlereagh prévient que le sien est déja indiqué a sir Charles 
Stuart. Je dois done m’atlendre a les voir éclater probablement avant 
de pouvoir recevoir des instructions & la suile de la présente; dans ce 
cas, mon intention est de m’abstenir de toute discussion quelconque, 
et de m’en rapporter aux ordres qu'il plaira & Notre Auguste Mailre de 
me prescrire. 

Placé dans la nécessité el commandé par mon devoir de porter a la 
connaissance du ministre impérial une affaire qui, du premier abord, 
parail m’étre personnelle, je m’en serais défendu si elle ne regardail 
que mol, et si elle n’était pas liée avec le systeme de supercherie el de 
duplicité dans lequel on semble depuis quelque temps vouloir circonye- 
nir el envelopper le cabinet de Russie. L’influence odieuse que la 
malignité du ministére d’Autriche se plail a m’altribuer sur les affaires 
de la France tend évidemment a affaiblir Ja juste impression quont pro- 
duite sur cette nation les bienfaits, la justice et la haute sagesse de [Em- 
pereur. Tous ensemble cherchenta jeter un vernis de désapprobation sur 
ce quia été constamment approuvé jusqu’a présent, et a jeter l’alarme 
el l'épouvante dans ce pays, en empéchant une démarche qui est dans 
ordre des choses, avec le dessein d’atlénuer par ce moyen astucieux la 
confiance que le Roi et le royaume ont fondée dans lappui de Notre 
Auguste Mailre et la déférence qu ils n’ont jamais cessé d’accorder a la 
sagesse de sa politique. 

Si quelque considéralion pouvait compenser la peine que j’éprouve en 
tracant ces lignes, ce serait |’occasion d’appeler l’attention du minislére 
impérial sur les hommes au milieu desquels j'ai dt faire triompher ses 
intentions pendant trois ans, dans les circonstances les plus compliquées, 
el dont, peut-étre, il serait difficile de trouver (exemple. Leur concur- 
rence n’a presque toujours élé que l'impossibilité de ne pouvoir et de ne 
savoir faire autrement, el j’ai souvent vu, dans leur unanimilé obligée, la 
désapprobation d’eux-mémes. L’inlrigue qui les occupe maintenant se 
passe sous les dehors de lVintimilé la plus affectée, et je pourrai méme 
ajouler des égards les moins réservés envers moi. 

Quant a lobservation inepte el maligne du comte de Goltz, qui me 


désigne comme ministre plus francais que russe, elle est trop vile pour 
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m’abaisser a y répondre, et lui-méme, un homme trop borné pour pouvoir 
juger de ceux qu’il ne comprend pas. 

Je prie Votre Excellence de vouloirimplorer pour moi Vindulgence de 
Sa Majesté ’'Empereur, si j'ai di lui dénoncer un nouveau pitge de la 
part de ceux qui ne parlent jamais que de franchise, el qui travaillent a 
former dans l’alliance générale une ligue particuliére et secrete, ten- 
dante a diriger a leur gré toutes les délibérations communes. 


N’ 322. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 
(N° 662) Paris, 29 mai/10 juin 1848. 


Monsieur le Comle, il arrive souvent que lintérét d’un rapport 
consiste principalement dans son importance négalive, c’est-a-dire dans 
ce qu'il ne contient aucun événement extraordinaire. C’est probablement 
le jugement que Votre Excellence portera sur celui-ci ; mais, s'il pouvail étre 
une preuve que les affaires prennent une direction habituelle et que le 
calme est un argument de stabililé, aucun événement positif ne mériterail 
d’étre plus apprécié que ce défaut de matiére pour des nolions et des choses 
nouvelles. 

La présence des Chambres conslitue les ministres des gouvernements 
représentatifs dans la presque impossibililé de s’occuper des objets 
d’administration pendant le temps de la session; c’est done depuis l’ajour- 
nement des corps délibérants qu’il a élé permis & ce cabinet de mettre a 
exéculion ce que les besoins présents ou les vues futures pour le bien de 
son pays exigent de sa vigilance et de ses devoirs. 

Les premiers soins se sont portés sur les emprunts qu’il étail indis- 
pensable de contracter, l'un pour satisfaire aux dépenses courantes, et 
l'autre pour assurer les moyens de payer les contributions de guerre res- 
tantes, dans le cas ot l’occupation militaire cesserait a la fin des trois ans. 

C’est avec les Francais exclusivement que le ministére s’est offert de 
négocier le premier. La concurrence des souscripteurs a été énorme et les 
diflicullés ne consistent maintenant que dans la nécessité d’apaiser les 
plaintes du zéle ou de l'avarice de ceux qui prélendent n’avoir pas élé 
admis & y prendre la part qu’ils auraient désirée. Cetle opéralion s'est 
done terminée d’une maniére nationale; quoiqu’elle sorte de la régle 
ordinairement suivie en cas d’emprunt, elle a l’avantage de répandre dans 
une plus grande masse d’individus la rente constituée, de l’introduire 
dans les provinces oi jusqu’a présent ces sortes d'affaires n’ont pas trouvé 
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confiance, et d'‘intéresser ainsi un grand nombre de sujets & fa tranquil- 
lité publique, en les liant par leurs engagements a la prospérité du crédit, 
qui ne saurait exister sans elle. 

Le second, devant remplir un but différent, devait également élre soumis 
aux modifications propres & lobtenir. Le crédit extraordinaire accordé 
au ministére pour l’acquitlement total des contributions de guerre est 
conditionnel et dans le cas seulement ot |’évacuation du territoire par les 
troupes étrangéres aurait lieu. Cet événement étant la base de l’opération, 
il conyenait done de prendre en considération les dispositions de ces 
mémes ¢trangers el de prévenir autant que possible leurs désirs, afin 
d’dter les obstacles quel’incertitude des payements aurait pu faire nailre 
contre la cessation de l’occupation militaire. Ces raisons ont déterminé le 
gouvernement 4 traiter du payement de 280 millions avec les maisons 
Baring et Hope, et celles-ci se sont engagées & les fournir, en recevant la 
rente au taux de 67 franes. 

Le crédit du ministére étant conditionnel, comme on vient de l’obser- 
ver, l’engagement des banquiers a dd l’étre également ; ainsi, le premier 
payement est censé devoir commencer au 1°" novembre prochain, époque 
a laquelle l’évacuation sera prononcée. Les remises seront faites de trois 
en trois mois, dans le cours de l'année, moyennant des bons, dont la 
totalité se trouvera acquittée progressivement a l’échéance de chaque 
trimestre, de maniére que, soil en réalité, soit en effets complables, le tout 
sera remboursé le 1 aodit de l'année 1819. 

Ces conditions ont paru celles qui devaient convenir le mieux aux 
puissances élrangéres, soit par la rapidilé des remises, soit par la solidilé 
des répondants; néanmoins, si, au moment de la réunion, il existait 
quelque autre modification qu’elles jugeraient leur étre plus convenable, je 
n’ai aucun doute qu'elle ne soit acceplée par la France, enla supposant, 
comme il est & présumer, juste et équitable. 

Quoique le contrat soil signé pour la tolalilé par MM. Hope et Baring, 
ceux-ci se sont offerts d’en céderla moilié, au méme prix, 4 des capilalisles 
francais, pour les laisser participer aux profits et aux avanlages de 
Vopération. Celle précaution de la part du gouvernement n’a pu calmer la 


jalousie et lavarice d'une partie de la Bourse de la capitale. Les fonds 


ayant haussé d’une maniére sensible, les capilalistes ont proposé d’ac- 
cepler larenlea soixante-dix francs; mais ils ne veulent pas convenir que, 
du moment qu’eux seuls seraient propriétaires d’une si immense quantilé 
d’actions, cette méme rente, dépourvue du crédit de M. Baring et de la 
concurrence qu'il attire de l'étranger par la confiance qu'il inspire, 
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baisserait immédiatemenlt entre les mains de gens moins solides et surtout 
moins connus que lui dans l'Europe commerciale. Le gouvernement est 
préparé a braver et a soutenir les contradictions qui s’élévent a ce sujet, el 
qui s’évanouiront par la seule considéralion que, les puissances faisanl 
dépendre la fin de l’occupation militaire de la stireté des payements, toute 
préférence el méme tout sacrifice, s'il élail nécessaire pour produire 
celle sécurité, sont justifiés aux yeux de la raison et de la politique. 

Apres l'indépendance de la nation, la formation de ’armée devient l’objet 
le plus digne de la sollicitude du Roi. La confusion était telle qu'elle devait 
étre au milieu des bouleversements arrivés a celte institulion : aujourd'hui, 
les décombres sont écartés ou classés, el on commence a reconstruire le 
nouvel édifice. La garde royale estle seul corps organisé définilivement, 
el dont le nombre est au complet. Quant aux légions déparlementales, 
lout ce qui existe sous les drapeaux a_ servi 4 peine pour former le 
premier bataillon ; l’élat-major de chaque légion réside dans le chef-lieu, 
pour réunir les éléments du second. Laconscription, déja autorisée par la 
loi, et ’argent dont il sera possible de disposer l’année prochaine, pourront 
seuls fournir Jes moyens de faire des progrés sensibles dans cette opération, 
Au reste, rien n’exige une marche accélerée; plus elle sera mesurée, plus 
les choix seront éclairés et Ja formation solide. 


Le soin de ne pas laisser périr l’inslitution dun Etat-major qui 
conlenait tant de talents et d’expérience a décidé le Roi a l’ organiser par 


une ordonnance spéciale; il sera composé a l'avenir de huit lieutenants- 
généraux, seize maréchaux de camp et d’un nombre proportionné 
Wofliciers de grades inférieurs. Cetle mesure a paru utile et nécessaire, et 
elle offre en méme temps Voccasion de réhabiliter sans danger quelques 
noms militaires que les circonslances passées avaient éloigné de lactivilé, 
el qui y rentrent maintenant sans cependant pouvoir exercer d’influence 
inarquante, puisquils n’ont aucun commandement, ni aucun pouvoir 
immediat sur les troupes. 

L’ordonnance sur la classification des mililaires en non-activilé est un 
expédient propre a engager un grand nombre d’entre eux a prendre 
volontairement leur retraite. C’est un probleme dont la solution dimi- 
nuerail les embarras politiques de leur exislence, et en partie les 
dépenses presque nulles dont ils sont l'objet. Ceux qui ne jugent des 
inconvénients que parce quils en sont incommodés, sans rétléchir a la 
source d’ot ils dérivent, s’en plaignent follement ou parlent de les 
détruire avec violence, sans avoir Jes moyens d’achever de pareilles 
entreprises. Les gens plus sensés s’y accommodent selon les circonstances, 
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les neutralisent en les tolérant, et travaillent avec le temps pour les faire 


disparailre sans secousse. 

A la vue de cette marche, qui devient tous les jours plus prononcée 
el plus efficace, les hommes avides de révolutions, les visionnaires de 
perfectibilité, qui cacheraient, s’ils en élaient capables, l’'ambition la plus 
démesurée sous le manteau du cynisme, se plaignent que les inslitulions 
ne sont pas assez libérales, et s’exposent dans leurs écrils insensés el 
incendiaires aux punitions que les tribunaux leur infligent de lemps a 
autre. De LTautre cdété, une petite réunion d'intrigants sublimes, 
coryphées d’ultra-royalisme,et avides d'un pouvoir quils sont incapables 
d’exercer, dénoncent leur patrie aux puissances étrangéres, el demandent 
d’en prolonger la servilude jusqu’a tant quils deviennent ministres. Niles 
uns, ni les autres ne représenlent aucun véritable inlérél en France. Le 
gouvernement les contiendra tous deux sans beaucoup d’effort, el ceux qui 
les dirigent renonceront & leurs projets, & mesure quwils deviennent 
inexéculables et, ce qui plus est, infructueux. 

Le Roi est convaincu de cette vérité, et travaille avee une persévérance 
méritoire a la faire triompher. Sa santé est telle que lon peut le désirer a 
son ige el avec la nature de sa constilulion, ce qui donnera le temps de 
consolider de manitre que personne n’osera plus penser a délruire. 

La prospérité des finances, malgré les sacrifices el les circonstances 
qui menacaient de les anéantir, est a la fois cause et effet des bonnes dis- 
positions de la nation. Les hommes, en général, risquent léghrement leur 
téte, parce qu ils sont flatlés des périls quwils bravent, mais jamais leur 
fortune, parce que, en la perdant, ils ont la honte d’étre en méme temps 
dupes et misérables. Si chacun court avec avidité pour placer sur la slabi- 
lilé du gouvernement les consolations de sa vieillesse el le pain de ses 
enfants, c’est une preuve qu'il le suppose proportionnellement affermi; le 
senliment contraire ferail enfouir les trésors, au lieu de les verser a pleines 
mains sur des garanties qui ne seraient pas durables. 

Depuis trois ans, ef méme en ce moment, en observant Vélat intérieur 
de la France, on ne peuten parler que d'une maniere relative a sa situation 
précédente et aux différents points de départ qui conslatent les progres 
fails vers ordre. La juger dune maniére absolue en bien ou en mal, 
faire le prophéte des prospérilés ou des malheurs, n’appartient qu’aux 
hommes incapables d’embrasser suflisamment tous les rapports de cette 
question infinie, et qui, en la jugeant par une expression générale, tra- 
hissent a la fois leur ignorance et leur Lémérité. La vérité est qu’apreés la 
plus grande révolution qui ail jamais affecté lordre social, apres ce 
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mélange de bonnes et de mauvaises doctrines, dans la confusion discor- 
dante du libéralisme et de Pesprit de conquéte, la création dun gouver- 
nement représentatif, toujours difficile & établir dans les situations méme 
les plus heureuses, devait étre un ouvrage combattu par les passions de 
tout genre, souvent arrélé, souvent repris, el dont le succés ne pouvait 
pas étre la seule conséquence d’une Charte ou Veffet d’une exhortation. 
Ainsi, les diflicullés rencontrées devaient se reproduire, et c’est une 
preuve en faveur de l’entreprise, que la victoire qu'on a remportée sur 
elles. 

Les Alliés se sont souvent montrés alarmés des dangers passés ; ceux qui 
existent encore peuvent étre diminués ou augmenteés selon leur conduite ; 
mais il en est d'un genre qu’ils devraient se garder de considérer comme 
tels, sous peine des plus grandes calamités pour le monde : ceux qu’ils 
croiraient dériver de la trop grande prospérilé de la France. 


N’ 323. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d Istria. 
(N° 663 Paris, 29 mai/10 juin 1818. 


Monsieur le Comle, le ministre de Prusse ayant été autorisé par sa 
Cour & adhérer implicitement au mémorandum de celle d’Autriche au 
sujet de la réunion prochaine des souverains, la conférence a procédé a 
l'exéculion des ordres qui lui ont élé transmis, en arrétant la circulaire 
annexée’* au protocole n° 237. 

Celte piece a déja été adressée par chacun de nous a nos collegues res- 
pectifs résidant auprés des puissances accédantes. J’esptre que Votre 
Excellence la trouvera conforme aux instructions qui m’ont élé prescriles, 
et qu’elle contient les maximes généralement adoptées, ainsi que les 
expressions particuliéres que le ministére impérial a désiré d’y voir 
insérer, el qui se trouvent mentionnées dans le mémorandum du prince 
de Metternich du 4/16 avril. 


M. le comte de Lieven ayant bien voulu m’informer des impressions pro- 
duites sur le cabinet britannique par la réponse du ndtre en date du 
1 mai, ces données me paraissent juslifier jusqu’a l’évidence la sage 
retenue du ministére impérial, qui n’a pas voulu se laisser entrainer dans 
des explications propres & le compromettre et a le faire dévier de celte 
direction conservatrice qui tient la balance des destinées du monde, et 
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qui le préserve des erreurs et des dangers d’une politique obscure, 
égoiste el passionnée. 

Le gouvernement anglais, d’aprés le concert, dont il me serait impos- 
sible d’avoir des doutes, avec l’Autriche et la Prusse, a demandé l’opinion 
de Sa Majesté 'Empereur, Notre Auguste Mailre, sur la convenance de 
lévacuation du territoire francais par les troupes alliées, el celle insi- 
nuation élail faite dans des termes tendant a provoquer et & oblenir une 
réponse propre a continuer, du moins en partie, occupation militaire. 
Le cabinet impérial a décliné de se prononcer a la premiére ouverture 
sur une question d'une si grande importance. Par cette précaution, le 
gouvernement britannique a senli que, loin de s’appuyer sur les disposi- 
lions de la Russie, il devait lui-méme se mettre en avant pour soutenir 
une mesure dont les conséquences devenaient & sa charge, el, dés ce 
moment, lout son projet, qui n’était fondé que sur notre condescendance 


présumée, s'est évanoui. La nécessité de libérer la France de la présence 


des troupes étrangéres a été reconnue, et le bon sens et la droilure du 
duc de Wellington, qui n’a jamais hésité sur cet objet, ont triomphé des 
doutes de son ministére. 

Telle est la situation des affaires dans ce moment. Mais supposons 
qu'au lieu d'une juste réserve, notre cabinet se fat associé aux alarmes 
de celui de Saint-James, et qu'il eat acceplé le role odieux qu’on lui avail 
suggéré, je demande si l'on penserait et si l’on s'expliquerait & Londres 
comme on lg fail aujourd’ hut sur cette question? Cependant, elle se trou- 
verailla méme, el la nature des choses n’aurait nullement changé, malgré 
que la conduile des hommes se serail trouvée diflérente. 

Le ministére anglais est d’avis gue le repos de [Europe exige une saure- 
garde importante contre les commotions possibles qui pourraient encore agi- 
ter la France. Tout le monde partagera sans doute celte sollicitude; mais 
la sagesse consiste a bien choisir ces sauvegardes, a les chercher sans 
arriére-pensées ni jalousies, et & les déterminer de maniére a ce qu’elles 
produisent l’effel proposé ou du moins avoué, c’est-a-dire la tranquillité 
el le plus grand bien-étre possible de chacun. Ces sauvegardes seront-elles 
matérielles ou politiques? Les premiéres sont impossibles aux yeux de 
la raison et ne s’accordent nullement avec la nécessilé convenue de faire 
cesser l’occupation mililaire, les secondes peuvent et doivent élre mati¢re 
de délibération. 

La paix étant l’objet et la base de la réunion des souverains, il convient 
de concerter tous les moyens d’élablir et de consolider ce systeme. Les 
précautions & prendre dans le cas ov il viendrail a étre troublé, saus élre 
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d'une imporlance secondaire, ne peuvent cependant devenir sujet d’exa- 
men qu’aprés, en classifiant les choses selon la priorité qui leur appartient 
et dans leur ordre naturel. En voulant de bonne foi la tranquillité de la 
France, on mettra premiérement tout en cuvre pour lobtenir. 

Sa prospérilé, son industrie, le développement de ses ressources seront 
considérés comme une parlie du bonheur général. Son attitude politique 
cessera d’étre humiliante; elle apparliendra a la société européenne et 
prendra une part proportionnée & son importance et a Ja modération 
quelle montrera dans ses conseils et dans ses prélentions 4 toutes les 
délibérations propres & conserver et a perfectionner le syslteme général 
établi. Cette existence sera connue d’elle-méme, elle sera publique, 
avouée, el deviendra une marque de dignité, un signe d'honneur et de 
réconcilialion, qui caractérisera la restauralion et la fera considérer 
comme un bienfait universel,au lieu d'un expédient de convenance élran- 
gére. Le gouvernement représentatif, tel qu'il est établi, étant reconnu le 
seul applicable aux circonstances de ce pays, sera soutenu par Vintluence 
que peul lui donner lassentiment de Europe. Les ministres des puis- 
sances n’auront qu'un langage envers tous les partis extrémes; ils ne spé- 
culeront pas sur celui qui pourrait le mieux convenir a une intrigue ou 
a des vues séparées; ils compteront sur celle majorilé dominante, formée 
par les inléréts el par les notions des temps ott nous sommes, qui recherche 
ordre el qui ne demande qu’’ élre reconnue pour étre gouvernée sage- 
ment. 


Aprés avoir satisfait & tout ce que réclament la justice et la morale, 


reste & examiner le cas oft fant de bonnes intentions pourraient étre frus- 
trées par les passions ou les crimes des hommes. Dans cette hypothése, 
union des bons résultera de leur danger commun et de la sainteté de 
leur cause. Déja il existe pour ces éventualités des traités qui resleront 
inlacts; ce sont des armes suspendues au temple de la Paix, auxquelles on 
aura recours pour la défendre contre ceux qui aurontle malheur de vou- 
loir linterrompre et la troubler. 

Le gouvernement anglais s’abstient de faire aucune réplique a Ja réponse 
qu'il a cherché & provoquer de nous, parce que, afin de donner quelque 
développement ultérieur ala question, il faudrait prendre Vinitiative dans la 
discussion des mesures quit semblent réservées exclusivement aux délibéra- 
tion des cabinets lors de la prochaine entrevue, Cette initiative qu’on se 
garde bien de vouloir prendre est néanmoins celle que l'on demandait du 
cabinet de Russie, non pas d’aprés des bases libérales et applicables au 
bien de tous, mais dans un esprit de précaution a la fois imprudente et 
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oppressive. Si ¢’était pour mettre en avant des principes comme ceux que 
nous venons d'indiquer ci-dessus, il semble qu'il ne peut exister aucun 
homme de bien qui ne s’y rallie et qui n’aime a les avouer ; mais, si 
ce sont des vues el des maximes contraires, on aurait tort de s'étonner de 
la résistance et de la confusion qui peut s’ensuivre. 

En méditant sur les données el les écrits qui ont circulé jusqu’a présent 
sur cette question, on est frappé de la différence qui existe entre ces pro- 
ductions. Celles de notre cabinet m’ont paru simples, faciles, intelligibles ; 
elles ont pour objet la tranquillité intérieure de la France et la paix de 
l'Europe, et offrent, pour moyen de parvenir a ce but louable, une combi- 
naison franche, commune et amicale. J’esptre ne pas étre accusé de 
prévention, en avouant que celles de nos alliés me paraissent équivoques, 
remplies de jalousie et tendantes 4 vouloir des choses impossibles a 
réconcilier. Maintenir la quadruple alliance dans son intégrité exclusive, 
et, dans celle alliance, former une ligue de trois contre un dans toutes les 
discussions, afin de mettre la Russie dans un isolement constant et de 
lobliger & céder ou a contredire sans cesse; séparer la France el rejeter 
Espagne de la fédération européenne, dans le double but, premiérement 
de priver la Russie de Vinfluence que ses bienfaits passés et que son 
impartialité constante ne manqueraient pas d’obtenir sur ces deux 
branches importantes du systeme, et, en second lieu, de faire peser sur 
elles tout le poids d’une alliance hostile, qui les tiendrait pour ainsi dire 
dans un état de macération durant la paix, et qui les écrasera toutes les 
fois qu’elles voudront se délivrer de cette situation : ces spéculations 
peuvent élre séduisantes pour ceux qui aiment a s’y complaire, mais leur 
exécution devient, j’ose espérer, impossible, soit parce qu’elles sont 
connues, soil parce que la nature des choses s'y oppose a chaque pas. 
Si la France et (Espagne ¢laient des puissances dont on pourrait com- 
mander la marche et diriger les intéréts sans efforts, le plan serail exécu- 


lable, dans Vhypothése ot la Russie aurait par supposition limprudence 


de s’y préler ; mais, dés que ces deux Elats, par leur force et par leur 


position, doivent el peuvent avoir une volonté, il devient impossible de 
conserver la paix, fondée sur un systéme qui tend a les exclure du droit 
qu’elles ont de veiller a leurs intéréts et de ne pas se soumettre a la dis- 
crétion de leurs rivaux. Sil était nécessaire d’ajouter une preuve de plus 
a celles qui ont déja été déduites pour démontrer lincongruité de ce plan, 
j'aimerais & citer celles qui dérivent des notions qui ont élé fournies par 
M. Vambassadeur comlte de Lieven. 


Le ministére anglais lui a témoigné que, foul en reconnaissant la néces- 
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silé dassiqner & Tentrevue des souverains le but déterminé et unique qui 
découle de [engagement contracté par Carticle 5 du traité principal de Paris 
du 8/20 novembre, il ne verrait pas dinconvénient a ce que les monarques 
missent a profit Poccasion de cette réunion, pour s'entendre plus particulie- 
rement sur les diverses questions politiques qui occupent encore leurs pléni- 
potentiaires aux divers points des conférences. 

Nul doute que ces explications ne puissent étre uliles et que probable- 
ment elles ne deviennenl nécessaires, mais il est permis de demander s’il 
est praticable d’exclure la France et |’Espagne de ces délibérations. Toutes 
les questions connues, soumises aujourd’hui 4 l’examen des puissances, 
les concernent; elles sont appelées méme a y prendre part. Prétendre 
les réduire & la condition secondaire d’Elats accédants, est une chimére ; 
avant de condamner & humiliation, il faut délruire le pouvoir. Il est des 
succes réservés a la ruse ; celui-ci est trop grand pour un si faible moyen; 
la force elle-méme tremblerait de l’obtenir. 

Depuis quwil a plu au ministére impérial de me prescrire de m’occuper 
de cette question, je n'ai pas manqué de lui soumettre tout ce que mon 
zele a pu me suggérer afin de léclaircir. Mon premier but a été de 
suivre el de me conformer a cette vocation a laquelle la Providence a 
appelé Notre Auguste Mailre, pour faire régner la justice et contribuer au 
bonheur de son siecle et des générations futures. J'ai eu en vue la gran- 
deur du réle que Sa Majesté joue sur la scene du monde, celle du bien 
qu'elle a fait ef du mal quelle prévient tous Jes jours. En lui désignant les 
erreurs ou la malice d’autrui, je n’ai pas voulu ni Véloigner d’eux, ni 
altérer ’harmonie qu’il est convenable de conserver, mais l’avertir sim- 
plement comme servileur fidéle des obstacles dont on cherche a semer 

‘sa noble carriére, et méme des piéges qu’on parait vouloir tendre a sa 
générosilé. La part que la France a eue dans mes observations est l’effet de 
son importance réelle, et non celui de mes préférences. La maniére de 
colloquer un tel pays, surtout dans les circonstances qui lui sont parti- 
culiéres, décidera de toutes les questions. Je dirai plus, c’est la question 
elle-méme; les autres ne sont que des conséquences qui en dépendent. 
Nos alliés paraissent vouloir lenchainér; ma raison me dicte qu’avant 
tout il faut le calmer et le guérir. C’est dans cet esprit et dans ces senli- 
ments que j'ai soumis mes opinions, et je supplie Votre Excellence de les 
juger de méme. 
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N°’ 324. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 
(N° 664) Paris, 29 mai/10 juin 1818. 


Monsieur le Comte, les Cours d’Autriche, de Londres et de Berlin ont 
déja ratifié la convention signée a l’égard des réclamations particuliéres 
envers la France; les autres s’offrent d’accéder sans exception. En ren- 
dant compte de celle circonstance, qu’il me soit permis de faire observer 
i Volre Excellence combien étaient rétrécies les vues de ceux qui voulaient 
donner & cette transaction une élendue de rigueur outre mesure, et qui 
faisaient consister l’avantage des créanciers dans l’extorsion de quelque 
somme odieuse, qui aurail Olé a toute lopération ce caraclére d’équilé 
qui seul pouvail la rendre é6éminemment favorable. L’expérience justitie 
maintenant au dela de toule expectative la maniére dont notre cabinet 
a envisagé celte question. Les créanciers, par la premiére convention, 
s’élaient obligés de recevoir en payement la rente aussi bas que 60 pour 0/0; 
ce méme mode de payement leur assure aujourd'hui 73, avec la probabi- 
lilé d’une hausse supérieure et qui parait immanquable. 

Cet avantage devait étre d’autant plus apprécié qu il se répand et se 
communique sur toute la delle constiluée en général, et quil anime et 
féconde l'industrie et le bien-étre de la France et de ceux qui ont des 
rapports avec elle. 

Si, dans les questions qui affectent les grands Etats, on voulait se con- 
vaincre que la véritable ulilité consisle plus dans impression qu’elles 
font en général et dans les sentiments qu’elles provoquent, que dans les 
exactions exagérées el dans les exigences humiliantes, on trouverait 
qu’en diminuant le mal d’autrui, on adopterait un moyen de faire le bien 
de soi-méme. 


N°’ 325. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 


(N° 665) Paris, 29 mai/10 juin 1818. 
Monsieur le Comte, le protocole n° 235 contient la réception d'une note ' 
adressée & la conférence par l’ambassadeur d’Espagne, en réplique a celle 
du plénipotentiaire portugais sur la question de Montévidéo; celui n° 236 
fait mention d'un voyage du comte de Palmella & Londres, et dont il est 


1, Note de M. de Fernan-Nufiez aux ministres des cing puissances médiatrices, 20 mai 1818. 
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maintenant de retour; enfin le dernier, colé n° 240, constate la remise d’un 
autre office’ de ce ministre; et tous ensemble n’annoncent pas encore le 
moindre progres vers la conclusion de cette affaire. 

Il résulte des différents projets présenlés par l’Espagne, que la Cour 
de Madrid, en demandant la restitution des établissements sur les bords de 
la Plata, consent & ce que les troupes portugaises prennent une position 
militaire sur son propre territoire, et qu’elles s'y établissent provisoi- 
rement, jusqu’’ tant que les questions de limites et autres pendantes entre 
les deux Etats soient terminées, sous les auspices de la médiation. 

Le plénipotentiaire portugais parail avoir fait agréer a la Cour de 
Londres, dans son dernier voyage, un projel qui lui serait plus avanta- 
geux, c’est-a-dire la cession définitive d'une partie considérable du terri- 
loire occupé, laquelle comprendrait Maldonado, situé & ’embouchure de 
la riviere, et une forte étendue de pays, jusqu’a des montagnes qui forme- 
raient, selon lui, une frontiére naturelle et & sa convenance. 

Le projet fut produit @ la conférence par l’ambassadeur d’Anglelerre, 
avec une lettre de lord Castlereagh qui l’indiquait, quoique en termes 
généraux, et qui annoneait en avoir conféré avee Son Excellence M. le 
comte de Lieven, lequel s'élait chargé de m’en écrire directement. 

Outre l’extension des limites, le plan anglais, combiné avec le Portugal, 
contenail un article par lequel ce dernier serait aulorisé 4 conserver avec 
Jes insurgés les mémes rapports dans lesquels il se trouve maintenant, el 
que la remise de Montévidéo serait faite & des commissaires des média- 
leurs, desquels Espagne la recevrait dans la suite. 

Ce projet donna lieu & des observations qu’il était impossible de ne 
pas faire. Je représentai, premicrement, que, quel que fil taccommode- 
ment, toules les conditions auraient été censées bonnes par ma Cour, du 
moment qu’elles seraient agréées par les deux parties inléressées, mais que, 
dans le cas contraire, la question changeail de nature, et devait étre jugée 
avec équilé par les médiateurs, d’aprés son mérile intrinséque. Selon ce 
principe, au lieu d'une rectification de limites, je voyais une vérilable 
conquéle, qui comprenail le port principal, silué & Ventrée de la Plata, et 
en conséquence la clef de toules les autres positions sur la partie supé- 
rieure du fleuve. 


J’ajoulai que l’Espagne ne pouvait étre appelée a stipuler des droits 
par lesquels des étrangers communiqueraient de son consentement avec 


les colonies insurgées, et que celte clause ne convenail nullement ala déli- 


1. Note du comte de Palmella, 3 juin 1318. 
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catesse et 2 Vimpartialilé de la médiation. Quant a la remise de Monté- 
vidéo & des commissaires étrangers, cette précaulion me paraissail offen- 
sanle pour |’Espagne, et surtout inutile, si taccommodement étail sincere ; 
si non, i] n’aurait pas existé d’accommodement du tout. 

Mes collégues d’Autriche et de Prusse, quoique prévenus d’avance du 
projet en question, avouerent que ces considéralions, auxquelles nous 
devions nous attendre de la part de |’Espagne, élaient sans réplique, et 
qu'il fallait chercher quelqu’autre expédient plus praticable. 

Deux jours apres, je partis pour me rendre a Maubeuge, a la ren- 
contre de Son Allesse Impériale M& le grand-duc Michel, et, ayant eu 
occasion de parler au duc de Wellington de tout ce qui s’étail passé, il 
me parul convaincu lui-méme de l'impossibilité de faire accepler a |’Es- 
pagne de pareilles conditions, et de Vinjustice qu’il y aurait de notre part 
i les soutenir. SaSeigneurie ayant décidé de se rendre a Paris, nous nous 
sommes réunis en conférence pour reprendre la discussion, et nous 
sommes verbalement convenus des principes suivants : 

1° Que le Portugal n’a aucun droit, par le fait de son occupation, de 
demander des acquisitions territoriales ; 

2° Que Espagne, du moment ou elle recevrail des mains de la Cour 
du Brésil la remise de son territoire, étail tenue & une indemnilé quel- 
conque envers celle-ci, pour compensation des frais encourus pour une 


expédition dont Sa Majesté Catholique tirait un avantage par la récupé- 
ration pacifique de cette contrée ; 


3° Que, sil’ Espagne ne voulait ou ne pouvait payer en argent, il était 
équitable de faire de sa part quelque cession lerritoriale, compatible, 
cependant, avec la stireté de ses autres provinces, ce qui exceptait Maldo- 
nado, comme trop nécessaire a leur conservation. 

Muni de ces ouvertures, le duc de Wellington a élé confidentiellement 
chargé de les communiquer au comte de Palmella, et de le déterminer a 
présenter, premiérement, la somme qu’il prétend réclamer, el, en second 
lieu, le territoire qui devrait lui tenir lieu d’indemnité. Cetle ouverture a 
déja été faite, el nous en altendons a chaque instant la réponse. 

Quel que soil le résullat de cette négociation, elle me parailt conduilte 
au point ot mes instructions, la maniére générale de l’envisager de Notre 
Auguste Maitre, elt la direction que j’ai cherché 4 lui donner deyaient 
l’amener. L’ Espagne est maintenant trés salisfaite et méme reconnaissante 
de la juste sollicitude montrée pour sa dignilé el pour ses intérels. Elle 
est également convaincue que notre intervention ne saurait triompher de 
tous les obstacles, et que c’est l’Anglelerre maintenant de laquelle la con- 
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duite du Portugal va dépendre. Dans cette position, les inconvénients ne 
nous regardent nullement, et le succes nous sera suffisamment attribué. 


P.-S. — J'ai ’honneur d’envoyer 4 Votre Excellence la copie d'une 
lettre qui m’a été écrite par M. le chevalier Pizarro, et celle de la réponse 
qu'il m’a paru convenable de faire & ce ministre. 


N° 326. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Lettre particuliére. ) Paris, 29 mai/i0 juin 18418. 


Mon cher Comte, cette lettre ne vous attendra pas longtemps a Péters- 
bourg; j’y ai dirigé le courrier, en calculant que l’époque de votre réunion 
& tous doit & peu pres coincider avec celle de son arrivée. Vous trou- 
verez de quoi lire, et Dieu veuille que ce ne soit pas de quoi vous 
ennuyer! Comme vous et comme tous les bons esprits, je désire l’union, 
mais dans les termes convenables et propres 4 la faire durer, et non 
aultrement. Je suis persuadé que le prince de Metternich se trompe; il 
veut compliquer les choses, lorsqu’elles sont simples, et donner a |’étal 
de paix toute l’apparence de la guerre. Si vous trouvez dans le ministére 
anglais des jalousies hors de saison et des hésilations, surtout pour ce 
qui regarde la politique continentale, c’est la Cour de Vienne qui le 
travaille et, dans le fond, qui le dirige & cet égard. Nous sommes point de 
mire. C’est une grande faute 4 eux de s’alarmer, sans raison particuliére, 
et cest une grande présomplion de prétendre nous mystifier. Malgré 
cela, avec des intentions droites, des explications franches et de la 
raison, chacun se laissera faire un peu violence et l'accord sera complet. 
Vous savez qu’ils sont tous & l'ouvrage pour m’empécher de vous rejoindre 
& Aix-la-Chapelle ; ils sont injustes et bien petits sur ce point comme sur 
bien d’autres. Ma présence et ma conduite & Paris n’est soumise qu’aux 
ordres et au jugement de |'Empereur ; quant au public, j'ai raison d’en 
étre flatté. L’histoire dira le reste, parce que Vhistoire parlera des moyens 
employés pour pacifier la France, pour établir le gouvernement repré- 
sentatif, ef pour exécuter des stipulations répulées inexécutables. 
(juand je serai simple particulier dans ma taniére, je leur pardonnerai 
toul, mais, aussi longtemps que l’Empereur m’ordonnera de le servir, je 
ne laisserai échapper rien de ce qui peut contribuer a sa gloire ou a ses 
intéréts. 


Nous sommes ici en calme; il durera, si on est juste et équitable; mais, 
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si l'on veut déconsidérer, ce qui, pour un grand Etat, est le plus mauvais 
genre d’oppression, la finesse pourrait exciter la fureur. L’espérance 
d’étre trailés comme les autres, ou a peu prés, a mis en mouvement toutes 
les ressources de la France; la prospérité des finances étonne; on ne 
s’occupe que de les rendre florissantes ; c’est un tres bon symptome, parce 
qu'il tourne l’activité vers les occupations pacifiques. 

Nous touchons & la rupture ou & la conclusion des différends entre 
l’Espagne et le Portugal. Jamais je n’ai pu imaginer tant de supercheries et 
d’intrigues. Grace a Dieu, ils ne m’ont pas pris dans leurs filets, et ils 
sont obligés de revenir 1a par ot ils auraient di commencer. Le duc de 
Wellington s’en occupe maintenant de cceur et d’Ame; si son gouver- 
nement l’avait laissé agir, nous aurions terminé ce scandale bien avant 
cette époque; mais, pourvu que cela finisse, la chose est bonne : a// well 
that ends well. 

Nous avons ici une saison brélante. On s’atlend 4 une assez bonne 
récolte, et on en compte une magnifique en vins. L’abondance est un bon 
moyen de gouvernement, surtout en France, ott les inquiétudes a cet 
égard se sont presque constamment répélées depuis quatre ans. 

Le comte Kotchoubey part dans huit jours; il emploiera six semaines 
en voyage ou en stations. Nous avons vécu sur le pied de la plus parfaite 
amitié. 

Orloff a fait des siennes; c’est un véritable inconvénient que son bavar- 
dage inepte et souvent inexact, pour le moins. 

Je nattends pas de vos nouvelles avant la fin de juillet; je suppose 
que ce sera & peu prés l’époque du départ de la comtesse et de celui de 
Capo d’Istria pour les eaux; vous accompagnerez |’Empereur, et on se 
verra au rendez-vous. 

J’ai fait une course 4 Maubeuge, pour présenter mes devoirs au grand- 
duc; il y a été a merveille. Le duc de Wellington y est venu, et il n’est 
pas d’attention qu’il n’ait cherché & rendre & Son Altesse, qui, de son 
coté, a montré un tact au-dessus de son Age. Votre beau-frere a défilé 
i Ja léte de sa belle et bonne brigade; autant que je m’y entends, les 
troupes m’ont paru dans un ordre admirable. 

Adieu, mon cher Comte; vous savez tout mon attachement pour vous, 
el je compte, 4 mon tour, sur le votre. 
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N° 327. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 
(Lettre particuliére.) Paris, 30 mai/44 juin 1818. 


Mon cher Comte, la chose que j’ai le plus cherché a éviter durant la 
période laborieuse des trois ans qui sont préts a s’écouler, a été celle de 
me mettre dans la nécessité de vous parler de moi. Les affaires exigeaient 
trop de soins et donnaient souvent trop d’inquiétude pour ajouter au 
poids de leur importance les désagréments des tracasseries personnelles. 
La circonstance actuelle m’oblige néanmoins a sortir de la regle que je 
m'élais proposée, moins pour ce qui me concerne dans ce que je vous 
mande a cet égard, que parce que le service de |'Empereur y est intéressé. 
Vous verrez par ma dépéche sur ce sujet el par les piéces a l’appui, que 
nos sincéres alliés, le prince de Melternicha la téte, non contents de con- 
vertir les affaires en intrigues et en projets de duperies el de mystificalions, 
ne font pas grace aux personnes qui onl le mérite de leur déplaire. Le 
plan formé de m’empécher de me rendre & Aix-la-Chapelle, et la couleur 
sous laquelle ils travaillent & le faire passer, prouvent évidemment la 
mauvaise foi qui les dirige en tout ou ils peuvent (employer sans étre 
pris sur le fait, comme dans celle occasion, ou sans étre pour ainsi dire 
rappelés a ordre par la raison. Cette démonstration est le fruil principal 
que nous pouvons relirer d'une telle découverle. Reste a présent a 
examiner quel peut étre l’'avantage qu’ils se proposent de lirer eux-mémes 
de cette supercheric. Je crois que c'est moins l’imporlance qu’ils ajoutent 
4 me voir dans un endroit plus que dans un autre, que le dessein de faire 
imprimer une marque de désapprobalion sur ma conduite, de diminuer 
opinion établie universellement en France de la bienveillance avec 
laquelle l’influence de l’Empereur s’est montrée dans les circonstances 
décisives pour ce pays qui ont eu lieu depuis 1814, de refroidir les 
espérances concues d'une protection éclairée dans les occasions ot la 
jalousie et la rivalilé s’exerceraient & troubler ce royaume, et enfin de 
jeter dans la confusion les idées établies que la Russie n’abandonnera pas 
el ne laissera pas humilier la France légitime et constilutionnelle, aussi 
longlemps que celle-ci conservera l’ordre avec la liberté, et qu’elle se 
conduira de manitre a mériter d’étre justement considérée comme partie 
inlégrante el nécessaire de la fédération européenne. Apres vous les 
avoir fail connaitre tels qu’ils sont dans les grandes comme dans les 
petites choses, et les avoir pour ainsi dire surpris la main dans le sac, 


** 


jabandonne a la sagesse et a la justice de l’Empereur toule résolution 
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qui peut me concerner. Vous savez qu'on a des moyens de le servir 
exaclement aulanl que Sa Majesté en donne par la confiance quelle 
daigne accorder ; sans cette chaleur vilale, on s’engourdit et on perd la 
capacité de lui étre utile. 

Mon expédition actuelle est en quelque sorte le complément des deux 
précédentes. Les renseignements que vous avez recus de Londres doivent 
vous confirmer dans le parti que vous avez pris de ne rien compromettre 
dans les réponses données a Varsovie; cette réserve vous a procuré 
Vavantage de voir tomber d’elle-méme la question de l’évacuation du 
lerritoire francais, dont tout le monde convient maintenant, el que tout le 
monde aurail mise en doute, si nous en avions douté nous-mémes un 
instant, ainsi qu’ils ont cherché a nous faire prononcer formellement. 
Lord Castlereagh n’est pas content, raison pour laquelle nous devons 
l’étre. Le prince de Metternich, plus léger, et vain de ses productions et de 
ses mémorandums, les montre a lous ses confidents. Yous verrez par 
extrait ci-joint que mes collégues ont profité de mon voyage & Maubeuge 
pour célébrer leur petit sabbat el se réjouir des succés du faiseur de 
Vienne. N’importe! Ils délibéreront & lunanimilé, que cela leur plaise ou 
non, aussi longtemps que la conférence durera, et, lorsqu’elle viendra a 
cesser, et que chacun agira selon l’ordre accoulumé, c’est-a-dire pour 
soi-méme el selon ce qu’il vaul, je leur promets qu’on ignorera dans 
Paris s'ils exislent, et qu’ils seront étonnés de leur petile individualilé. 

L’épisode le plus piquant dans cette fourmiliére de fourberies est la 
confiance atfleclée que le prince de Mellernich montre au comte de Caraman 
& Vienne et au duc de Richelieu dans sa correspondance particuliére. Il 
insinue que c'est nous qui augurons mal des affaires de France et qui 
sommes les moins disposés 4 la considérer comme suffisamment ramenée 
au bon ordre pour la compler pour quelque chose, et parle des rapporls 
du prince de Hesse et cherche 4 embrouiller les téles autant qu'il peut. 
M. de Richelieu m’en ayant entretenu et m'ayant lu la réponse qu'il a 
faile & ces insinualions, je lai prié de m’en donner copie, que je yous 
envoie pour démonstralion. 

Le cabinet de Vienne gouverne presque sans controle celui de Londres, 
en ce qui concerne la politique conlinentale, il influe sur celui de Berlin, 
el lous trois ensemble cherchent & circonvenir le nélre. Mais nous 
passerons a travers cela sans peine et sans brouillerie; ils tenteronlt tout, 
el ils se désisteront de tout, lorsqu’ils verront notre altitude, notre fran- 
chise et notre raison. 

Le duc de Wellington connait ce qui se passe parmi les siens; cepen- 

i. — 47 
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dant, ila eu Vélévalion dame el Pimpartialité de leur dire que la conti- 
nuation de la présence des armées étrangéres en France est impossible. 
Il faut qu’elle le soit en effet, pour que homme le plus personnellemen| 
inléressé A désirer le contraire l’avoue ouvertement et noblement. Son 
voyage 4 Paris a pour but de terminer les querelles entre l’Espagne et le 
Porlugal. Le cabinet de Londres s’est conduit dans cette affaire avec une 
versalililé sans exemple. Ona voulu la gater et nous en attribuer le blame 
i Madrid; grace & Dieu, cela n’ayant pas réussi, ils paraissent main- 
tenant désirer de la finir. Le duc ayant regu des ordres en conséquence, 
il les exécute & sa maniére, c’est-d-dire avec plus de loyauté et d’ouverture 
qu'on n’en a mis jusqu’a présent. Le comte de Palmella a caplivé le minis- 
tére anglais dans son voyage 4 Londres, en lui promettant le retour du 
prince du Brésil en Europe; moyennant quoi, il s’est fait renouveler la 
garantie du Portugal; c’est un probléme s’il leur tiendra parole, parce qu’il 
ne les aime guére dans le fond, el qu’il est sans foi comme un paien. 

Il exisle & Madrid une négociation enlamée avec un plénipotentiaire 


des Etats-Unis. Elle se terminera probablement par un arrangement ot 


I'Espagne cédera les Florides ef recevra en compensation ce qu'elle 
pourra. L’Angleterre aura raison d’en élre au désespoir, et se taira ; 
c'est ce qui arrive & ceux qui dandinent et tatonnent, lorsquwils ont 
alfaire & des gens qui, comme les Américains, se décident el agissent. Ce 
pelit épisode, s’il a lieu, vaudra avec le temps un poeme entier. 

Le comte de Lieven vous aura informé de l’arrivée du général Gour- 
gaud de Saint-[éléne ; nul doule que ce ne soit un émissaire. Napoléon, 
habitué aux contre-coups de la fortune, n’abandonnera ses espérances 
quavec la vie. Le marquis d’Osmond a mandé la méme chose ici. On se 
plaint du prince de Beauharnais, qui communique et envoie de l’argent; il 
aurail grand tort, si c’est vrai, d’abuser ainsi de sa situation el de sa 
fortune. Il est possible qu'il y ait de l’exagération, ou bien qu'il se 
refroidisse maintenant que les agents de la Bavitre donnent sur la 
France des informations plus rassuranles; je vous en enyoie un essai 
dans un rapport de Rechberg, vous y verrez que la petile diplomatie fait 
aussi ses conjectures. 

J’ai 616 & Maubeuge présenter mes respects au grand-duc. Il nous a 
tous recus avec beaucoup de bonté, et sa maniére en général a été par- 
faite. Les troupes m’ont paru dans le meilleur ordre possible; elles ont 
de nouveau fait l’étonnement de Wellington et celui du général Digeon, 
envoyé par le Roi pour accompagner le prince, el qui est un trés bon 
offlicier. 
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Adieu, mon cher Comte; j’espére vous voir en dépil des illustres 
Scapins, et rendre bon compte des affaires qui m’ont élé confiées el 
de moi. Les premiéres sont bonnes, si l'on veul considérer d’ot nous 
venons et le temps qui court. Le chemin est déblayé des obstacles 
secondaires : c’est & quoi je me suis atlaché, dans le dessein de délivrer 
I'Empereur de tout ce qui aurail pu géner sa grande politique. Il ne veut 
que le bien, et il lobtiendra; il aspire justement a la plus grande gloire, 
elle lui est acquise par tout ce qu'il a fait et par tout ce qu'il perfec- 
lionnera. Personne au monde ne peut l’arréler dans sa noble carriére : il 
avancera et ils suivront’. 


N°’ 328. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 672) Paris, 3/15 juin (818. 


Monsicur le Comte, je profite du courrier militaire pour transmeltre a 
Votre Excellence les paquets qui viennent de m’arriver & linstant méme 
de Madrid. 

Depuis ma dépéche n° 665, concernant la mediation entre Espagne 
et le Portugal, nous avons communiqué au duc de Fernan-Nuiiez les 
ouvertures du comle de Palmella; elles sont mentionnées dans le proto- 


cole n° 243, et se trouvent encore plus explicilement classées dans la 
copie ci-jointe de la lettre que j’ai écrile A celte occasion & M. de Tali- 
stcheff. 


Votre Excellence voudra bien observer combien le cabinet anglais a 
rétrogradé de ses premiéres propositions, failes de concert avec le 
plénipotentiaire portugais, surtout a l’égard de Maldonado, et apprécier 
en partie les difficultés que l’on rencontre sans cesse pour déjouer par la 
raison les projets, tantot de la jalousie, tantot de la partialité. 

I} serait & désirer maintenant que Espagne se décidat & quelque 
sacrifice, moins parce que le Portugal a le droit absolu de l’exiger, que 
parce que la fin des différends et des querelles entre eux est naturelle- 
ment le commencement de la pacification des colonies, et le moyen pour 
la Cour de Madrid de paraitre en armes & Montévidéo et en face de 


1. Cette lettre particuliére de Pozzo di Borgo 4 Nesselrode est, pour l'année 1818, la der- 
niére qui soit conservée aux Archives du ministére des affaires étrangéres & Saint-Péters- 
bourg, 4 l’exception de celle du 5/17 aodt, publiée plus loin (document n° 359). Ce fait 


doit étre attribué aux fréquents déplacements que durent faire les diplomates russes a cette 
époque. 
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Buénos-Ayres, avec Je consentement de toute l'Europe et les offres d’une 
réconciliation équitable. 

Ce changement favorable dans la perspective et la réalité de celle 
grande alfaire est d’autant plus urgent, que c’est le seul expédient propre 
a faire suspendre toule recognition prématurée d’indépendance de la 
part des Etats-Unis, et & décourager les projets d’invasion au Mexique 


formés par les aventuriers francais et autres vagabonds de toute espéce, 
qui paraissent tenlés de se réunir en corps et vouloir aller chercher 
fortune dans les troubles qu’il esperent exciler dans ce pays. 

Le protocole n° 242 contient la résolution prise de suspendre la 
communication réciproque des noles entre les parties en litige et de 
continuer & négocier verbalement, jusqu’a tant qu’on soil parvenu a les 
mener, sil est possible, 4 un accord suffisant, propre a élre converli en 
stipulations positives. 


N°’ 329. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 673) Paris, 3/15 juin 1818. 


Monsieur le Comle, les trois puissances signalaires de la convention 
du 25 avril dernier l'ayant formellement ratifiée, mes collegues et moi 
nous avons adressé aux commissaires spéciaux chargés de veiller & son 
exécution les instructions nécessaires a cel effet, en donnant en méme 
temps connaissance de celle démarche au duc de Richelieu, afin qu il 
veuille s’y préter pour ce qui le concerne. 

Le cabinet britannique ayant désiré ajouter, aux motifs d’exclusion 
qui onl exceplé de la réunion prochaine les souverains non signalaires 
du trailé avec la France, les dispositions de Varticle 6 du trailé dalliance, 
il a paru convenable de ne pas rendre celle question délicale sujetle a 
des interprélations encore plus obscures; ainsi la proposition a été 
éludée. Cependant, afin de donner quelque suile & l’ouverture du 
ministére anglais, nous avons écril la circulaire' mentionnée au § 3 
dudit protocole, laquelle n’est en effel que la répétition des derniéres 
phrases de celle qui l'avait précédée. 

Quatre jours élant a peine écoulés apres la date de ma derniére 
expédition, il ne me reste rien & ajouler qui me semble digne de 
Patlention de Votre Excellence, toul me _ paraissant confirmer el 


1. Lettre circulaire pour les ministres et envoyés auxquels la circulaire du 25 du mois der- 
nier aété adressée. Paris, 10 juin 1818. 
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les faits et les observations que j’ai cru de mon devoir de lui sou- 


mettre. 


N°’ 330. Les ministres des quatre Cours alliées au duc de 
Richelieu '. 


Paris, 20 juin 1813, 


Comme il a été stipulé par Particle 5 du traité du 20 novembre 1815 
que l’occupation militaire des provinces frontiéres du royaume de France 
peul finir avant le terme de cing ans, si, au bout des trois premibres 
années, les souverains alliés, aprés avoir, de concert avec Sa Majesté 
Tres Chrétienne, mirement examiné la situation et les inléréls réci- 
proques, ainsi que les progres que le rélablissement de l’ordre et de la 
lranquillité aura faits en France, s’accordent & reconnailre que les motifs 
qui les ont portés a cetle mesure ont cessé d’exister, les soussignés, 
ambassadeur et ministres des Cours d’Autriche, de la Grande-Bretagne, 
de Prusse el de Russie, ont l’honneur de faire part a Son Excellence 
M. le duc de Richelieu que c'est en vertu des stipulations susmen- 
tionnées que Leurs Majestés Impériales et Royales, leurs augustes 
souverains, ont résolu de se réunir au mois de septembre prochain en la 
ville d’Aix-la-Chapelle. 

Les soussignés, en ayant l’honneur de faire cette communication a 
M. le duc de Richelieu, prient Son Excellence de vouloir bien, de son 
coté, leur faire connaitre la maniére dont Sa Majesté Trés Chrétienne 
se propose de se concerler en celte occasion avec les souverains alliés, 
afin de pouvoir en informer leurs cabinets respectifs. Is saisissent cette 
oceasion, etc., elc. 


(Suivent les signatures. | 


N’ 331. Le duc de Richelieu aux ministres des quatre Cours 
alliées’. 


Paris, 23 juin 1818. 


Le soussigné, ministre secrétaire d’Ktat au département des affaires 


étrangéres, a recu et s’est empressé de mettre sous les yeux du Roi la 


1. Annexe au document n° 336. 
2. Annexe au document n° 336. 
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note en date du 20 de ce mois, que Leurs Excellences MM. les ambassa- 
deur et ministres des Cours de Vienne, de Londres, de Berlin et de 
Saint-Pétersbourg lui ont fait Vhonneur de lui adresser pour lui faire 
officiellement connaitre Tobjet el l’époque de la réunion de leurs 
augustes souverains dans la ville d’Aix-la-Chapelle, et pour s’informer 
de la maniére dont Sa Majesté Tres Chrétienne se propose de se concerler 
i celle occasion avec Leurs Majestés Impériales et Royales. 

Le Roi a donné au soussigné Vordre de déclarer & Leurs Excellences 
qu il aurail vivement désiré pouvoir se rendre de sa personne a Aix-la- 
Chapelle, el seréunir a Villustre assemblée avec laquelle il est appelé a 
régler des inléréls qui lui sont si précieux; mais que l'état de sa santé ne 
Jui permettrail pas d’entreprendre le voyage, et qu'il est dans intention 
de munir de ses pleins pouvoirs et d’envoyer & | époque indiquée prés de 
Leurs Majestés Impériales et Royales le soussigné, ministre secrétaire 
d’Etat des affaires élrangeres. 

Kn ayant lhonneur de faire & MM. les ambassadeurs et ministres des 
Cours de Vienne, de Londres, de Berlin el de Saint-Pélersbourg cette 
communication, qu'il prie Leurs Excellences de vouloir bien porter & la 
connaissance de leurs cabinels, le soussigné saisil avee empressement 
loeeasion de leur renouveler assurance de sa haute considération. 


N° 332. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 18/30 juin 18418. 


Le courrier de Votre Excellence du 27 avril/9 mai ayant atteint M. le 
comle de Capo d'Istria a Saint-Pélersbourg, l’expéditlion dont il se trou- 
vail chargé a été immédiatement transmise & Moscou, pour étre portée a 
la connaissance de l’Empereur. 

A peine retournée du voyage qu'elle a fait dans les provinces méri- 
dionales de l’Empire, Sa Majesté Impériale n’a pu jusqu’a présent consa- 
crer que peu de moments al’examen des piéces importantes que vous venez 
d’adresser au ministére. Elle s'est néanmoins trouvée & méme d’accorder 
son suffrage au résultat des travaux que la conférence, sous la direction 
de M. le duc de Wellington, avait voués a l'objet des liquidations 
particuliéres & la charge de la France. 


L’Empereur vient en conséquence de ratifier la convention signée a 


Paris le 13/25 avril. IL y a mis d’autant plus d’empressement, qu’en accé- 
lérant la conclusion définitive de cette affaire, il a cru venir au devant 
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des veux du gouvernement francais et des puissances intéressées. 

J'ai Vhonneur de transmettre & Votre Excellence, par l'occasion 
d’aujourd’hui, l’acte de ratification, en vous invilant, Monsieur le Général, 
4 l’échanger contre celui de Sa Majesté Tres Chrétienne. 

Indépendamment de cet office, Notre Auguste Mailre vous contie le 
soin de vous acquiller, vis-d-vis de M. le duc de Wellington, du 
\émoignage de toute la satisfaction que Sa Majesté a éprouvée en appre- 
nant un résultat da, en grande partie, aux efforts généreux ela la sagesse 
de SaSeigneurie. Ce nouveau service éminent, rendu ala restauration fran- 
caise comme au repos et au bien-élre de (Europe, a justifié le choix que 
|'Empereur, de concert avec ses auguslesalliés, avail faitde M.lemaréchal, 
en luiassignant le role difficile quil vient de remplir dune maniére 
aussi distinguée, dans la négociation relative aux créances parliculiéres. 

Quant aux autres questions majeures ltrailées dans les dépéches qui 
composent l’expédition de Votre Excellence du 27 avril/9 mai, le minis- 
tere sempressera de vous faire connaitre a leur égard les décisions de 
Sa Majesté Impériale, dés son retour a Saint-Pélersbourg. 


N° 333. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 676) Paris, 30 juin/42 juillet 1818. 


Monsieur le Comte, c’est au milieu de la tranquillité la plus complete et 
la plus générale, c’est lorsque le crédit se consolide journellement d’une 
maniere rassuranle el que les apparences d'une récolle trés abondante 
ajoulenl au sentiment du bien-étre actuel lespérance de le voir 
saugmenter & l'avenir, que je dois entreltenir Volre Excellence des 
projets de conspiration dévoijés. En rendant comple de cette cir- 
constance, je ne saurais mieux prémunir le ministére impérial contre 
toule impression facheuse sur les conséquences d'un pareil délire, qu’en 
lui annongant que cetle machinalion, telle qu'elle puisse étre, est censée 
étre louvrage du petit nombre d’ullra-royalisles forcenés qui offrent a 
cetle capitale, 4 la France et & l'Europe le spectacle habituel de leur 
déraison et de leur faiblesse. 

Parmi les mesures qui furent adoptées en 1816 pour contenir lespril 
turbulent qui se montrait dans les villes de Grenoble et de Lyon el dans 
les contrées adjacentes, M. le duc de Feltre, alors ministre de la guerre, 
trouva convenable celle de nommer au commandement militaire de ces 
déparlements les généraux Dounadieu et Canuel, 





30 sums /12 sutnner 1818 


Le premier, fils d'un ancien maitre d’armes de |’Opéra, a servi et fait 
sa carriere dans l'armée frangaise, et surtout en Espagne, ow il parait 
avoir tenu une correspondance secréle avec M. le duc de Wellington. Au 
moment dela restauration, cet individu se montra trés ardent en faveur 
de la dynaslie légitime. Il sortit de France avec le Roi au retour de 
Bonaparte, se rendit 4 Gand, rentra aprés la bataille de Waterloo, et fut 
enfin employé en Dauphiné, lors du rétablissement du gouvernement 
royal. 

C'est peu de temps aprés qu’éclata le mouvement de Grenoble. Le 
général Donnadieu contribua a le contenir et a la punilion des coupables. 
Le service qu'il rendit alors fut récompensé par le titre de vicomte, 
par le cordon de commandeur de l’ordre de Saint-Louis, eLautres marques 
d'une approbation complete. 

La moindre modération dans l’esprit lui aurail conseillé de conserver 
el daméliorer son sort par tous les moyens honorables que la prudence 
ne pouvait manquer de lui suggérer dans la position avanlageuse ot la 
fortune Vavait placé; mais, doué d’une téle vive el confuse, et n’ayant 
aucune délicatesse, ni dans ses sentiments, ni dans ses procédés, il devint 
ila fois le fléau du pays quwil était destiné a concilier et celui de toutes 
les aulorilés administratives el civiles avee lesquelles les devoirs de sa 
place lui commandaient d’agir et de s’entendre. 

Aprés avoir toléré ses duretés et ses prétentions au dela du lerme que 
la régle pouvail permettre, le ministére prit la résolution de le rappeler el 
et de lui donner pour successeur une personne propre a ramener les 
esprits el disposée & se concerler avec les autres agents de l’autorilé 
publique. 

Arrivé a Paris, le général Donnadieu fut recu par quelques salons de 
la capilale avec une exaltation folle et insensée. Cet accueil acheva de 
tourner la féle dun homme qui jugeail de son importance par l’affection 
ridicule dont il devenait le prétexte, et il se rangea en conséquence parmi 
les mécontents ultra-royalistes. 

Le général Canuel a fait ses premiéres armes dans l’armée désignée 
sous le nom d’zn/ferna/e, & cause des alrocilés commises contre les 
royalistes de la Vendée. Apres le régne de la Terreur, lorsque la discipline 
commenea a se rétablir, et durant la longue période du gouvernement de 
Bonaparte, Canuel cessa d’étre employé, ainsi qu’un certain nombre de 
ceux dont la conduile se trouvait notée d'une maniére trop désavanlageuse 
durant ces temps de calamiltés et d’horreurs. 


A l'époque de la restauration, il se donna toul le mouvement possible 





30 suin/412 sutmtter 1818 TAS 


pour se déclarer contre Napoléon, lorsque le pouvoir de celui-ci n’était 
déja plus; son existence resta néanmoins obscure jusqu’é la seconde 
rentrée du Roi, el ce ne ful qu’aprés les Cent-Jours que le duc de Fellre le 
constitua président de presque tous les conseils de guerre destlinés a 
juger les généraux et autres mililaires coupables d’avoir favorisé lusur- 
pation. 

Dans cette terrible carriére, il montra une grande sévérilé, et, lorsque la 
sagesse el la clémence du Roi jugérent & propos de mettre un terme a 
ces recherches odieuses, dés que la polilique ne les rendait plus nécessaires, 
il ful nommé commandant militaire a Lyon. Son caractére dur et rigoureux 
ne l’'abandonna pas dans cette nouvelle situation. En affectant un zele 
extraordinaire pour les intéréts de la légitimité, il lui aliénail journelle- 
ment la population de cette grande ville; et, en professant des opinions 
opposées &@ la modéralion du monarque, il devenait un obstacle a son 
gouvernement, au lieu d’en élre Pinstrument. 

Aprés une longanimilé que le cri public commengail a censurer 
ouverlement, les ministres se décidérent dle rappeler comme ils avaient 
fait du général Donnadieu. Les clameurs des ullras se renouvelérent avec 
une guerre de brochures, qui commeneail déja a fatiguer la curiosilé et a 
s'éleindre, lorsque la rage et le désespoir paraissent leur avoir inspiré des 
projets qui cessenl d’étre sinistres 4 force de se trouver inexéculables et 
insensés. 

Les personnes résidant a Paris qui forment le comité habituel 
d’intrigues et de brouilleries, soit envers les étrangers auprés desquels 
ils peuvent avoir acces, soit avec ceux de leurs compatriotes qui ont le 
malheur de les écouter, sont: M. de Bruges, le baron de Vitrolles, M. Jules 
de Polignac, le duc de Fitz-James, M. de Chateaubriand, et quelques autres 
plus ou moins marquants dans l’association. Toute limportance de ces 
individus dérive de leur situation dans la maison de Monsieur, et de la 
supposition ot l’on est que ce prince soutient, en général, et leur conduite 
et leurs principes. 

Lorsque la fin heureuse de Ja session des Chambres n’a plus laissé aucun 
obstacle raisonnable au départ des troupes étrangéres, ces perturbateurs 
onl vu l’échafaudage de leurs projels se précipiter sur leurs téles. 
Désespérant d'un appui quelconque propre a produire des résultats parmi 


leurs compalriotes, ils ont imaginé d’alarmer l'Europe par des 
dénonciations obscures contre la France, afin d’inquiéter les cabinets sur 
la question de l’évacuation du territoire. 

Cette démarche, quoique secréte, s'est ébruitée par la multiplicilé de 
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leurs confidents et par la vigilance de leurs adversaires. L’indignation a 
été générale. Pour la calmer, M. de Chateaubriand a été obligé de menacer 
le rédacteur de la gazetle anglaise le Zimes d’un procés en calomnie et 
de publier cette intention dans le Moniteur. Le public, qui juge des 
hommes qui veulent se mettre en évidence devant lui par leurs dispositions 
el leurs actions habiluelles, sans les suivre dans leurs détours, a persislé 
dans ses soupcons et mémedans ses inculpations, et les auteurs 
de celte coupable intrigue se sont sentis oppressés plus que jamais par 
le poids de leur propre inconduite. 

C’est lorsqu’ils étaient dans cette siluation que les deux généraux 
Donnadieu et Canuel sont venus se réunir a eux. Plus aguerris dans les 
mesures révolutionnaires, ces derniers paraissent avoir suggéré un 
complot tendant & renverser avec violence |’administration actuelle. Le 
plan consistail en une attaque a force ouverte contre les ministres, qui 
devaient étre arrélés en corps au sorlir d’un de leurs conseils, soil a 
Saint-Cloud, ot le Roi se trouve, soit & Paris, chez le duc de Richelieu, 
ou ils se réunissent habituellement. L’exécution devait s’opérer par 
M. de La Rochejaquelein, colonel des grenadiers & cheval de la garde, 
MM. Berthier et La Potherie, commandant deux régiments d’infanterie 
du méme corps. Le Roi devait étre foreé & nommer un nouveau 
ministére, el, dans le cas ott Sa Majesté aurait refusé de s’y préter, elle 
aurail été envoyée dans la Vendée ou méme & Rome; dans cette hypothése, 
Monsieur était destiné a assumer la régence du royaume ela gouverner 
d’apres le plan qui aurail convenu au parti vainqueur. 

On prétend que leurs conciliabules devenaient plus fréquents el qu’on 
songail a l’exéculion de ce projet, lorsque le général Donnadieu fut 
insullé dans une promenade publique par un nommé Deschamps, ancien 
colonel démissionnaire, qui prétendait avoir été malltrailé par lui a 
occasion des troubles de Grenoble. Comme le motif de cette querelle 
semblait dériver d’un acte exercé en qualilé de fonclionnaire du Koi, le 


ministére jugea convenable de témoigner pour le général Vintérét qu'il 


devait & l’autorilé, el le nomma, en conséquence, inspecteur de quelques 
régiments étrangers qui se Lrouvent en Franche-Comté. 

Cetle grace parut loucher Donnadieu, qui demanda el obtint une 
audience du Roi pour remercier Sa Majeslé. La crainte de voir un des 
principaux complices renoncer a l’entreprise, la méfiance que cet incident 


avail inspirée et l'agilation extraordinaire qui régnail entre eux, mulli- 
pliérent les causes qui finissent presque toujours par dévoiler ces sorles 
de conspirations. Trois personnes différentes se présenterent en méme 
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temps au procureur du Roi el & M. Lainé pour dénoncer le complot, 
selon les termes contenus dans les piéces ci-annexées sub n™ 1 et 2. 

L’affaire ayant élé portée au conseil devant le Roi, il fut résolu de 
multiplier Ja vigilance, sans néanmoins se décider & aucun acte prématuré 
d’autorilé, par un excés de précaution. 

La piece n° 3 adressée par Donnadieu a M. de Chateaubriand, od il 
parait s’excuser d’avoir accepté la grace du Roi et promettre que celle 
circonstance n’avail pas changé ses disposilions, augmenta les soupcons; 
en conséquence, l’affaire ful déférée ala justice ordinaire. 

Le minislére public auprés de la Cour royale et de celle de premiére 
instance a déja commencé la poursuile ; quatre personnes secondaires 
ont été arrélées, parmi lesquelles l'aide de camp du général Canuel ; 
celui-ci a disparu au moment méme oi il fut informé de cette circons- 
lance. 

La procédure aura lieu dans toutes Jes formes légales, soit pour 
constater Yinnocence, soit pour prouver la culpabilité des prévenus. La 
justice et la prudence exigent que le gouvernement se montre impartial 
dans une affaire aussi délicate, car s'il l'avait laissée sans conséquence, a 
cause du prétendu royalisme des personnes impliquées, il renoncail a 
jamais au droit de punir quiconque oserail conspirer dans un sens 


différent; ainsi, la balance ne se maintiendra dans l’équilibre qu’en 
renongant aux préférences el en se déclarant jusle el ferme également 
envers lous. 


Il n’existe nul doule que Monsieur, quoique dans la malheureuse 
habilude de désapprouver un sysléme politique qui parait raisonnable et 
indispensable & tout le monde, n’avait aucune connaissance de leurs 
desseins; il a méme prié le Roi, en présence des ministres, de faire 
rechercher elt d’examiner l’affaire sans se laisser arréler par aucune 
considération, quelle qu’elle puisse élre, et c’est dans cet esprit que les 
poursuites judiciaires seront continuées. 

Quant a importance intrinséque du complot, il mérite plus de pilié que 
d’‘indignation. Ni ceux qui l’ont médilé principalement, ni les personnes 
deslinées a l’exéculer, n’auraient jamais trouvé ni les moyens, ni le 
courage de lenter un pareil coup. Ces conspirations sont dangereuses 
lorsqu’elles tendent a satisfaire l’expectalive et les désirs du public 
opprimé ou passionné, quel qu’en soit le motif; mais prétendre que des 
gens faibles, impopulaires, enlourés de mille obstacles, dont un seul 
suffirail pour les écraser, puissent changer un systéme de gouvernement 
approuvé par toul ce qu'il y a de fort et d’actif dans une nation constiluée 
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comme celle-ci, c'est le comble de la démence et de la déraison. 


‘ 
La démonstration de celle vérilé se trouve dans l’impression que la 


supposition de ce complot a faile sur lesprit du peuple de la capitale. 
Les auleurs, quien sont soupconnés, n’ont inspiré que du mépris; et, si 
indignation s’en est quelquefois mélée, ce n’est que dans la crainte, 
fondée ou non, de voir les étrangers vouloir en tirer parti, et dans l’appré- 
hension que ce mouvement ou ce scandale ait eu pour objet une pareille 
trahison. 

C’est au milieu de ces conversations, plutot que de ces alarmes, que les 
fonds publics s’élévent avec une progression soutenue, et que le sentiment 
de Ja tranquillilé politique réveille lactivilé de Vindustrie particuliére. 

Toules les branches de recettes excédent l’évaluation porlée au budget, 
quoiguelle lait élé dune maniére trés forle et méme_ hasardée, et 
l’exaclitude des contribuables est presque sans exemple, comme sans 
exception. 

Les conseils des départements viennent de terminer leurs sessions. 
artout ils ont été animés d’un espril public qui a surpassé l’attentle du 
gouvernement. Autorisés a délibérer sur les objets d’administration et 
d’amélioration locale, ils se sont montrés éclairés et généreux, el on ne 
saurait caleuler jusqu’oti peut arriver l’accroissement industriel de ce 
pays, si la prudence de ceux qui sont destinés a le diriger parvienl a 
combiner la tranquillité et la satisfaction générale avec le mouvement que 
donnent au patriotisme les institutions sagement libérales. 

Partoul ott un homme de nom et d'une conduite modérée a paru dans 
ces réunions, il en a été élu président. Ces exemples prononcent contre 
ceux qui accusent la masse de la nation de vues hostiles contre les classes 
élevées; lanimadversion qu’elles rencontrent est toujours provoquée par 
la violence de leurs prétentions et la pétulance de leurs préjugés; dés 
qu’elles veulent se montrer traitables, on est empressé de les accueillir, 
el, je dirai plus, méme flatté de les avoir a sa téte. 


N’ 334. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 677 Paris, 30 juin/ 12 juillet 4818. 
Monsieur le Comte, quelques banquiers de Paris, qui mélent la déma- 
gogie au commerce, se sont prononcés contre le dernier emprunt passé 


entre le gouvernement et les maisons Hope et Baring. Quoique plus de 
la moilié de la rente cédée a ces traitants edt élé réservée et méme distri- 
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buée & des capilalistes francais, la jalousie de ceux qui n’y ont pas participé 
directement, et les détours que prend la maison Laflitte pour combiner, 
dans celle affaire, l’avarice de son étal avec ses projels el ses liaisons 
démocraliques, ont augmenté les clameurs qui se sont élevées contre 
l’opération du ministre des finances. 

La question a élé agitée dans des brochures, qui ne sont ordinairement 
ni les interprétes de Ja raison, ni ceux de la bonne foi. Le gouvernement 
a jugé & propos, pour le moment, d’éclairer le public par la méme voie. 
L’article inséré dans le cahier ci-joint contient une idée complete de cetle 
transaclion. L’évidence et la justice des raisonnements ont renversé les 
sophismes des folliculaires intéressés, et Vopinion, mieux instruile, 
réunie a la délicatesse inatlaquable du ministére, a déja reclifié les erreurs 
qu’on avail cherché a accréditer contre cette opération. 

Lors de mon voyage & Maubeuge, mes collegues jugerent de consuller 
les commissaires spéciaux sur les précaulions & prendre afin d’assurer 
le payemenl des sommes que la France devra effectuer aprés le départ 
de Varmée d’occupation. L’expérience que jai de linsuflisance des 
lumiéres de MM. les commissaires sur toutes les questions qui, quoique 
financiéres, se rapportent néanmoins a la politique, m’aurail décidé a 
éviler celle démarche. 

L’ayant déja trouvée exéculée, j’ai cru nécessaire d’en parler au duc de 
Wellington, ef nous ettimes une conversation a la conférence sur cette 
matiére et sur le contenu de la piece ci-annexée sub littera A. Le duc, qui 
a beaucoup contribué a fixer les arrangements entre le ministére francais 
el MM. Hope et Baring, et qui a toujours regardé les cautions des maisons 
étrangeres comme une condilion de l’évacuation du terriloire, a com- 
pletement partagé lopinion qu'une telle question ne pouvait pas étre 
livrée & la discrélion des commissaires, et qu’elle méritait lattention et 
examen des ministres el des cabinels eux-mémes. 

Loin de regarder comme chose facile celle de faire sortir de la France 
au dela de 300 millions de numéraire durant l'année 1819, il considére 
ce mouvement de fonds trés difficile, et, pour le minislére, trés délicat, 
capable, s'il n’est pas dirigé avec la plus grande précaution, d’affecter le 
change dans toutes les places principales de l’Europe, et de ruiner celui 
de la France. 

Dans cette siluation, son avis est de différer les projels et, encore, 
plus, les arrangements a ce sujet, a la prochaine réunion des souverains 
oi toutes les parties intéressées se trouveront, el ot elles pourront 


combiner |’exactitude des payements avec les convenances qu'il sera 
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ulile d’observer pour ne pas blesser le commerce et les autres transaclions 
générales. 

Cetle précaution est d’autant plus désirable que toute conduite contraire 
jellerait dans le public francais un nouveau sujet de discussion, et donne- 
rail des armes aux personnes intéressées, pour contrarier les opérations 
futures. La piéce sub lit. B, remise confidentiellement a la conférence, 
contient les éclaircissements dont je viens de faire mention. 

L’avis du duc de Wellington a prévalu auprés de mes collegues ; et 
jai été trés satisfail, en mon particulier, d’avoir réuni lautorité de son 
opinion a celle que je m’éiais permis d’exprimer, dés que j'ai eu 
connaissance de cette affaire. 


N°’ 335. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


N° 678) Paris, 30 juin/42 juillet 1818. 
; J J 


Monsieur le Comte, ayant jugé quil serait convenable de liquider 
avec la France tout larriéré qui lui reste encore & débourser a tilre de 
solde ef équipement de l’armé d’occupation, et qui se trouve fixé a 
26666000 franes, mes collégues ef moi nous sommes convenus d’en 
faire la proposition au duc de Richelieu, moyennant la lettre annexée au 
prolocole swh n° 245. 

Malgré que ce ministre ne nous ail pas encore fait de réponse officielle, 
il est néanmoins convenu que ce payement aura lieu par fractions de 
cing en cing jours, & commencer du 3/15 de ce mois jusqu’au 3/15 
janvier. 

Cet arrangement écartera & la prochaine réunion des souverains une 
question accessoire, et diminuera d’autant la somme que la France devra 
solder a titre de contribulion de guerre aprés l’évacuation de son terri- 
toire. 


C’est dans cet espril que la mesure a été adoptée, et j’espére qu'elle 
rencontrera l’approbation du cabinet impérial. 


N° 336. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 679) Paris, 30 juin/12 juillet 1818. 


Monsieur le Comle, M. le duc de Richelieu ayant témoigné a plusieurs 
reprises que le Roi son maitre voulait connaitre d’une maniére officielle 
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l’époque et le but principal de la prochaine réunion des souverains, et 
élre en méme temps invilé & y prendre part, mes collégues et moi 
nous avons jugé que celle demande élail juste el méme indispensable. 

L’ambassadeur d’Angleterre, quoique partageant- la méme opinion, 
voulult néanmoins atlendre les ordres de sa Cour, et, cette précaulion 
ayant donné lieu & quelques délais, le ministre d’Autriche eut le temps de 
recevoir dans l’intervalle un projet de communication sur cet objet de la 
part du prince de Metternich. 

Cetle piéce était une longue amplification extraite des différents mémo- 
randums déja produits par la Cour de Vienne sur ce sujet. Apres lavoir 
examinée, elle nous parut anliciper des doctrines et préjuger des questions 
dont la décision est réservée aux souverains réunis; nous jugedmes, en 
conséquence, de lécarter et de lui substituer dans les termes les plus 
simples celle qui se trouve annexée ' au protocole n° 246. 

Il résulte de la réponse® du cabinet francais, mentionnée au protocole 
n°? 249, que c’est le duc de Richelieu qui est destiné a représenter Sa 
Majeslé Trés Chrétienne a Aix-la-Chapelle, et c’est ainsi que la formalité 
désirée el qui devait précéder la réunion se trouve exactement remplie. 


N° 337. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 681) Paris, 30 juin/12 juillet 1818. 


Monsieur le Comle, mon rapport szé n° 665 contenait les propositions 
que l’ambassadeur d’Espagne avail prises ad referendum, dans la ques- 
lion pendante entre la Cour de Madrid et celle de Lisbonne. 

Le duc de Wellinglon, agissant pour l’Anglelerre dans cette affaire, 
comme dans toutes les aulres portées 4 la conférence, malgré la _pré- 
sence el la signature, pour la forme, de son ambassadeur, j’ai eu grand 


soin de l’intéresser et de le faire paraitre, dans le cours de la négociation, 
d’une maniére encore plus active et plus ostensible. 


Cette conduite m’a paru utile en elle-méme, en autant qu’elle pourrait 
ajouter a l’influence des ministres médiateurs celle d'un personnage qui 
est censé représenter plus directement les vues de son cabinet 

Il existe une autre considération majeure qui m’a décidé a tenir une 
marche pareille: jalouse de l’intérét que Notre Auguste Maitre a témoi- 
gné pour la justice el pour la cause de |’Espagne, |’Angleterre a travaillé, 


{. Voir plus haut, document n° 330. 
2. Document n° 331. 
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depuis deux ans, & prouver au cabinet de Madrid que sa déférence pour 
les conseils de la Russie lui deviendrait nuisible. Tout le cours de celle 
négocialion m’a paru étre une preuve non interrompue de cette vérité. Le 
plan du ministére anglais a élé de fatiguer !Espagne en se servant de 
Vhabileté du plénipolentiaire portugais, ensuile de les obliger tous deux 
a s’en rapporter & l’arbitrage de la Grande-Bretagne, et de monopoliser, 
pour ainsi dire, a elle loute seule les mesures concernant la réconcilia- 
tion des deux puissances de la péninsule et la pacification de J Amérique. 

Ce projet n’aurait pu étre exéculable qu’en épousant de bonne foi les 
inléréts de Espagne; mais, comme dans loutes ces tergiversaltions le 
cabinet de Londres avait premiérement en vue les siens propres, et que 
ceux-ci, de la maniére dont on les met enavant, sont opposés a ceux de 
Sa Majesté Catholique, la lutte n’a été qu’une alternative de tentalives et 
de rétractations, el la médiation, qu'un moyen de s’escrimer, sous un 
prétexte apparent, pour un objet et pour des fins cachées. 

Dans cetle situation, au lieu de travailler & séparer, dans l’aflaire qui 
nous occupe, l’Angleterre de Espagne, je me suis allaché & les mettre 
en contact, dans le but, ou que la premiére se prélerait 4 soutenir les 
jusles représentations de celle-ci, ou que, dans le cas contraire, la colli- 
sion en deviendrait plus éclatante. 

Mes collegues d’Autriche et de Prusse, dont la conduite et, je suppose, 
les instructions ne sont que des ordres d’adhérer a l’opinion de la 
Grande-Bretagne, se sontréunis & moi dans des vues différentes ; et, tous 
ensemble, nous avons déterminé le due de Wellington a écrire confiden- 
liellement au chevalier Pizarro pour le décider a agréer les propositions 
que le Portugal venail de faire, et dont j’ai déja rendu compte dans mon 
expédition précédente, moyennant le rapport susmentionné. 

La réponse du ministre espagnol a celte lettre particulitre a été tres 
vive el trés amére: en récapitulant la conduite de l’Angleterre, il lui a 
reproché sa tiédeur dans le cours de la médiation, ses exigences pour la 
moindre démarche qui avait une apparence de condescendance, et enfin 
ses rapports avec les insurgés et les ennemis de |’Espagne, tout en pro- 
fessant des doctrines et en faisant des protestations contraires. M. 
Pizarro a fait pressentir la nécessité ou il se trouvait de consentir 
& un arrangement ayec les Etats-Unis, en donnant a enlendre que la 
transaction qui pourrail ayoir lieu ne serail pas indifférente aux intéréts 
systématiques de la Grande-Bretagne dans le nouveau monde. 

Cette letire a causé beaucoup d’impression, et le duc s’est montré 


plus actif que jamais pour donner & la négociation une tournure qui 
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délerminat |’Espagne 4 accepter les conditions proposées, ou qui jetat 
sur elle le blame el les conséquences du refus. 

Dans cette vue, il a proposé a la conférence de s’entendre sur ce qu’elle 
aurail jugé devoir suffire aux deux parties pour satisfaire & ce que cha- 
cune d'elles aurail droit de prétendre selon la justice et la stricte équité. 
Il a ajouté que son avis le portait & croire que l’Espagne était dans l'obli- 
gation de payer au Portugal une indemnilé pour les frais d’expédition et 
de la capture de Montévidéo sur les rebelles ; que celte indemnité devait 
étre remboursée au moment de la remise de la place aux armes espa- 
gnoles; que les troupes portugaises occuperaient une ligne provisoire 
jusqu’a la pacification des colonies ; et enfin que l’indemnilé proposée, 
ainsi que les autres réclamations pécuniaires dela Courde Rio-de-Janeiro, 
seraient payées moyennant la rectification définitive des limites, c’est-a- 
dire par des cessions territoriales. 

S'il existail le moindre espoir de voir la Cour de Madrid consentir a 
ces conditions, je n’aurais trouvé aucun motif pour ne pas les Jui propo- 
ser au nom de la médiation; mais, persuadé, comme le duc doil |’étre, 
qu’elle ne veut pas les accepter, malgré peut-étre les raisons de prudence 
qui devraient l’y déterminer, el voulant, de mon coté, éviter l’odieux au- 
quel on vise a associer notre cabinet par cette démarche, le duc de 
Richelieu el moi nous avons soulenu que le payement immédiat de 
lindemnilé n’élait pas juste, du moment que la Cour du Brésil voulail 
conlinuer a occuper une ligne provisoire sur le territoire espagnol, et que 
les cessions terriloriales ne pouvaient également étre exigées, tant que 
l’Espagne aurait offert de se liquider en argent el qu’on aurait retenu une 
parlie de ses possessions comme gage de siureté. 

Cette différence d’opinion a fail tomber le projet, et nous sommes ren- 
lrés, pour le moment, dans le cours ordinaire de la négocialion. 

Avant de l’exposer selon son état apparent et tel qu'il résulle des noles 
el actes communiqués, je crois de mon devoir d’informer le ministere im- 
périal que, dans les explications non officielles qui ont eu lieu entre le 
comte de Palmella et les agents de l'Espagne ici, le premier ada déclarer, 
d’aprés les relations de ces derniers, que cette affaire serail déja terminée, 
si l’Angleterre ne s’opposail pas a sa conclusion et si elle ne persistait pas 
dans le plan de s’approprier une influence exclusive dans toutes les 
lransaclions qui décideront du sort du conlinent américain appartenant 


aux puissances européennes de la péninsule; qu'un tel état d’indécision 
est supposé convenir aux inléréts de la Grande-Bretagne, parce que, en 


altendant, elle seule fail le commerce, tel qu’il est, avec les insurgés sur 
ll. — 48 
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lous les poinls, et quelle attend des événements les conseils de la pru- 
dence, que la prévoyance de son ministére n’ose pas fixer ou hasarder 
d’avance. 

Ces conjectures sont fondées jusqu’a un certain point, etje pense qu’elles 
ont réglé la conduite du cabinet britannique dans plusieurs périodes de 
la négociation ; cependant, elles peuvent avoir perdu de leur force main- 
tenant : 

1° Parce que le plan d’attirer & soi toute la négocialion pour la pacifi- 
cation des colonies devient journellement plus illusoire ; 

2° Parce que la crainte de voir l’Espagne acheter par de grands sacri- 
fices la neutralité, méme temporaire, des Etats-Unis, doit avertir l’Angle- 
terre de ne pas trop irriter le cabinet de Madrid par des contrariétés 
continuelles ; 

3° Parce que, ayant & coeur de faire retourner le souverain et la Cour 
de Rio-de-Janeiro en Europe, cette résolution n’aurajamaislieu aussi long- 
temps que celle-ci craindra de laisser Je Brésil en contact avec les insurgés 
de Buénos-Ayres, et en conséquence dans un danger imminent de le voir 
se séparer d’elle, dés que le monarque |’abandonnera et le privera des 
avantages de sa présence, et du gouvernement immédiat qui en dérive ; 

4° Enfin, parce que la prochaine réunion des souverains et la promis- 
cuilé qui existe entre eux concernant les affaires du monde ne permettent 
pas de transiger exclusivement sur celle qui mérile aujourd hui l’ordre 
de priorilé parmi toutes les autres qui demeurent encore indécises. 

Apres avoir taché d’expliquer les motifs secrets qui ont influé et qui 
peuvent servir encore de direction ala conduite du minislére britannique 
dans celle longue négociation, je me fais un devoir de présenter & Votre 
Excellence la série des acles ostensibles qui la caractérisent dans ce 
moment. 

La Cour d’Espagne, ayant rejeté les propositions dont le duc de Wel- 
lington s’était pour ainsi dire rendu l'auteur, a ordonné a son plénipo- 
tentiaire d’exiger des réponses par écrit de la part de celui de Portugal, 
moyennant la nole' annexée et mentionnée au § 2 du protocole n° 250. La 
conférence ayant fait les communications demandées, selon les actes con- 
tenus au protocole n° 251, le comte de Palmella a présenté la note* 
mentionnée au n° 252, a laquelle le duc de Fernan-Nunez a répliqué par 
l’office® inséré au protocole n° 254; ce dernier office a provoqué 


4. Le duc de Fernan-Nufiez aux ministres médiateurs, 28 juin 1818. 
2. Le comte de Palmella aux ministres médiateurs, 8 juillet 4818. 
3. Le duc de Fernan-Nufiez aux ministres médiateurs, 9 juillet 4848. 
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celui‘ de la part des Porlugais qui se trouve annexé sud n° 255. 
cn résumant ce qui reste d’essentiel dans ces actes différents, on peut 
réduire les propositions de |’Espagne aux termes suivants : 

1° Récupéraltion de Montévidéo ; 

2° Recognilion du droit du Portugal 4 l’indemnité pécuniaire ; 

3° Consentement & ce que cette puissance occupe une ligne provisoire 
sur le territoire espagnol, laquelle sera fixée de maniére a pourvoir a la 
sireté du Brésil, soit pendant les opérations mililaires contre Buénos- 
Ayres, soit dans le cas oti ces opérations n’auraient pas le succés désiré ; 

4° Promesse de procéder a la rectification des limites définitives ; 

5° Amnistie pleine et entiére en faveur de tous les habitants de la rive 
orientale de la Plata qui se soumettront 4 l’autorité de Sa Majesté Catho- 
lique. 

Aprés avoir signé une convention de ce genre, l’Espagne s’offre d’en- 
lamer une négociation nouvelle pour régler les détails des principes gé- 
néraux convenus et fixés dans la premiére. 

Le Portugal demande, a son tour, que le payement de l’indemnité soit 
simultané avec la remise de Montévidéo ; 

Que, outre l’indemnité susmentionnée, Espagne consente a lui per- 
mettre d’occuper une certaine étendue de lerriloire, jusqu’a la _pacifica- 
tion des colonies ; 

Que les limites définilives pour l'avenir soient fixées par la méme con- 
venlion, sans avoir égard aux traités préexistants, qui, selonsa doctrine, 
ont été annulés par les guerres survenues entre les deux couronnes de- 
puis les mémes traités ; 

Enfin, que les concessions faites aux habilants de ces contrées et les 
reglements de commerce, tels qu’ils sont énoncés dans la note, soient 
reconnus et garantis dans la transaction qui se prépare. 

Aprés de si longues tergiversations, les parties sont réduites mainte- 
nant a l’impossibilité de s’enlendre. L’Espagne n’accordera jamais le 
payement anticipé de l’indemnité et l’occupation provisoire de son terri- 
toire & la fois. Elle ne reconnaitra pas que les traités qui ont fixé les 
limites de tout temps soient considérés comme nuls, parce qu'il est 
intervenu une guerre entre les parlies. La paix ayant été rétablie, tous 
les traités existants le sont de plein droit, s’ils n’ont pas été révoqués. La 
maxime contraire mettrait l'univers en confusion. 


i. Lecomte de Palmella et le marquis de Marialva aux ministres médiateurs, 10 juillet 1818, 
(‘Le marquis de Marialva, ambassadeur de Portugal a Paris, venait d’étre adjoint au comte 
de Palmella comme 2° plénipotentiaire.) 
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Quant aux reglements de commerce, le Portugal n’ayant jamais prétendu 
exercer les droits de souveraineté sur le territoire occupé, les lois qu'il a 
pu émaner ne sont que des mesures temporaires, qui périssent avec les 
circonstances qui les ont dictées. 

En examinant la question sous un autre point de vue, il est évident que 
ce n’esl pas en conséquence de la discussion incidentelle qui s’est élevée 
au sujet de celte occupation, qu'une pareille matitre peut étre traitée el 
décidée : régler le commerce des quatre cinquiémes du nouveau monde 
ne saurait devenir l’objet d'un article inséré a }’occasion de la restitution 
de Montévidéo. L’Espagne a le droit de peser mairement de si immenses 
concessions, et, en les pesant, de demander 4 ceux qui sont destinés a en 
profiler, sanslui offrir de réciprocité, quelques bons offices du moins dans 
le grand wuvre de la pacification des colonies. La nole porlugaise a été 
vue et examinée parle duc de Wellington, avant d’étre envoyée a la con- 
férence. I] parail que les prétentions qu'elle conlient seront soutenues par 
lui, en conséquence des ordres de son cabinet. L’ambassadeur d’Espagne 
se prépare pour répondre négalivement aux points qui lui paraissent 
inadmissibles. Ainsi, la médiation restera sans effet, comme cela devait 
arriver du moment que les vues des médiateurs se trouvaient différentes. 


Nul doute que la Cour de Madrid n’altribue & |’Angleterre la non- 
réussite de ses réclamations. Dans un tel état de désespoir et d’exaspé- 
ration, personne ne saurail calculer les conséquences ou du moins le 
scandale qui pourrait en étre la suite dans ses rapports avec le 
Portugal. 


Peut-élre que l'Espagne, travaillée par la faiblesse de son adminis- 
(ration inlérieure el par la malignilé des nombreux prélendants au par- 
lage de ses dépouilles, aurail agi selon les régles de la prudence en 
consentant aux sacrifices qu’on lui demande et a humiliation qu'on lui 
impose ; mais les médialeurs ne sont pas en droit de les lui prescrire, et 
encore moins de voir dans une intervention lout amicale l'occasion de 
pourvoir a leurs propres intéréls. 

Dans les explications qui vont avoir lieu entre nous, mon intention 
est de ne pas concourir 4 sanctionner aucune demande réprouvée par 
Péquité, et de ne rien préjuger, ni directement ni indirectement, sur ce 
qui pourrait arriver & lavenir. Le due de Richelieu est dans la méme 
résolution. Ceux qui veulent autrement pourront dire le contraire, et 
chacun reslera dans son opinion. Le proces sera ainsi porté devant les 
souverains, & leur prochaine réunion, qui en prendront connaissance, 
soil que l’Espagne soit admise & défendre ses propres intéréts, soit 
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qu’on les juge sans elle, comme d’autres seraient disposés a le prétendre. 

Jai élé informé que des Américains arrivés & Londres sur des baliments 
anglais, et qui se disent députés du Chili, ont offert de traiter de leur 
pacification avec l’Espagne sous la médiation et la garantie de l’Angle- 
terre. Cette mesure doit avoir été provoquée par les agents brilanniques, 
dont le systéme constant est de monopoliser toutes les affaires de ce 
genre. Le duc de San-Carlos, 4 qui on doit avoir fait des communi- 
cations importantes & ce sujet, a envoyé a Madrid le secrétaire de son 
ambassade pour les soumettre & sa Cour. Un incident de ce genre n’a pu 
que refroidir le zéle du ministére anglais pour la médiation actuelle. Un 
arrangement avec le Portugal sous |’influence européenne aurait géné- 
ralisé la transaction que l’on vise, & force de lenteurs, & rendre néces- 
sairement exclusive. En attendant, toutes les contrées insurgées sont 
ouvertes au commerce, et, excepté les formalités, les rapports réels de 
tout genre existent comme dans le cas d’indépendance absolue. 

Dans la situation ot je me suis trouvé placé depuis le commencement 
de cette affaire, mon devoir m’a paru consister dans une ferme adhésion 
aux principes de justice el d’équité, en prenant pour base de ma con- 
duite le vole primitif de notre auguste Cour, et en l’appliquant, soit 
aux différents incidents qui se sont manifestés dans la marche de la 
négociation, soit au fond de la question. Il ne dépendait nullement de 
moi de créer le méme espril dans ceux qui paraissent dirigés par d'autres 
intéréts. La médiation est donc sur le point d’échouer, & cause de la 
différence existant dans Jes vues des médiateurs. Tout ce qu’il m’a élé 
possible d’oblenir, et que j’ai jugé de mon devoir de ne pas négliger, 
c’est de forcer ]’Anglelerre & metire ses mémes vues en évidence, au 
point que l Espagne ne puisse pas les méconnaitre. 

Votre Excellence trouvera une nole annexée au protocole n° 250, con- 
cernant la question générale de la pacification des colonies, et la mention 
que nous en avons faite a la conférence, pour la communiquer el demander 
les ordres de nos Cours respectives. D’aprés les expressions du duc de 
Wellington, cette ouverture n’a pas salisfait son cabinet. Il est méme a 
présumer qu’aussi longtemps que cette question sera agilée d’une maniére 
aussi vague, il n’existera ni accord ni maxime pour s’arréler & quelque 
régle de conduite convenable. En voulant exclure |’Espagne de la réunion 
d’Aix-la-Chapelle, on s’est privé des moyens de la consulter, et proba- 
blement de la diriger, en combinant les sacrifices qu’on lui demande 
avec les avantages qu’on lui prépare; et c’est ainsi qu’on s’est exposé a 
lous les inconvénients et aux désordres inséparables qui résultent des 
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distances, des délais et des malenlendus. La jalousie veut s’isoler, mais 
la force des choses demande qu’on se réunisse; et lorsque les cabinets 
soupconneux parlent de ligues exclusives, le bien général et l'état actuel 


de l'Europe commandent des communications franches et des confé- 
dérations amicales. 


N° 338. M. de Malvirade au duc de Richelieu. 


(Ne 21) Saint-Pétersbourg, 16 juillet 1818. 


Monsieur le Duc, lundi dernier 13 courant, le corps diplomatique, 
d’aprés V’invitation qu'il en avait recue, s'est rendu a Péterhoff, afin 
d’assister & la féte qui s’y donnail pour célébrer le double anniversaire 
de la naissance el du mariage de Son Altesse Impériale M™° la grande- 
duchesse Alexandra Féodorovna. M& le grand-duc Nicolas, atteint 
de la rougeole, maladie qui s'est déclarée chez lui depuis le 6 de ce 
mois, n’a point paru a celle féle, ni a toutes celles qui se sont données 
depuis le bal qui a eu lieu dans la salle de Saint-Georges. L’élat de Son 
Allesse Impériale est aussi bien que l’on peul le désirer, et sa maladie 
suit un cours tel qu'il fait prévoir un prompt rétablissement. M™* la 
grande-duchesse Alexandra et Sa Majesté I'Impératrice-mére, qui, par 
suite de la maladie du grand-duc, s’élaient abstenues d’assister au 
spectacle de l’Hermitage, aux grands diners d’apparat et aux différentes 
promenades de Kamenny-Ostroff, ont paru au bal du 13, ainsi qu’au 
magnifique feu d’artifice qui a élé tiré & Oranienbaum le lendemain 14, 
au lieu du 12, jour qui avait élé précédemment fixé. Pendant le bal et 
au moment méme du jeu, |’ Impératrice-mére a daigné me dire des choses 
obligeantes sur mon séjour en Russie; elle m’a demandé des nouvelles 
du Roi, m’a parlé de son départ pour Saint-Cloud, et m’a dit combien elle 
désirait que le séjour de la campagne pat étre agréable & Sa Majesté. 

Le corps diplomatique, qui avail été également invité & se rendre a 
Oranienbaum, a trouvé, soil dans cetle résidence impériale, soit a 
 Péterhoff, des appartements préparés pour le recevoir, et MM. les grands- 
maitres et mailres des cérémonies ont fait les honneurs des deux soupers 
et du diner qui ont élé servis pour lui. On a remarqué que mylord 
Cathcart, peul-étre un peu mécogtent de n’avoir point été invilé au 
souper impérial qui a eu lieu & Péterhoff aprés le bal du 13, n’avait 
point assisté aux diner el souper servis pour le corps diplomatique le 
lendemain 14, 4 Oranienbaum ; mais il s’est rendu, cependant, dans celle 
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derniére résidence au moment méme ott le feu dartifice a été tiré. 
Aprés les manceuvres maritimes de Cronstadt, la Cour est rentrée a 
Saint-Pétersbourg, ou elle se trouve en ce moment. On dit qu'elle partira 
demain pour Tsarskoié-Sélo, Pavlovski et Gatchina, et l’on ajoute que 
le Roi de Prusse quittera cette derniére résidence aprés-demain 18 
courant pour retourner a Berlin. Son fils, le Prince Royal, paratt devoir 
prolonger son séjour en Russie ; on assure que, sur la demande instante 
que lui en a faite son auguste seeur, M™ la grande-duchesse Alexandra, 
il a promis d’y rester jusqu’au 23 juillet (vieux style), 4 aodt prochain. 
Vous jugez, Monsieur le Duc, avec quel intérét j’ai cherché & me 
former une opinion exacte sur l’espéce d’intimilé qui a pu rapprocher 
plus particulitrement les deux souverains de Prusse et de Russie, depuis 
le séjour ici du premier. Je demeure convaincu que, si ce séjour a pu 
plaire, en général, sous le rapport des liens de famille, il n’a du moins 
rien changé aux dispositions personnelles, ni aux vues politiques qui 
animent les deux souverains comme leurs cabinets. L’Empereur 
Alexandre met sans doute un soin tout particulier & bien recevoir Sa 
Majesté Prussienne; & Moscou, il avait nommé individuellement, en les 
présentant, toutes les personnes pourvues de grandes charges, etc.; a 
Saint-Pétersbourg, il a fait de méme, Tous les officiers de la garnison 
ont été aussi présentés au Roi, par ordre exprés de Sa Majesié Impériale, 
qui a semblé vouloir ainsi devenir le premier interpréle de la Cour et de 
’armée. J’ignore jusqu’dé quel point le Roi de Prusse a été flatté de ces 
prévenances; mais l’opinion qui subsiste ici est celle qu'il n’y a pas 
répondu comme |'Empereur pouvait le désirer. A Moscou, le Roi a 
refusé plusieurs fois, et sous différents prétextes, d’assister aux 
manceuvres ou exercices par bataillon qui avaient lieu tous les matins. 
Ici, les généraux et les simples officiers disent assez haut avec quel ton 
froid et sec le Roi Jes a accueillis. La société méme ne laisse guere 
échapper une occasion de relever un ridicule, ou de ciler une manie, 
lorsque l’un ou l'autre peuvent étre remarqués, soit chez le Roi, soit 
chez le Prince Royal, soit parmi quelques personnes de leur suite. On 
a répété encore assez malignement que Sa Majeslé Prussienne regrettait 
d’étre venue en Russie, que le prince de Hardenberg était opposé a ce 
voyage, pour lequel ensuite il avait di donner quelques avis que le Roi 
suit exactement, notamment celui de ne point entrer personnellement en 
discussion d'affaires, elc. Tout ce que je cile prouve surtout un fait, 
c'est que l’espéce d’éloignement qui a toujours subsisté entre les Prussiens 
et les Russes n'est point détruit, et existe aujourd'hui plus encore ov le 
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militaire russe, enorgueilli de ses succés, souffre peu. volontiers. qu’on 
veuille.s’élever & lui, et ott la noblesse elle-méme lire. anil du haut rang 
out l’Empereur ‘a élevé son empire, 

J’ai déja dit dans mes précédentes dépeches miihink hes arrapaninants 
de douanes & conclure entre la,,Prusse et .la Russie, & l'occasion de la 
Pologne, souffraient de difficultés. J'ai rendu compte.,que l'on, avail 
pensé ici, que M. d’Alopéus, en vertu des instructions qu'il avait recues de 
l’Empereur,.a- Varsovie, aurait pu, -lors de son retour Berlin, tout 
lerminer. avec le ministére prussieti,, Nous, avons ‘su, ici, depuis,.que le 
cabinet de Berlin ayait décliné les, nouvelles ouyertures’ qui lui ont été 
faites dans cette occasion. par M. d’Alopéus, et a renvoyé. la conclusion de 
tous ‘ces arrangements a M. Simler, commissaire prussien qui se trouve a 
Saint-Pétersbourg, el pour cet objet, depuis plusieurs mois. L’Empereur 
Alexandre parait avoir été fort mécontent. de,celte décision du cabinet de 
Berlin,,et, parlant .& M, Simler, il y a, peu de jours, il lui a dit: « Vous 
étes trop’ exigeant, Monsieur, et. loin de faciliter une négociation qui 
devrail étre finie, vous. ’'embarrassez.par des prétentions qué,je he 
puis admetire:.» La. difficulté principale. est ‘célle que. j'ai) signalée 
dans ma,dépéche n° 10, au sujet: des Polonais établis & Dantzig. 

Le comte de Thurn, chargé d’affaires d’Autriche, craignant sans doute 
que ces discussions ne se prolongent encore, fait des démarches auprés du 
ministére russe pour obtenir que les’ arrangements de,douane conclus 
avec sa Cour pour la Galicie soient publiés, sans atlendre la fin de ceux en 
litige avec le gouvernement prussien. : Sod 

J’ai pu me procurer (mais confidentiellement) le nouveau tarif projelé 
par le gouvernement russe pour 1819, lequel tarif semble servir de base 
aux arrangements canclus ou & conclure avec |’Autriche.el la Prusse. Je 
fais faire en ce moment par le Consulat général (auquel j'ai cru devoir 
tout communiquer dans cette circonstance, mais pour son instruction 
personnelle), un tableau comparatif de ce tarif avec celui publié en 1816. 
J'aurai l‘honneur de transmetire sous peu 4 Votre Excellence le résultat 
de ce travail, qui présentera des améliorations sensibles dans le systeme 
de douane adopté jusqu’a ce jour par ce gouvernement-ci. L’on m’assure 
qu'un parti assez puissant, et & la léte duquel se trouverait placée Sa 
Majesté I’lmpératrice-mére, protectrice de différentes fabriques, notam- 
ment de celle établie & Alexandroffski, s'est prononcé contre ce nouveau 
projet de tarif, parce qu’il ne le regarde pas comme élant assez prohibitif, 
elc. J'ignore jusqu’a quel point l’opposition que l'on cite pourra avoir des 
suites. 
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La liquidation des fournitures:de guerre que la Prusse réclamait vient 
enfin d’étre terminée. Le gouvernement russe consent 4 payer une somme 
de 4 millions d’écus, environ 16 millions de franes."‘Les payements 
auront lieu 4 différentes époques; le dernier s’effectnera dans deux ans. 
Les réclamations-que ‘la Saxe forme dans le méme objet vis-a-vis de :la 
Pologne‘ne sont: pas,.a beaucoup prés, aussi avantées..Lé duc de Serra+ 
Capriola insiste aussi constamment pour que I’époque da payement qui- 
doil étte fait &'sa° Cour soit fixée: On lui a.promis récemment que cette 
fixation aurait-lreu prochainement. M. de Gourieff, ministre des finances, 
est toujours désigné ici comme apportant sans cesse des difficultés a tout 
payement’é faire, en Steteat, aia la Russie, soit.aux: aaanaeiana neg soil 
aux sujets étrangers: ‘ ‘ els 

«L’Empereur a fait don au Roi de Prusse, & la‘revue générale qui‘ a‘eu. 
lieu le 6 de te mois, des équipages nécessaires pour une. hatterie 
d’artillerie de douze piéces, complete et toute attelée, mais sans les canons; 
les chevaux; au nombre dé 48, sont fort: beaux. ’ Ny i 

Sa Majesté Impériale a’ donné aussi au prince de Hesse-Hombourg un 
service en'porcélaine et de magnifiques cristaux, provenant des fabriques 
russes. | , 

Le général de Scheler a recu de son souverain le grand-cordon de 
l’Aigle-Rouge, et le major de Lucadon a été nommé lieutenant-colonel. Ce 
dernier annonce qu’il quittera la Russie pour aller 4 Berlin, par vi 
peu de jours aprés le départ du Roi, son maitre. — 

M. le comte de Nesselrode, qui est revenu 4 Saint-Pétersbourg aussitét 
que l’Empereur, a prévenu le corps diplomalique, par une note datée du 
26 juin (vieux style), 8 juillet courant, gw’ était rentré dans la direc- 
tion du ministére des affaires étrangéres. Cetle circonstance fait présumer 
& quelques individus que ce secrétaire d’Etat ne se rendra point aux 
conférences d’Aix-la-Chapelle; je ne partage pas encore cette opinion. On 
parail croire que les princes de Metternich et de Hardenberg et le comte 
de Capo d’Istria se trouveront réunis aux eaux de Carlsbad avant 
’époque méme de ces conférences. On assure, en outre, que Son Altesse 
Impériale Ms" le grand-duc Constantin rejoindra l'Empereur a Aix- 
la-Chapelle. 

Le 9 de ce mois, le chevalier de Zéa a remis, au nom de son souverain, 
i Sa Majesté I'Impératrice Elisabeth la décoration de l’ordre espagnol 
de Marie-Louise. Il n’a pu étre admis & remettre aussi personnellement 
4 l'Impératrice-mére la décoration du méme ordre, qui lui était égale- 
ment destinée, parce que Sa Majesté élait retenue alors auprés du grand- 
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duc Nicolas malade. Au bal du 13, elle lui en a exprimé publiquement 
ses regrets. 

La mission du général Tchernycheff 4 Stockholm ne parait pas avoir 
eu tout le succés qu'on avait d’abord généralement présumé ici qu'elle 
avait obtenu. On assure que le Roi de Suéde, tout en protestant de ses 
bonnes dispositions, s’est cependant borné & déclarer audit général qu'il 
soumettrait les demandes failes par la Cour de Danemark a la diéte de 
Norvege, maintenant assemblée, et qu'il enverrait le comte de Tavas a 
Copenhague pour traiter directement loute cette affaire avec le ministére 
danois. Le silence que le cabinet russe a gardé dans cette circonstance, 
méme vis-a-vis du chargé d'affaires de Danemark, semblerait prouver 
que l’Empereur n’est pas trés salisfait des explications qu'il a reques, ou 
des promesses qui lui ont élé apporlées. Dans une conversation récente 
que j’ai eue avec le méme général Tchernycheff, il m’a parlé trés en détail 
des relations intimes qui doivent exisler entre la France et la Russie, en 
me répétant que la Russie et la France doivent élre étroitement unies, et 
ne négliger aucun moyen pour parvenir a ce but. 

Le baron de Lagerheim, gentilhomme de la chambre et allaché ici a la 
légation de Sa Majesté le Roi de Suéde, est parti hier en courrier pour 
relourner & Stockholm. 

Le baron de Vitzthum d’Egersberg, chambellan du grand-duc de 
Saxe-Weimar, est arrivé depuis quelques jours dans cette capitale, pour 
y porter la nouvelle de Pheureuse délivrance de M"° la grande-duchesse 
héréditaire de Weimar, qui est accouchée d’un prince. 

Le général Dornberg, ministre de Hanovre, nouvellement arrivé ici, 
est un homme aussi distingué par ses qualilés militaires que par ses verlus 
privées. Il a mis un empressement remarquable 4 nouer des relations 
avec moi, el m’a dit qu’au nombre des premiéres instructions qu'il avait 
recues de sa Cour, élait celle d’entrelenir des communications aussi 
franches qu’intimes avec la légation de France a Saint-Pétersbourg. 

Quant aux nouveaux chargés d'affaires de Bade et de Wiirtemberg, je n’ai 
qu’a me louer aussi de leurs prévenances 4 mon égard. Le premier m‘a 
dit qu’il n’élait chargé de faire ici aucune communication officielle de la 
part de sa Cour au sujet de la cession des cercles de Mein et de Tauber, 
réclamée par la Baviére, et dont la population peut élre évaluée a 
85000 ames. Il a cependant ajoulé que les anciennes relations de la France 
avec l’Allemagne ne pouvaient pas la rendre indifférente, aujourd'hui, 
a tout ce qui avail pour but de troubler la tranquillité intérieure de la 
Germanie. ll mest revenu, d’un autre cOlé, que, sur les instances qui lui 
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en avaient été faites par son auguste famille, Il’ Impératrice Elisabeth (qui 
ne se méle jamais d’aucune affaire polilique quelconque), avait parlé 
une fois au comle Capo d'Istria des prélentions de la Baviere, en les 
caractérisant d'injusfes. On m’a assuré que la Cour de Stuttgart avail 
chargé son agent diplomatique accrédité 4 Sainl-Pétersbourg d’appuyer 
en toute occasion la Cour de Bade dans les demandes qu’elle aurait a y 
faire, et l’on pense aussi que la Prusse, loin d’apaiser le cabinet de 
Carlsruhe, le soutient au contraire dans son opposition constante aux 
prétentions de la Baviére. 

Le major de Schwarz s’exprime trés convenablement sur la situation 
actuelle de la France. 

J’ai Vhonneur de vous transmettre ci-joint, Monsieur le Duc, la seconde 
parlie du Projet de réglement pour la colonisation militarre (infanterie) 
qui fait suite & celui que j’ai déja adressé & Votre Excellence, el intitulé 
Premiere partie, cavalerie. 

Je crois devoir vous envoyer aussi un mémoire rédigé par le comte de 
Thurn, major au service d’Autriche, qu'il a bien voulu me communiquer. 
Il est intitulé : Exposé des forces militaires de la Russie pendant les derniéres 
guerres de 1812 a 1815, et des réductions que ces forces ont éprouvées 
depuis ce temps. \1 m’a paru contenir des détails curieux et exacts, tant 
sur les forces présentes de l'armée russe, que sur l’accroissement de 
population de ce vaste empire. 


P.-S. du 47 juillet. — L’Empereur, au moment du départ de Sa Majesté 
le Roi de Prusse, vient de répandre plusieurs graces. Le général de 
Scheler a recu l’ordre de Saint-Viadimir de la seconde classe, et le 
lieutenant-colonel de Lucadon, ainsi que la plupart des aides de camp 
qui avaient accompagné le Roi, la croix de Sainte-Anne de seconde 
classe, en diamants. Des boites enrichies ou des bagues avec chiffre 
ont été données aux autres personnes de la suite. 


N° 339. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 684) Paris, 7/19 juillet 1818. 


Monsieur le Comte, l’expédition de Votre Excellence en date du 


18/30 juin m’est parvenue hier 5/17, et je profite du départ du courrier 
mililaire pour en accuser réception. 


Depuis mes derniéres dépéches, il n’est arrivé ici aucune circonstance 
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digne de fixer l’atlention du ministére impérial. La procédure contre les 
auleurs supposés de la conspiralion dont j’ai fail mention dans le 
n° 676 fournit déja quelques renseignements importants. L’évasion du 
général Canuel a motivé un mandat d’arrét contre lui, et cette conduite 
de la part d’un homme désigné le plus fortement comme chef du complol 
justifie completement la sollicitude montrée par le gouvernement dans 
une affaire aussi délicate. 

Les autorités des Pays-Bas sont parvenues a obtenir quelques éclaircis- 
sements de plus sur l’attental commis envers le duc de Wellington. Tout 
s'accorde & faire croire que le nommé Cantillon, détenu dans les prisons, 
a été l’exécuteur du crime, et que les fauteurs sont des réfugiés francais 
en Belgique. Il n’est pas encore décidé si les preuves déja acquises sont 
suffisantes pour traduire l’accusé devant le jury. 

Le Roi vient de prescrire au maréchal Marmont de résider dans sa 
terre prés de Chatillon jusqu’A nouvel ordre. Cette réprimande a été 
motivée par la publicilé de la lettre dont un exemplaire est ci-annexé. 
La conduite du maréchal est hautement répréhensible. Un folliculaire 
peut faire imprimer, sans sortir de son caractére, des lettres qu’il se 
plait 4 écrire aux ministres qui ne le provoquent pas; mais un personnage 
constitué dans de si grandes dignités, appelé au commandement de la 
garde royale, un grand officier de la couronne, un militaire enfin, ne 
saurait prendre ce rdle sans manquer aux deyoirs et & toutes les conve- 
nances de son état. Dans cette circonstance, le maréchal Marmont a eu 
d’autant plus tort de s'immiscer dans une pareille affaire et sous de 
pareilles formes, que Lyon est tranquille et que le Roi avait déja approuvé 
es actes de sa mission dans cette ville. Cette démarche, pour le moins 
inconsidérée, ne fera que du tort & lui-méme. Son amour-propre mal 
entendu offusque l’esprit qu’il a, et ternit plusieurs bonnes qualités qu’il 
posséde ; avec tous les moyens de devenir un homme essentiel dans.l’Elat, 
il y perd chaque jour son influence et finira par n’étre ni soutenu ni 
regretlé de personne. 

Les clameurs élevées contre l’emprunt s’évanouissent. Le gouvernement 
a pris des mesures pour confondre ses détracteurs, si jamais cette affaire 
est portée aux Chambres, et je n’ai nul doute que celle tracasserie ne 
tourne a son avantage. 

Le duc de Wellington a quitté Paris il y a trois jours. Aprés avoir 
lerminé les affaires qu'il trouvera & Cambray, il se propose d’aller faire 
sa cour 4 Son Allesse Royale le Prince d'Orange et ensuite & Sa Majesté 
le Roi des Pays-Bas. De la il passera en Angleterre, d’ou il sera de retour 





7/19 suitter 1818 765 


a Paris le 8/20 aout prochain, afin de complimenter Sa Majesté Trés 
Chrétienne le 25, jour de Saint-Louis. ) 


N° 340. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 688) Paris, 7/19 juillet 1818. 


Mousieur le Comle, je ne saurais ajouter rien de plus positif & ce que 
j'ai déja mandé sud n° 681 a Pégard de la médiation entre l’Espagne et 
le Portugal. La note du plénipotentiaire de Sa Majesté Catholique annexée! 
au protocole n° 256 avail semblé présenter des moyens de rapprochement ; 
les plénipotentiaires porlugais, appelés 4 la conférence, s’offrirent de 
metlre en avant un projet de traifé, et on fil mention de celle proposition 
dans le protocole n° 258. 

Le duc de Wellington élant encore présent, il s'‘appliqua a faire des 
démarches et des communicalions amicales envers les deux parties. 
Celles-ci, de leur cété, semblérent vouloir se consulter et s’entendre 
entre elles. Le ministre portugais parvint a le faire croire, au point que le 
duc nous dit & tous qu'il en étail positivement convaincu, el que, ne 


jugeant plus sa présence nécessaire, il partait parce qu'il la croyail 
désormais inutile. 


Au moment ou l'on s’attendait 4 un si beau résultat, les nouvelles du 
Chili ont annoncé la défaite du général Osorio, commandant les troupes 
royales, par le général Saint-Martin, chefdesinsurgés. Soit que les dispo- 
silions conciliantes du comte de Palmella ne fussent qu'une nouvelle intrigue 
ajoulée & Loutes celles qu'il a ourdies depuis plus d’un an dans cette négo- 
ciation, soil que les événements d’Amérique l’aient délterminé a changer 
d’opinion, les difficullés qu’on supposait aplanies ont de nouveau reparu 
et l’affaire va se montrer encore dans toutes ses formes tracassitres el 
interminables. En effet, elle manque des éléments qui conduisent les 
hommes a neutraliser leurs discussions muluelles et leurs prétentions 
réciproques. 

L’Espagne, fondée sur son droit, sans force pour le faire valoir, et sans 
prudence pour le faire respecter. Le Portugal, injusle el rapace, avec 
l'acrimonie, l’amertume et la finesse que donnent. la haine et l’avarice 
contre une puissance qu’on a loujours crainte el qu’on affecte maintenant 
de mépriser. L’Angleterre, qui Lrafique avec les insurgés que |’on veut 


4. Le duc de Fernan-Nufez aux ministres médiateurs, 42 juillet 1818, 
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soumettre, qui vise & forcer la Cour de Madrid a se jeter dans ses bras 
sous peine d’éltre désorganisée enti¢rement, qui dédaigne et ses menaces 
et son orgueil, qui ne fait aucun cas des droits, qu'elle regarde comme a 
peine secondaires dans la question, et enfin qui, sans se prononcer pour 
la rendre interminable, craint de la voir finir, attendu laltération qu'une 
force espagnole sur les rives de la Plata causerait dans toutes les tran- 
saclions commerciales et dans les rapporls que les sujets britanniques 
ont déja établis depuis plusieurs années avec les insurgés de ces contrées’. 

L’Autriche et la Prusse ne figurent que pour caresser les projets, 
tantol des Anglais, tantol des Portugais, moins a cause de l’intérét qu’elles 
peuvent avoir dans cette affaire, que pour adhérer a la Grande-Bretagne 
dans une question qui leur est indifférente en elle-méme, et pour sou- 
tenir les liens de famille que la Cour de Vienne a contractés au Brésil. 

La Russie et la France ont adopté les principes de justice, sans se 
détacher des régles d’équilé. Leur conduite peut empécher un mauvais 
arrangement, mais elle ne saurait forcer les autres d’en vouloir un bon; 
ainsi, en allant toujours, on n’avance jamais, et l'aréne ot nous nous 
exercons ne sert qu’a dévoiler les projets de chacun, sans les avouer, eta 
discuter sans conclure. 

Je me suis fait un devoir de parler a Votre Excellence, dans le n° 681 
déja cité, d'une lettre du chevalier Pizarro, en réponse a celle que le duc 
de Wellington lui avait écrite sur la négocialion; ayant jugé cette piece 
digne de l’attention du ministére impérial, j’en ai obtenu la copie. Elle est 
remplie d’arguments et d’excellentes raisons, elle contient des reproches 
mérités et trahirait méme des menaces, mais le discrédit de l’Espagne et 
Vidée qu'on a de la nullilé de ses forces el de ses moyens sont tels, que 
cette explication n’a obtenu aucun égard et est reslée sans conséquence. 
Le temps pourrail venir ov la dissolution de empire espagnol en Amé- 
rique risquerait d’embarrasser la Grande-Brelagne dans les deux hémis- 
phéres; mais, si ces temps sont dans les desseins de la Providence, ils 
paraissent encore trop loin, pour que l’administration anglaise veuille s’en 
occuper; le mauvais gouvernement de Madrid et les futurs contingents 
laissent une latitude suffisante & la paresse el a l’indécision, et, puisque 
le présent convient, on livre l'avenir aux incertitudes qu’on ne veut ni 
débrouiller ni prévoir. 

La négociation trainera probablement jusqu’a la réunion des souverains, 
et c'est alors, devant eux, qu’elle prendra un caractére et une marche plus 


1, Nous reproduisons cet alinéa (el qu'il se trouve dans l’original. 
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décisive; en altendant, je ne cesserai de m’employer dans l’esprit qui m’a 
été prescrit, afin de la terminer, s’il existait encore quelque probabilité, 
ou pour jeter les torts sur ceux qui les auront mérités. 


N° 341. L’Empereur Alexandre I* au Roi Louis XVIII. 


Saint-Pétersbourg, 9/24 juillet 1818. 


Monsieur mon Frére, j’ai recu la lettre que Votre Majesté a bien voulu 
m’adresser sous la date du 6/18 mai‘. Il m’est doux de parlager avec 
Votre Majesté la satisfaction que lui font éprouver Jes suites des négo- 
ciations destinées aux créances particuliéres, ainsi que la sage coopération 
par laquelle les Chambres lui offrent les moyens de remplir ses enga- 
gements. 

Honorer la foi des traités n’est pas seulement, aujourd'hui, un devoir de 
conscience pour les souverains : c’est une condition de bonheur pour les 
Etats, c’est pour toute l'Europe un voou aussi cher que religieusement 
accompli. L’unanimité de ce veeu a seule produit les nouveaux avantages 
dont jouit la France sous le sceptre de son Roi. En les partageant, elle 
les consolidera. 

C’est au concours simultané de la grande alliance, & la fidéle exécution 
des traités, et, sous ce rapport, 4 Votre Majesté elle-méme, qu’est donc 
réservée la gloire d'achever ce grand ceuvre. Puisse-t-il étre celui des 
conférences d’Aix-la-Chapelle! Les transactions de Paris l’ont préparé. Les 
mémes principes et le méme accord entre les cabinets, présidant au 
développement des intentions bienveillantes qui caractérisent de nos jours 
la politique européenne, doivent produire les mémes résullats. Je viens 
d’exprimer ici le désir de voir associé le bonheur de la France au maintien 
inviolable d’une longue paix générale. Ce désir m’accompagnera partout, 
que Votre Majesté veuille bien le croire. 

Je la prie de recevoir, avec mes remerciements sincéres pour la part 
qu’elle a prise a la naissance de mon neveu, les assurances de l’invariable 
amitié avec laquelle je suis, de Votre Majesté, le bon Frére 


ALEXANDRE. 


1. Voir plus haut la note du doc. n° 314. 
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N° 342. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 juillet 1848. 


Le minislére impérial avait déja reconnu lutililé d’une démarche 
commune a adresser &]a Cour des Tuileries, afin de l’inviter & se joindre 
aux cabinets alliés réunis & Aix-la-Chapelle, lorsque les communications 
de Votre Excellence ont, par un effet de votre prévoyante sollicilude, 
relevé plus parliculiérement cet objet. 

Dans le méme moment, nous avons recu, de la part du minislére 
autrichien, les ouverlures consignées dans les deux piéces ci-jointes'. 
Nous avons lieu de croire que le projet de note proposé par M. le 
prince de Metternich sera déja tonnu de Votre Excellence, par suite de 
la déclaration que le baron de Vincent a élé chargé de faire au proto- 
cole, el que vous ne vous serez pas refusé, Monsieur le Général, a signer 
la note collective au duc de Richelieu, si tant est qu’elle aura oblenu les 
suffrages de la majorité de vos collégues. 

Dans cetle supposition, l’Empereur se plait 4 approuver votre con- 
duile, et Sa Majesté veut que Votre Excellence n’en-suive pas d’autre, si, 
au moment oii elle recevra la présente expédition, le ministre d’Autriche 
n’avail pas encore rempli la commission qui lui a élé confiée. 

Celle nouvelle mesure se trouverait alors, comme toutes celles d’un 
inlérél européen, arrétée d’un commun accord entre les puissances 
alliées. Sa Majesté |’Empereur ne regretle nullement d’avoir laissé, dans 
celte question, ’honneur de linitiative au cabinet de Vienne, et d’étre, 
comme toujours, le dernier 4 se prononcer. 

Cette marche est conforme au systéme politique du cabinet de Saint- 
Pélersbourg, et il n’en déviera point. 

Tels sont, Monsieur le Général, les errements que |’Empereur a chargé 
son minislére de vous tracer ici, en réponse a celles de vos communica- 
tions qui ont trail a linvilalion & adresser en commun au gouvernement 
francais. 


1. Dépéche du prince de Metternich au comte de Thurn, Vienne, 419 juin 1818, et son 
annexe : Projet d'une note des quatre ministres au duc de Richelieu. Voir plus haut (doc. 
n° 336) ce que dit Pozzo di Borgo de ce projet de note, 
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N° 343. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 juillet 1818. 


Le ministére a mis sous les yeux de |’Empereur les dépéches de Votre 
Excellence en date du 27 avril/9 mai, du 8/20 mai, 29 mai/10 juin et 
du 3/15 juin. 

Sa Majesté Impériale les honore de son suffrage, et elle se plait a 
vous faire témoigner sa satisfaction pour toutes les affaires heureu- 
sement terminées sous les auspices de la concorde et de l'union 
entre les Cours alliées, celle des créances particuliéres surtout, qui met 
le complément aux travaux relatifs & l’exécution du traité principal de 
Paris de l’année 18145. 

Vos mémoires sur le probléme que la réunion d’Aix-la-Chapelle doit 
résoudre sont a la hauteur du sujet et des talents qui vous distinguent. 

Le ministére utilisera les notions qui y sont développées au moment 
opportun. En attendant, il vous est recommandé de ne point perdre de 
vue votre ouvrage, et de l’enrichir des observations ultérieures qui 
peuvent étre a votre portée. 

En approchant de l’auguste personne de |’Empereur, il vous sera 
réservé de lui remettre le fruit de vos médilations. 

L’approbation que Sa Majesté Catholique veut bien donner a la sagacité 
avec laquelle vous avez maintenu {la médiation| sur une voie directe aux 
intéréts espagnols et portugais, ajoute un nouveau prix vos services, parce 
qu'elle affermit la confiance mutuelle entre les cabinets, le meilleur et le 
plus str garant des progrés du systeme européen. 

En redoublant de zéle, les médiateurs parviendront peut-étre 4 con- 
duire ces négociations a une issue satisfaisante. 

Sil nous était réservé a cet effet de parler un langage plus particulier 
a | Espagne, ce ne serait assurément que pour l’engager & donner des 
preuves de déférence au cabinet britannique. 

Ce seul moyen semble le plus eflicace, tant pour ramener & des lermes 


équitables la Cour de Rio-de-Janeiro, que pour identifier sa politique a 
celle de PEspagne. 


Sans le concours simullané de toutes ces circonstances, l’entreprise de 

la pacification des colonies ne sortira point de la sphére des abstractions. 

Une lettre confidentielle adressée & M. de Talistcheff durant l’absence 

de l'Empereur de Saint-Pétersbourg, et approuvée depuis par Sa Majesté 
lu. — 49 
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Impériale, explique cette idée et donne quelques indications préalables 4 
Végard du plan de pacification. 

Votre Excellence trouvera ci-jointe la copie de cette piéce*. Vous y 
puiserez, Monsieur le Général, des errements pour le cas ot les questions 
qui y sont trailées feraient l’objet de vos entretiens avec l’ambassadeur 
d’Espagne ou de volre correspondance avec M. de Tatistcheff. 


N° 344. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 juillet 1818. 


Monsieur le Général, la dépéche’ ci-jointe en copie fera connailre a 
Votre Excellence les motifs qui ont délerminé Sa Majesté Impériale a 
demander, de concert avec Sa Majesté le Roi de Prusse, que l’époque de 
Ventrevue d’Aix-la-Chapelle fat remise du 3/15 seplembre au 15/27 du 
méme mois. 

En commettant & M. le comle de Golovkine le soin de faire agréer 
cette proposition au cabinet de Vienne, Notre Auguste Maitre a voulu 
que ce ministre tint Votre Excellence au couraat des résultats que ses 
démarches auront obtenu, afin que vous fussiez & méme, Monsiewr le 
Général, d’en informer le ministére francais, en lui adressant Vinvitation 
collective qui fait objet d’une des dépéches de ce jour. 


N°’ 345. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétershourg, 10/22 juillet 1818. 


Volre Excellence trouvera ci-jointe la copie d'une nole® que le chevalier 
de Zéa-Bermudez vient de nous adresser, celle de la réponse* qui luia été 
faile par ordre de | Empereur, enfin une circulaire*® qui accompagne ces 
piéces & nos ministres 4 Londres, Vienne et Berlin. Sa Majesté désire que 
le langage qu'elle a fait tenir & son ministére, concernant les ouvertures 


1. Le comte Capo d'Istria a M. de Tatistchelf, Saint-Pétersbourg, 5/417 juin 1848. 

2. Dépéche a M. de Golovkine, 10/22 juillet. Les modifs indiqués sont plusieurs affaires 
importantes a régler pour l'administration intérieure de Empire, et dont on n’avait pu 
encore s'‘occuper en raison du séjour que le roi de Prusse venait de faire 4 Saint-Pétersbourg. 

3, 4 et 5. Note du chevalier de Zéa-Bermudez, ministre d’Espagne a Madrid, 22 juin/4 juil- 
let 1818. Réponse du ministére impérial russe, 10/22 juillet, et circulaire de la méme date. 
Sur le contenu de ces piéces, voir plus loin, doc. n° 356 et 363. Le Roi d’Espagne demande 
4 étre admis aux conférences d'Aix-la-Chapelle. 
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du cabinet dle Madrid, vous serve de régle, Monsieur le Général, pour le 
cas ott elles seraient soumises par les Cours alliées & la décision de la 
conférence de Paris. Si cetle décision était favorable aux vorux de l’Es- 
pagne, les ministres jugeront sans doute nécessaire d’en informer le 
cabinet des Tuileries. 


N°’ 346. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 10/22 juillet 1818. 


Monsieur le Général, l’'ambassadeur de Sa Majesté Impériale auprés 
de la Cour de Londres nous fait part des ouverlures que M. le vicomte 
de Castlereagh lui a adressées, a l’effet de faire décider dés ce moment 
que la conférence ministérielle de Paris continuera ses travaux, durant 
méme la réunion des souverains & Aix-la-Chapelle. 

Les dépéches de Votre Excellence ajoutent des développements qui 
placent cette question dans son véritable jour. 

L’Empereur s’en est occupé, et le ministére a l’ordre de vous tracer 
ici, Monsieur le Général, les errements suivants. 

Si, indépendamment de toute autre considéralion, l'on rapportait la 
décision de cette mesure au fait, ce serait la nature et importance des 
affaires dont la conférence serait occupée a la l’époque de la réunion, 
qui décideraient si elle doit continuer ses travaux, ou les ajourner, 
ou les suspendre définitivement. 

Ce fait nous est inconnu, et il est difficile, pour ne pas dire impossible, 
d’en préjuger. 

Toutefois, si le vote réuni des Cours d’Autriche, d’Angleterre et de 
Prusse se prononce pour que la conférence soit censée en pleine activilé 
durant l’entrevue, l’Empereur vous autorise, Monsieur le Général, a 
prendre part a celte délibération, en déclarant simplement que c’est 


pour s’unir & la majorité des votes de ses alliés que Sa Majesté y ajoule 
le sien. 


En slatuant a l’égard de la conférence, nous n’entendons pas parler des 
plénipotentiaires qui la composent, étant libre & chaque Cour de choisir 


pour son représentant le ministre ou l’employé qu'elle juge convenable 
d’y destiner. 
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N° 347. Le comte Capo dIstria au général Pozzo di Borgo. 


(Lettre particuliére.) Saint-Pétersbourg, 10/22 juillet 1848. 


L’Empereur s’est occupé, mon Général, de toutes vos expéditions, 
comme des lettres particuliéres qui les accompagnent. Vous devez en 
étre fier. [| vous a accordé une longue séance, & une é6poque ot la plus 
grande partie du temps est vouée a l’hospitalité. 

Vos mémoires et vos dépéches se font lire avec le plus grand intérét. 
Aussi ont-elles obtenu a présent, comme a l’ordinaire, une préférence 
bien méritée. 

Cette préférence, cependant, vous méne tout droit devant un juge qui 
nest sévére & votre égard que parce qu’il honore de son suffrage vos 
talents distingués autant que vos services. 

Ce juge, c’est l’Empereur. Vos expéditions et vos lettres particulitres 
sur sa table, il s’est donné la peine d’en récapituler le contenu et de 
s'arréler sur les passages qui signalent plus particuliérement votre 
pensée la plus intime. 

Ecoutez-le, mon Général, comme nous avons eu le bonheur de 
l’écouter : 

« Le général Pozzo voit la France déja restaurée sur la grande base 

de ses institutions. Il croit aussi qu’une fois délivré de l’armée 

étrangére, cet Etat deviendra un membre actif et utile de l'association 
européenne. 

« Je ne partage point cette opinion, tout en admettant qu il faut 

retirer les troupes et que l’on ne doit point isoler la France, ni l’exclure 

de alliance générale. 

« A vous entendre, Messieurs, il n’y a que deux alternalives: ou 

d’exclure la France, ou de l’admettre. J’en trouve une troisiéme : 

c'est de lui faire prendre part au systeme général, mais ad des condi- 
tions. Et quelles sont ces conditions? C’est la le probleme que nous 
avons donné a résoudre, et dans des termes trés positifs, par la 
dépéche adressée au général Pozzo, de Varsovie (dépéche E du 

27 mars/8 avril). 

« Et pourquoi donc le général ne discute-t-il pas la question sous ce 

point de vue? 


« C’est que ses prédilections pour la France, au salut de laquelle il a 
travaillé trés honorablement toute sa vie, le portent & croire que la 
restauration de la royauté conslitutionnelle n’a plus besoin d’aucune 
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surveillance tutélaire, et que la Russie, en élevant par ses efforts la 
France a une pareille dignilé, en fera un allié utile. 


« Quant & moi, je suis loin, mais bien loin, de me persuader que telle 
ou telle autre forme de gouvernement puisse changer en peu de temps 
une généralion enti¢re quia eu le malheur d’étre complelement démo- 
ralisée. Les Franeais sont toujours les mémes, et, quels que soient les 
succés des inslitulions sur lesquelles se fonde leur gouvernement, ils 
seront préts 4 bouleverser les unes par l'autre, ou l'un et les autres 
ensemble, dés que les circonstances ou un prétexte quelconque leur 
fournira l'occasion. 

« En partant de celle conviction, je ne saurais voir dans la France un 
allié plus intime; mais, serait-elle méme garantie pour toujours de 
loute future révolution, que je me refuserais également & contracter 
avec celte nalion des rapports plus particuliers. 

« Le systeme général que nous suivons est incompatible avec les 
combinaisons de la vieille politique. Le général Pozzo le sait. Vous 
lui avez écrit plusieurs leltres confidentielles, a l’effet de lui démontrer 
qu’en prenant a cceur les intéréls de la France, je n’ai jamais eu 
intention de préparer de longue main les éléments d’un systeme 
fédératif, opposé el contraire a celui qu’on suppose déja tramé dans le 
secrel des cabinets de Vienne, de Londres et de Berlin. 

« J’ai soutenu, durant les négociations de ces trois années, la cause 
de la restauralion constilutionnelle, parce que Loute aulre marche aurait 
élé contraire a la religion des trailés et au bien général. 

« Je désire la prospérité de la monarchie frangaise el l’aflermissement 
progressif de sa puissance, non pour moi, ni pour la Russie, mais 
pour tout le monde. C’est l'Europe qui a souffert des erreurs et des 
malheurs de la France. Et c’est [Europe qui est haulement intéressée 
au bonheur de ce pays, et au maintien inviolable de l’ordre qui y est 
élabli. Toutes les puissances doivent conséquemment y coopérer, mais 
en honorant avec loyauté la foi des traités. C’est & ce seul but que doit 
viser nécessairement la politique de tous les cabinets; et c’est a atleindre 
ce but que nos efforts se dirigent. Hors de la, point de salut, ni pour 
la France, ni pour l'Europe. 

« Tout en se pénétrant de ces principes souvent répélés, le général 
Pozzo sent difléremment. Lisez ses dépéches. Elles parlent le langage 
d'un servileur animé du zéle le plus ardent, qui embrasse l'avenir dans 
toules ses chances, et qui devance par conséquent les événements. II voit 
déja l’Autriche, l’Angleterre et la Prusse nous dispuler toute partici- 
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palion aux affaires générales. Prévoyant le combat qui aura lieu, dés 
que la France sera rendue & elle-méme, il leur oppose la diplomatie 
francaise, et, s'il le faul, méme celle de l’Espagne; et, fort de ces 
auxiliaires, il s’applaudit de nos succés. 
« Cette maniére de juger des hommes el des affaires entrave les 
progres du systeme général, et n’est point analogue a la pureté de ses 
principes. Pressentie par les autres cabinets, elle nourrit toutes les 
jalousies et toutes les méfiances; et, en l’adoptant, nous serions 
enlrainés malgré nous a une déviation. Au lieu de travailler, dans des 
vues éminemment désinléressées, el par une conduite légale el avouée, 
au maintien de la concorde et de union entre les grands Etats, nous 
vouerions tous nos soins, sous le voile du mystére et par des voies 
indirecles, 4 nous-mémes. Nous voudrions devenir les plus forts, pour faire 
marcher les autres cabinets & volonté. Nous commencerions par croire 
que cest dans l intention bienveillante de conserver a |’Europe les 
bienfaits inappréciables de la paix. Et qui sait par ot nous finirions? » 
C’est ici que Sa Majesté nous a permis de prendre la parole. 
Nous avons observé : « qu’en exécutant les ordres du 27 mars/8 avril, 
vous ne pouviez pas vous dispenser de nous entretenir de la polilique 
aulrichienne et britannique; que sa tendance était peu favorable, pour 
ne pas dire contraire, au sysléme général; mais que celte conviction 
demeurail ensevelie dans le fond de votre conscience, toutes les négo- 
ciations difficiles qui vous ont été confiées ayant été amenées a une 
issue satisfaisante par votre coopération active, et sous les auspices de 
la concorde et de lunion la plus parfaite entre les cabinets alliés. 
« Il se peut que le général Pozzo voie avec prédilection la restauration 
de la monarchie constitutionnelle en France. C’est Pygmalion qui est 
amoureux de sa statue. Mais il en parle plutot en homme irrité contre 
la malveillance qui s’efforce de dégrader cette ceuvre miraculeuse, 
qu’en homme préoccupé du désir de faire partager en entier ses affec- 
lions. 
« Sil n’a pas discuté le probleme énoncé dans la dépéche du 
«27 mars/8 avril sous le point de vue des conditions auxquelles la 
France peul étre associée au sysléme européen, c'est que son esprit a 
élé absorbé de la question principale, savoir: si la quadruple alliance 
doit étre renouvelée 4 Aix-la-Chapelle, comme l'Autriche le prétend, 
d'aprés les principes du traité de Chaumont, ou bien si cetle alliance 
« doil étre générale, et conséquemment conclue avec la participation de 
« Sa Majeslé Tres Chrélienne et des aulres souverains de I’ Europe. 
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« ll est arrivé au général Pozzo, 4 cette occasion, ce que nous éprouvons 
nous-mémes, et ce qui est d’ailleurs dans la nature humaine. 
« Plus on approfondil avec tension d’espril el avec ardeur de zéle une 
question, el moins on la voit dans tous ses rapports. Il en est de l’enlen- 
dement comme des yeux. En les fixant longtemps sur un seul objet, 
mille spectres le remplacent, et les illusions semblent alors des réalilés. 
« Combien de fois, en daignant juger de nolre travail, Votre Majesté 
Impériale n’a-t-elle pas été dans le cas de se convaincre que nous avions 
outrepassé la ligne qui nous élait prescrile, par le seul désir de mieux 
faire? Cependant, cetle faute mérite bien plus d@ indulgence a légard 
d’un ministre qui n’apas le bonheur de prendre directement vos ordres, 
Sire, qui n’a pas connaissance de l'ensemble de nos relations, et qui les 
concentre toutes a la gestion qui lui est confiée. 
« Enfin, s'il allache une grande importance a l’associalion de la France 
el de ’ Espagne au systéme européen, ce n’est pas qu'il veuille provo- 
quer une combinaison particuli#re entre la Russie el ces deux Etats ; 
mais c’est qu'il pressent tous lesavantages qui résulteraient pour la cause 
générale de leur agrégation a l’alliance européenne, comme il calcule 
tous les dangers dont cetle alliance serait menacée, si l’on adoptait la 
doctrine contraire. » 
Ces observations, accompagnées du témoignage de plusieurs fails qui 
déposent pour vos services, onl été accueillies avec bonte. 
Ce qu'il importe maintenant, c’est de déraciner, s'il se peut, la fausse 
idée que les trois cabinets ont concue a votre égard. 
Ils vous considérent comme le plus redoutable patron de la France, et 


de la dérivent les pauvres menées par lesquelles on préleud vous pros- 
crire d’Aix-la-Chapelle. 


L’Empereur, allant au devant de vos désirs, a reconou toute l’absur- 
ditéd’une pareille prétention. Vous serez avec nous, el nous profilerons de 
vos talents el de votre expérience. Tachez, cependant, de mettre en cuvre 
loules les ressources de yolre esprit, pour tourner un peu celui de vos 
collegues el de leurs chefs. S’il est permis de combaltre une erreur par 
une erreur, ¢’est absolument le cas. 

Si vous les persuadez bien inlimement que le vote de |‘Empereur, 
quant aux affaires qui seront disculées et arrélées a Aix-la-Chapelle, vous 
estinconnu, mais que lout ce que vous croyez pouvoir dire avec assurance, 
c’est qu'il sera striclement conforme @ /a lettre des lraités existants : vous 
diles la vérilé tout entiere. Que faul-il, pour rendre cette méme vérilé 
agréable aux cabinets de Vienne el de Londres? Il faut la présenter 
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comme une déduction de leurs écritures du mois de mars et d’avril. 
C’est une erreur. Mais, si, en l’accréditant dans leur esprit, on évile 
les divergences avouées, et que l'on en oblienne ensuite des décisions 
unanimes et fondées en justice, ne vaul-il pas la peine de se permettre 
celte louable manceuvre diplomatique? 

Le cabinet de Vienne prétend a la gloire exclusive de diriger la politique 
européenne. Rendons-lui cet hommage, et contentons-nous de la savoir 
bien dirigée. 

Rappelez-vous du Tasse, el, quoique ennemi des citations, en voici une, 
qui donne la clef de tout ceci : 

Cosi a Vegro fanciul porgiamo aspersi 
Di soave licor glorli del vaso: 


Succhi amari ingannato intanto si beve, 
E dal inganno suo vita riceve. 


Vous, qui n’étes plus enfant, et qui ne vous souciez pas de boire des 
sucs amers dans un vase doré, vous me demanderez deux choses : 

« Suis-je donc mal noté dans l’esprit de notre maitre? 

« Et quel est le systeme que nous suivrons a Aix-la-Chapelle? » 

L’Empereur apprécie tout le bien que vous avez fait 4 la cause générale, 
etil se plait 4 vous en savoir gré. Il rend justice a la supériorité de vos 
talents et & la pureté de votre zéle, et il compte sur la continuation de vos 
services. En vous considérant comme un des plus dislingués parmi ses 
servileurs, il désire trouver en vous toutes les perfections. Celle de s’ou- 
blier compléltement pour faire ressortir la modération qui caractérise la 
politique de notre cabinet en est une, certes, qui n’est pas de la moindre 
valeur, 4 une époque ou cette modération peut seule faire pardonner a la 
Russie toute sa puissance, et & l’Empereur l’immensilé de son ascendant. 

Et samenti pauca. Voila, mon Général, de quoi vous dire : « Done je 
« n’ai pas assez de modération. Il en faut davantage pour bien servir 'Em- 
« pereur, surtout dans les circonslances actuelles. Eh bien! je me ferai 
« ciler comme le modele de la modération en diplomatie. » 

Ce que vous direz la, c’est ce que j'ai pris la liberté de dire en votre 
nom a Sa Majeslé Impériale. Je vous connais assez pour savoir d’avance 
que vous vous surpasserez en ceci, comme en toute aulre chose que vous 
vous décidez a entreprendre. 

Quant au plan que nous suivrons a Aix-la-Chapelle, il se réduit en peu 
de mots & un aphorisme trés facile & concevoir et & commenter : 

« La politique de l’Empereur est et demeurera invariable. Son vole aux 
« conférences d’Aix-la-Chapelle reproduira done exactement ceux 
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« qui ont été émis de sa part dans toutes les affaires décidées durant ces 
« trois années d’épreuve. Les principes, les formes, le but seront les 
« mémes, quelles que soient les questions sur lesquelles il devra pro- 
« noncer. » 

Je finis ma longue lettre. J’aurais préféré vous parler de son contenu. 
Nous en parlerons cependant sous peu; etce sera alors 4 vous 4 me 
donner une longue lecon de modération. Je ne demande pas mieux. Ce 
sera un retour d’amitié qui me rendra plus précieuse encore celle que je 
vous ai vouée. 


N° 348. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 690) Paris, 25 juillet/6 aout 1818. 


Monsieur le Comte, le rapport que j'ai eu l’honneur de transmettre au 
minislére impérial swd n° 676 contenait les détails qu’il avait été possible 
d’acquérir & cette époque sur la conspiration que l’on suppose avoir élé 
projetée contre les ministres actuels. 

L’arrestalion de l’aide de camp du général Canuel avait décidé celui-ci 
4 se soustraire aux recherches de la justice. Celte circonstance inquiétait 
singulitrement les personnes qui, sans avouer ses desseins, partagent 
en général son animadversion contre le ministére. 

Revenus de la premiere frayeur que leur avail inspirée la crainte d’étre 
compromis, ces individus ont conseillé au général de paraitre, et M. de 
Chateaubriand lui a écrit a ce sujet une lettre trés pressante, dont l’exis- 
tence, quoique dans le plus grand secret, est formellement connue du 
gouvernement. 


Afin d’excuser l’absence et de donner a la conspiration un plus grand 


éclat, on a voulu choisir le jour méme ott le général Canuel, par des 
arrangements précédents, devait venir plaider en personne devant le tri- 
bunal correctionnel la plainte en calomnie portée par lui contre le 
colonel Fabvier. L’impression que devail produire sa présence n’ayant pas 
paru suffisante, ses conseillers le décidérent & prononcer un discours 
dont le but serait de justifier son évasion el d’inculper le gouvernement 
de perséculion et de supercherie. En effet, il dit que l’on avait inventé une 
conspiralion pour le mettre dans l’impossibilité de plaider sa cause coalre 
les écrivains qui l’avaient calomnié a l’égard de sa conduite publique a 
Lyon, et dans l'intention de soustraire, comme on l’avait déja fait, les 
papiers et les tilres de sa justification, moyennant la visile qui avail déja 
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eu lieu & son domicile et la saisie de ces prétendus documents. 

Liincohérence et Vabsurdité de cette déclaralion sont retombées 
enlitrement sur leur auteur et sur les hommes qui lui ont suggéré une 
démarche aussi extravagante et aussi blamable. Il n’existe pas de pouvoir 
en France qui oserail interdire directement ou indirectement la défense 
& qui que ce soit devant les tribunaux ordinaires. La présence du général 
Canuel et son accusation contre les ministres en étaient la preuve la plus 
convaincante. 

Quant a la saisie de ses papiers, elle n’avait eu lieu qu’a défaut de 
de comparution, et huit jours aprés le mandat d’amener que le juge 
d’instruction avait lancé contre lui. Pendant cet intervalle, lui et ses amis 
onl été libres de soustraire ce qu’il leur convenait de ne pas faire paraitre ; 
et méme les cartes insignifiantes qu’on a recherchées pour la forme se 
Lrouvent indiquées el numérotées dans le procés-verbal, dont ila reconnu 


lui-méme l’exactitude, lorsque, quelques jours aprés, les magistrals chargés 
de cette procédure lui en ont fail la communication. 

Toutes ces observations ont été mises devant le public dans les termes 
insérés aux journaux ci-joints, et il serait difficile d’exprimer jusqu’a 


quel pointleur justesse et leur clarté ont confondu les rapsodies insensées 
et les accusalions imaginaires de ces gens, qui ont le malheur de ne 
jamais altirer l’attention de laFrance sur eux, que pour méritersa désap- 
probation ouson mépris. 

Le général Canuel a été saisi depuis, par arrét du tribunal chargé de la 
procédure au sujet de la conspiration contre les ministres. Dans une 
affaire aussi délicate, et qui concerne linnocence ou la culpabilité d’un 
prévenu, il serait difficile el méme injuste de prononcer aucune opinion, 
avant celle qui résultera du jugement dans les formes légales. 

Parmi les personnes qui se sont montrées plus actives dans toutes les 
intrigues pour embarrasser la marche du gouvernement et du ministére 
actuel, le baron de Vitrolles tient certainement la premitre place. Sa 
dextérité et un cerlain degré d’aptitude a critiquer des opérations qui, 
par leur nature, présentlent quelque incertitude avant le succés, en avaient 
fait agent ostensible du parti contraire, et celui de toutes les subdivisions 
de ce méme parti, quelles que soienl les nuances d’aprés lesquelles on 
peut les distinguer. Sa démarche en faveur des Bourbons, au moment de 
la premiere restauration, lui donnait acces auprés de Monsieur. Son an- 
cienne intimité avec le prince de Talleyrand le mettait a portée de puiser 
a la source les legons de la cabale et du mensonge. Il fréquentail sans 
cesse la maison et sétail élabli sur un pied de confiance avec l’ambas- 
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sadeur d’Angleterre; le duc de Wellington nétait pas a l’abri de ses 
insinuations et de ses importunités. Il écrivail au prince de Metternich, en- 
voyait des mémoires a lord Castjereagh et alimentait un journal anglais 
desliné et inslitué spécialement pour dénoncer la France et pour alarmer 
|’Europe contre elle. 

De toutes les démarches dont il s’est rendu coupable, aucune n’était 
digne d’une plus forte animadversion que celle d’un rapport fait au 
mois de mars dernier, tendant, en conclusion, a décider les puissances 
étrangeres a demander au Roi un changement de minisléere, comme con- 
dition de larrangement que l'on négociait alors concernant les récla- 
mations particuliéres, et, indirectement, comme préliminaire de l’éva- 
cualion du territoire. Quoique cetle production n’ait arrété nile cours 
ni la conclusion des affaires, elle n’en est pas moins scandaleuse et pu- 
nissable. La légéreté de M. de Vitrolles et indiscrétion de ses confidents 
ayant mis ce mémoire dans les mains de trop de monde, des personnes 
qui voulaient démasquer l’auleur et ses complices l’ont fail imprimer. 
Le Roi a di, dans le méme temps, lui donner une marque de sa désappro- 
balion et de son déplaisir, et il l’a rayé par ordonnance du nombre des 
ministres d’Etat, place trés éminente a laquelle!’avaient élevé ses démons- 
trations en faveur de la cause royale en 1814. 

Le caractére de M. de Vitrolles est si peu estimable et sa réputation 
si enlachée, que sa disgrace polilique a été applaudie presque sans ex- 
ception par la capitale tout enliére. La publicalion du mémoire le fait 
désavouer méme de ceux qui en étaient les auleurs ; quoique sans signa- 
lure, lui seul n’ose pas le nier, et le duc de Richelieu a recu de Vienne les 
preuves authentiques qu'il en est le fabricateur et le distributeur. 

Tous ces incidents sont plutot des themes pour éxercer les plumes des 
écrivains el les spéculalions des libraires, que des molifs d’inquiétude. 
Le public s’en occupe sans alarme et avec plus de curiosilé que dirrila- 
tion; en effet, si les ullra-royalistes, ou pour mieux dire la tres petite 
agrégation des intriganls qui se sont conslitués les directeurs du 
parli, ne donnaient pas de temps a autre matitre de conversation, les 
discussions politiques seraient presque éleintes, surtout dans l’absence 
des Chambres. On parle des affaires de Lyon, déja tranquille el pacilié, 
parce que ce sont ces hommes qui travaillent a rouvrir les plaies que la 
modération du Roi et le temps commencent a cicatriser ; si on prononce 
le mot de conspiration, ce sont eux qui ont donné lieu aux soupcons 
graves concus sur ce sujel; une production dénonce la France a 
l'Europe, inquiéle et jalouse, c’est encore de la perversilé de leurs 
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jugements et de la bassesse de leurs sentiments qu’un tel acte Lire son 
origine. Celle conduite serait alarmante, si elle était soulenue par la 
force; mais, dans le cas actuel, elle cause plus de scandale que de 
dangers, el n’est fatale qu’a la réputalion de ceux qui ont l’imprudence 
de l'adopter. 

Toutes les circonstances générales tendent a favoriser les disposilions 
qui exislent pour la tranquillité; le crédit public en est a la fois la cause 
et effet. L’évacuation prochaine du territoire, lespérance de voir 
diminuer quelques impdéls oppressifs et dictés par la nécessilé, les 
apparences d’une vendange abondante, quoique la moisson soit médiocre, 
une accumulation de richesses et une demande de travail dans la 
capilale inconnue jusqu’a présent, dirigent les esprils vers les occupa- 
tions utiles et pacifiques. 

Le duc de Wellington a écrit au ministre de la guerre pour lui 
demander des commissaires chargés d’examiner |’élat des places occu- 
pées et de recevoir les malériaux de guerre au moment de leur 
évacualion. Cette démarche a produit une sensation proporlionnée a la 
certitude qu’elle donne d’un événement si désiré. La sanlé du Roi est 
excellente, et les personnes les plus sages regardent chaque jour de 


l’exislence de ce monarque comme une pierre angulaire de plus ajoulée 
a l’édifice politique. 


N°’ 349. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 691) Paris, 25 juillet/6 aodt 1818. 


Monsieur le Comte, la pitce annexée* a la présente contient des 
renseignements relatifs & un projet supposé du gouvernement britan- 
nique, ltendant a élablir le contingent de l’armée anglaise, actuellement 
en France, dans le royaume des Pays-Bas, au lieu de le rappeler en 
Angleterre, a la fin de occupation mililaire. 

La probabilité de ce projet réside principalement sur les conjectures 
indiquées dans le document ci-dessus; le comte de La Tour du Pin, qui 
les a mandées au duc de Richelieu, parait les considérer comme tris 
fondées, et il déclare étre certain que le ministre d Autriche a la Haye ne 
cesse décrire a sa Cour pour la décider & favoriser ce plan. Si cetle 
circonstance est vraie, nul doute que le dessein principal ne le soil 


4. Dépéche de M. de La Tour du Pin, ministre de France & la Haye, au duc de Richelieu, 
18 juillet 1818. 
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également, puisque la correspondance du baron de Binder ne saurait 
étre que la conséquence de ses communications avec lord Clancarty et 
de celles qui doivent déja exister & ce sujet entre les deux cabinets de 
Londres et de Vienne. 

Quelle que soit la vérité du fait, il m’a paru que, dans une matiére 
aussi délicate, des conjectures raisonnables suffisaient pour m’imposer 
le devoir de les porter & la connaissance du ministére impérial, et de 
lui soumettre quelques observations concernant les motifs qui peuvent 
décider le minist#re anglais & mettre en avant cette mesure, et les 
inconvénients qui risquent d’en étre la suite, si elle est adoptée. 

La session prochaine du Parlement présente aux ministres actuels 
une opposition plus forte et probablement plus réguliére que celle qu’ils 
ont da combattre depuis plusieurs années. Dans cette situation, le retour 
du duc de Wellington en Angleterre, la rentrée de l’armée, la maniére 
de placer l'un et la conservation de l’autre deviennent des embarras 
lrés difficiles & combiner avec la disposition des esprits et la situation 
intérieure des affaires de ce pays. 

Le duc de Wellington n’est pas un personnage a vouloir ou a pouvoir 
méme s’accommoder facilement el sans regret a la simplicité de la vie 


privée; il n’existe aucune place dans I’Etat, hors du ministére, qui puisse 
le fixer ou le satisfaire, que celle de commandant en chef des armées, 
occupée maintenant par le duc d’York. Ce prince la remplit avec 
approbation de la nation, et il serait impossible de l’en priver, sans 
encourir le blame général, des qu'il désire et qu’il mérite de la 
conserver. 


Cette difficulté une fois admise comme insurmontable, il reste a 
ouvrir au duc de Wellington la porte du conseil; mais, comme, dans la 
formation du cabinet, tous les membres qui le composent remplissent 
des places ostensibles, il n’en existe aucune & sa convenance que celle 
de premier ministre. La répugnance de la lui accorder dérive préci- 
sément de l’importance quien est inséparable. Le Prince-Régent, habilué 
a quelque complaisance de la part de ses serviteurs actuels, n’aime pas 
a élever de nouveaux obstacles contre son influence personnelle, et lord 
Castlereagh ne consentirait qu’a la derniére extrémité 4 renoncer au role 
de premier ordre qu'il joue depuis quelques années, pour se soumettre 
a la suprématie du duc et aux dispositions particuliéres de son caractére, 
habitué au commandement militaire et & la déférence qu’il a|rencontrée|, 


ou qu'il a cru rencontrer, jusqu’a présent dans tous ceux qui ont traité 
d'affaires avec lui. 
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Quant au sentiment du public anglais sur l’élévation du duc a la place 
de premier ministre, il est trés douteux qu'il soit généralement favorable. 
Ses talents el sa gloire militaire seraient peut-étre des raisons d’exclusion 
et des molifs d’alarme contre son autorilé politique et civile, et la 
malignité des partis ou la méfiance constilulionnelle auraient d’autant 
plus occasion de s’exercer, qu’il ne pourrait se défendre en personne 
dans les Chambres, n’ayant pas I’éioquence nécessaire pour soutenir 
les débats et les allaques auxquels il se trouverait infailliblement exposé. 

La continuation d'un commandement sur le continent neutralise 
toutes ces difficullés, fixe le duc d'une maniére propre a le satisfaire, 


et lui laisse justement ce degré d'importance qui, sans géner le 
ministére, contribue a le soutenir. 


Le sort de cette partie de l’armée anglaise qui -se trouve maintenant 
sur le continent dépend également, du moins en grande partie, de 
larrangement supposé. Nul doute que l’esprit d’économie ou de contra- 
riété ne séleve contre le maintien de cette armée en Angleterre el 
contre les dépenses qu'elle enfraine; son licenciement deviendra donc 
un objet de discussion difficile & soutenir. Le meilleur moyen et le plus 


facile d’éviter le débat ou de donner a l'état de la question une tournure 
moins défavorable, serait de laisser les troupes sur le continent, et de 
caractériser cetle mesure comme nécessaire & la paix publique et a la 
protection d'intéréts précieux pour |’Angleterre. 

Tels sont les motifs réels qui peuvent déterminer le cabinet britannique 
a prendre une résolution basée entiérement sur ses convenances parti- 
culitres. Les raisons apparentes, il les cherchera dans les alarmes que la 
France inspire, et dans la faiblesse, le désordre, ou la mauvaise situation 
des affaires du royaume des Pays-Bas. 

Une telle détermination, si elle avait lieu, mérite néanmoins d’élre 
examinée sous d'autres points de vue. L’armée anglaise dans le Brabant 
met en question, aux yeux du public de l'Europe, ce qui est censé 
devoir étre déja jugé, c’est-a-dire le rétablissement de la paix et la 
cessation de ces attiludes hostiles qui ne manquent jamais d’amener la 
guerre, lorsqu’elles sont prolongées outre mesure. 

Le peuple des Pays-Bas, entouré de troupes étrangéres sans nécessilé 
éminente, se délachera de l'amour de son souverain; il regardera ces 
précautions comme une preuve de l’incertitude de son existence politique, 
et, au lieu de se croire assuré et indépendant sous le monarque qu'il 
reconnait ef qui le gouverne, il sentira par expérience qu’il n’est qu'un 
dépot passager, recommandé a la discrélion de ceux qui le gardent. 


wise PERO I 6 ae 
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La présence d'une armée anglaise dans un pays commergant et qui 
a des points de rivalité & ménager et & soutenir, ne peut manquer de 
géner réellement ou de décourager l'industrie locale. Toutes les précau- 
tions quon pourrail prendre contre ces préventions, mémes si elles 
étaient de bonne foi, ne compenseraient pas les inconvénients qui dérivent 
de la nature de la chose, quels que soient les ménagements que les 
hommes chargés de l’exécution peuvent v apporter. 

Un corps d’observation sur la frontiére opposée a celle de la France, 
en rendra nécessaire un autre de la part de cette dernitre. Aucune sagesse 
humaine ne pourra empécher une mesure de ce genre, dictée par le senti- 
ment de sa propre cohservation et par l’idée d’une provocation non mérilée 
de la part dela nation envers laquelle il existe plus de méfiance et de 
haine. 

L’exemple de l’Angleterre sera imité avec zéle par la Prusse et par les ° 
autres Etats limitrophes de Allemagne, la surveillance sera dispropor- 
lionnée aux dangers, le temps et les incidenls imprévus en feront un sujet 
d'insultes réciproques, et on reconnailra que, d’un tel état de choses a 
une rupture, la distance est presque imperceptible. 

L'armée francaise, dans sa siluation actuelle, est incapable d'un mouve- 
ment offensif au dehors ; sa formation n’est encore qu'un embryon, qui 
a besoin de beaucoup de temps et de beaucoup d’argent pour parvenir a 
une éducation et & une organisation vraiment mililaires. L’intention du 
gouvernement est de marcher lentement vers ce bul, premiérement pour 
ne pas géner les finances en pure perte, et en second lieu parce que, dans 
un pays ot les divisions politiques rendent les choix difficiles et les erreurs 
dans ce genre dangereuses, la prudence exige de ne rien faire avec pré- 
cipitation. Mais, si altitude menacante des Etats voisins ote a la raison 
les moyens qu’elle se propose d’employer contre l’enthousiasme ou la tur- 
bulence de Vesprit militaire, qu’il est si nécessaire de modérer dans ce 
pays, alors personne ne saurait répondre de le gouverner, aprés l’avoir 
rendu nécessaire. 

Un des défauts les plus marquants du plan de I’ Angleterre, dans l’hypo- 
thése qu’il existe réellement, est la disproportion entre les moyens qu’il 
offre et les périls qu’il excite. La stireté du royaume des Pays-Bas, comme 
celledetous les Etats de second ordre, soit envers la France, soit envers les 
autres puissances qui les avoisinent, est fondée, moins sur des protections 
parlielles et sur des garnisons étrangéres, qui anéantissent leur indépen- 
dance, que sur le sysléme politique général et européen. L’Autriche n’en- 
vahil pasla Baviére elle Piémont, la Prusse n’usurpe pas la Saxe et la West- 
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phalie, la France ne marche pasa Anvers et 4 Francfort, parce que, dans 
un de ces cas, la partie attaquante suppose qu’elle attirera contre soi toutes 
les forces de celles qu'elle offenserait par son injustice el son ambition. 
Toutes les autres craintes et les précautions d’un autre genre sont vaines 
ou bien secondaires. C’est ainsi que le monde s’est gouverné de tout temps 
el qu'il le sera & l’avenir, avec les avantages et les inconvénients, la fixilé 
et les variations, la streté et les dangers qui sont inséparables des choses 
humaines. Prétendre d’en changer le cours par des précautions odieuses 
et insuffisantes, de maintenir l’indépendance des Etats en temps de paix 
par des forces qui les humilient et les déshonorent & leurs propres yeux, 
c’est exercer le despolisme, sous prétexte de maintenir la liberté, et pro- 
voquer lirritation et les troubles, dans l’intention de rétablir le calme et 
la tranquillité. 

Aprés avoir fourni au ministére impérial les observations que le projet 
m’a suggérées de premier abord, je ne saurais m’empécher de réclamer 
son attention sur la maniére dont on travaille a le faire adopter, si toute- 
fois les renseignements a cet égard se trouvent véritables. 

L’Angleterre et l’Autriche négocient ensemble et s’entendent, toutes 
les deux attirent la Prusse dans leur opinion, et ensuite on se présente en 
corps ala Russie. Cette méthode est l’Ame du systéme du prince de Metter- 
nich ; elle a été employée sans cesse, quoique avec quelque ménagement, 
mais depuis quelque temps elle devient habituelle et vraiment alarmante ; 
c’est, comme j'ai eu |’honneur de l’observer dans d'autres circonstances, 
une ligue secréte dans l’alliance publique, dont le but est de nous isoler 
du reste du monde. 

Si le projet que jeviens de porter & la connaissance du cabinet impérial 
existe, les considérations que je prends la liberté de lui offrir ne seront pas 
tout a fait inuliles ou hors de propos ; dans le cas contraire, Votre Excel- 
lence me pardonnera de l’avoir trop entretenue d’une simple hypothése. 


N°’ 350. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 697) Paris, 25 juillet/6 aodt 1848. 


Monsieur le Comte, il est arrivé & Bordeaux un batiment armé, portant 
pavillon du gouvernement de Buénos-A yres, avec des mandalaires chargés 
de lettres pour le ministére francais, contenant la demande d’une reco- 
gnition formelle et offrant la réciprocité du commerce et les autres rap- 
ports de bonne amitié entre les Etats indépendants. 
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Le Roi a ordonné de traiter avec égard celle embarcation, mais Sa 
Majesté a refusé de permettre a qui que ce soil de descendre alerre, en 
fixant en méme temps un terme convenable pour le départ. 

Votre Excellence est sans doule informée des hostilités commises par 
le général Jackson, américain, contre les possessions espagnoles des Flo- 
rides, et notamment de la prise de la ville de Pensacola a force ouverte. 

Le cabinet de Madrid négocie sans jamais rien conclure, et refuse sans 
savoir défendre ; de leur coté, les Etat-Unis établissent un droil des gens 
a leur maniére, en se plaisant a justifier par un article de gazette une 
injustice commise contre la faiblesse. Ces procédés ne doivent pas sur- 
prendre : lorsque le désordre d’un Etat arrive au point ov il est porté en 
Espagne, l’ambition el linjuslice y trouvent Loujours des excuses et des 
motifs pour s’exercer. 


N°’ 351. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 698) Paris, 25 juillet/6 aodt 1818. 


Monsieur le Comte, la médialion pour terminer les différends entre 
Espagne et le Portugal n’a produit jusqu’é présent que des notes volu- 
mineuses et des arguments sophisliques et dilaloires. Le duc de Welling- 
lon, dans son dernier séjour a Paris, s’était occupé de réconcilier les 
parties, et celles-ci paraissaient avoir senlti le besoin d'un rapprochement. 
Ayant conféré entre elles avec plus d’abandon qu’a l’ordinaire, le plénipo- 
lentiaire espagnol prélend que le comte de Palmellalui a lémoigné que les 
difficultés contre les arrangements proposés provenaient de la Cour de Lon- 
dres, laquelle travaillait & empécher ou a différer la conclusion de cette 
alfaire, et que lui, de sa part, ne cherchait qu’d saisir une occasion de 
se soustraire a celte influence et d’obtenir quelque concession propre, en 
méme temps, a satisfaireson cabinel a Rio-de-Janeiro et & commencer un 
sysléme politique entre les deux Cours de la Péninsule plus conforme a 
leurs intéréts et plus digne de leur indépendance. 

Dans cet esprit, les deux plénipotentiaires étaient parvenus a rédiger 
enlre eux des noles confidentielles destinées & étre signées réciproque- 
ment, par lesquelles celui du Brésil promettait de ne pas reconnaitre les 
insurgés de Buénos-Ayres el de coopérer de tous ses moyens, la guerre 
exceptée, pour les déterminer a se soumettre 4 la mére patrie, el celui 
d’Espagne assurail que, dans ce cas, el atlendu les services que Sa 


Majesté Trés Fidele s’offrait de rendre & Sa Majesté Catholique, celle-ci 
HW. — 50 
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ferail quelques concessions lerriloriales, destinées a rectifier les fronliéres 
des deux pays en Amérique. 

Durant ces communications, le duc de Fernan-Nufiez ne cessait de 
m’informer de leur résultal; de son cété, le comte de Palmella les faisait 
connaitre au duc de Wellington. Celle derniére circonslance est difficile 
a concilier avec le secret dévoilé par le plénipotentiaire portugais, con- 
cernant les obslacles que les disposilions du cabinet de Londres opposent, 
selon lui, &4la conclusion de l’affaire. Quoi qu’il en soit, le duc se montra 
si fort convaincu que les parties étaient d’accord, qu'il quitta Paris en 
nous annoncant la fin de cetle lédieuse négociation. 

Votre Excellence aura reconnu, par mon dernier rapport sur ce sujet, 
que je ne partageais pas enliérement cetle confiance apparente. En effet, 
le plénipotentiaire portugais ayant envoyé son projet de traité a celui 
d’Espagne, le duc de Fernan-Nunez le trouva contraire aux promesses 
antérieures ; el, tout espoir d’arrangement dans lesprit de leurs pour- 
parlers confidentiels s’étant évanoui, la conférence les invita 4 présenter 
chacun un projet de trailé rédigé par articles, afin de préciser leurs pré- 
tenlions, noyées, pour ainsi dire, dans des noles prolixes el remplies de 
récriminations réciproques. 

Ces deux projets se trouvent annexés au prolocole n° 261, avec les noles 
qui les ont accompagnés. On remarque, dans celle du plénipotentiaire 
portugais, que le plan proposé de sa part suppose l’accomplissement de 
deux conditions ultérieures, savoir: la restilution d’Olivenza et un arran- 
gement favorable de limites selon les promesses secrétes qu'il indique, et 
qui se rapportent aux communications amicales qui avaient eu lieu et 
dont je viens de faire mention. 

Celte maniére de s’exprimer ayant paru a la médialion trop vague, le 
comte de Palmella fut invilé &l’expliquer, par délibération insérée au 
protocole 265; en conséquence, il nous communiqua la note verbale 
annexée au prolocole n° 266. Dans cette circonstance, le plénipotentiaire 
portugais entra dans quelques détails sur la nature des conférences 
amicales qui s’élaient passées entre lui et l'ambassadeur espagnol, et, 
comme on devail s’y atlendre, il attribua & ce dernier la non-réussile du 
projel d’arrangement particulier qui avait élé agilé entre eux. 

La note verbale du plénipotentiaire portugais ayanl été communiquée 
au duc de Fernan-Nunez, celui-ci se rendit ala conférence et y déposa 
celle annexée au prolocole n°’ 269. Autorisé a parler, de son coté, de la 
nalure des ouvertures confidentielles qui avaient eu lieu entre eux, il 
s’atlacha a contredire la version que le comte de Palmella nous avait faile 
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i ce sujet, el il ajouta, de la maniére la plus explicite, que ce dernier lui 
avail dit que Angleterre s’opposait a leur réconciliation et qu’on devait 
altribuer a elle seule la continuation de leurs divisions. Sir Charles 
Stuart était présent, comme nous tous, cette dénonciation, et, quoi- 
qu'elle fait répétée deux fois, il garda le silence le plus absolu. 

Je sais que l’ambassadeur d’Espagne a transmis & Lord Wellington la 
narralion de toutes ces circonstances, et que, malgré que l’imputation 
faite contre le cabinet britannique y fat insérée positivement, la réponse 
de Sa Seigneurie, que j’ai lue, glisse sur ce point et témoigne simplement 
des regrets que la conférence ail été informée de ces débats et de ces 
récriminations. 

Désespérant de pouvoir sorlir de ce labyrinthe de duplicité, de fai- 
blesse et d’extravagance, les médiateurs, ceux du moins qui agissent 
pour l’amour du bien, qui sont animés de l’esprit de justice et dirigés 
par une stricle impartialité, voulant répondre a l’attente de leurs Cours 
respectives, el plus comme devoir envers elles que dans |’espoir d’aucun 
succés auprés des parties intéressées ou des puissances qui ne parlagent 
pas la délicatesse de leur conduile, se sont appliqués a rédiger un projet 
de traité et de convention dans des termes qui leur ont paru les plus 
propres 4 concilier les principes avec les intérélts des deux souverains de 
la Péninsule dans le nouveau monde, cherchant a préciser ce qui pourrail 
l'élre par cetle premiére transaction préliminaire, et a différer ce qui esl 
susceptible de le devenir dans une négocialion subséquente, que l’on 
devrait espérer de voir commencer sous de meilleurs auspices, en sup- 
posant que la premiére aurait déja été effectuée. 

J’épargnerai & Votre Excellence le récit des discussions qui ont eu 
lieu avant de convenir entre nous des articles insérés dans le projet 
annexé au protocole 270°; la vérité est qu'il en est résullé un arran- 
gement qui, sil était adopté, mettrail un terme aux querelles du 
moment et ouvrirail la porte a une enlitre réconcilialion 4 l'avenir. 

Parmi les condilions réclamées de la part du Portugal, se trouve celle 
d’obliger ’ Espagne a reconnaitre, par stipulation expresse, dans le trailé, 
la neutralité que la Cour du Brésil se propose d’observer envers les 
insurgés. Le cabinet de Madrid répond sur ce point que Sa Majesté 
Trés Fidéle peut conserver sa neutralilé, qu'elle peut méme la déclarer 
de la maniére qu’il lui conviendra, mais qu'elle n’a nullement le droit de 
forcer Sa Majesté Catholique & convenir formellement de ce principe, 


1, Conférence du 2 aodt 1818. 
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cetle humiliante précaution n’étant pas nécessaire a la garantie de la 
neutralité clle-méme, et pouvant d’ailleurs étre interprétée avec juste tilre 
par les insurgés comme l’aveu des raisons qu’ils ont de se défendre et 
comme la justification de leur résistance. 

L’ambassadeur d’Angleterre n’a jamais voulu convenir de ces maximes 
si évidemment conformes au droit des gens el aux régles de ]’équité; il a 
protesté, au contraire, que sa Cour ne permettrait jamais que la clause 
demandée par le Portugal fat écartée, et il a voulu prendre des ordres a 
ce sujet, avant de communiquer le projet aux plénipotentiaires espagnol 
et portugais. Cet incident se trouve cilé au protocole susmentionné 
n° 270; ainsi toute démarche est suspendue jusqu’aux décisions de 
Londres, et, en attendant, le comte de Palmella est parti hier pour les con- 
certer ou les recevoir telles qu’on voudra les lui prescrire. 

Je ne saurais terminer ce rapport sans faire allusion 4 la part que 
M. de Talistcheff a prise depuis quelque temps dans cette négociation. Il 
parait qu'il a existé une correspondance assez vive entre notre ministre 
et le chevalier Pizarro, que celui-ci a voulu me communiquer, et que 
j'ai refusé de recevoir, du moment qu’elle ne me parvenait pas par le 
canal duquel j’aurais dd l’altendre. J’ai regu dernitrement moi-méme la 
lettre chiffrée A, dans laquelle il m’a semblé qu’on voulait me suggérer 
de m’entendre avec le plénipotentiaire portugais et d’en envoyer par 
courrier le résultat, pour le faire ensuite approuver du Roi d’Espagne. 
J'ai répondu négativement, moyennant la copie B. 

Maintenant, je viens de recevoir les deux dépéches C et D. La premiére 
parait toute destinée a soutenir celles des prétentions de la Cour de 
Madrid qui sont réellement les moins raisonnables. Celte circonstance 
justifie, & mon avis, la précaution que j’ai observée de ne faire aucune 
démarche clandestine et de conserver toute la dignité du caractére dont 
ila plu a Sa Majesté Impériale, Notre Auguste Maitre, de m’investir, en 
continuant d’agir d’une maniére franche, formelle et & la fois impartiale. 
C'est dans cet esprit que j’envoie aujourd’hui & M. de Tatistcheff la 
réponse E, en y ajoutant le protocole et le projet de traité comme 
documents propres a l’éclairer sur l'état réel de la question, et je suis 
entré en méme temps dans quelques détails qu’il ne serait pas inutile de 
faire prendre en considération ala Cour de Madrid. 

Je dois demander pardon a Votre Excellence de la prolixité, et peut- 
élre de l’obscurilé de mes rapports répétés sur cette négociation. Quoique 
stérile en résultats, elle est féconde en découverles pénibles : le cabinet 
de Madrid qui assiste comme en spectacle & la démolition de sa propre 
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puissance, et qui combat les nuages au milieu du déluge qui lentraine et 
le suffoque ; la Cour du Brésil qui se prépare un voisinage terrible en 
Amérique, ou elle va se trouver entourée de démagogies armées, de 
révoltes et d’exemples contagieux de désordre, en altendant qu’elle 
fournisse & l’Espagne le prétexte ou les raisons de lui susciler une guerre 
en Europe; par celte conduite inconsidérée, elle se conslitue dans la 
nécessilé d’invoquer dans les deux hémisphéres les secours de |’ Angle- 
terre, et, en conséquence, d’apposer & la servitude relalive ov elle est 
maintenant le sceau, pour ainsi dire, de la légitimilé; d’un autre cété, le 
ministére britannique assis sur le rivage pour examiner la direction des 
débris du naufrage qui s’opére sous ses yeux, et dont, quoiqu’il en pense, 
une grande partie lui échappera, dans l’absence totale de systeme posilif 
ou il cherche & se maintenir sur tous ces grands événements. 


N° 352. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo, 


Saint-Pétersbourg, 2/14 aodt 1818. 


Monsieur le Général, les expéditions de Votre Excellence du 
30 juin/12 juillet et du 7/19 juillet sont exactement parvenues au minis- 
lere, et il s’est empressé de les soumettre & Sa Majesté Impériale. Vous 
étes trop amplement informé, Monsieur le Général, de la volonté de Notre 
Auguste Maitre relativement aux questions majeures dont la discussion 
vous a élé confiée, pour que nous puissions rien ajouter pour le moment 
aux instructions que vous avez recues par nos derniers courriers. Quant 
aux affaires secondaires qui font l'objet de quelques-unes de vos dépéches 
du 30 juin/12 juillet, elles seront portées & la connaissance de l’Empereur, 
et Votre Excellence ne manquera pas d’étre instruile, en son temps, de 
ses hautes résolutions. 

Le ministére se réserve également de vous faire parvenir, Monsieur le 
Général, par une des prochaines occasions, le plein pouvoir relalif aux 
affaires des créances particulitres, et destiné & compléter les actes de 
cette négociation. 


N° 353. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pétersbourg, 2/14 aout 1818. 


Votre Excellence trouvera ci-jointe la copie d’une dépéche que le 
minislére vient d’'adresser, d’ordre de Sa Majesté Impériale, a l’envoyé 
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baron de Stroganoff'. C’est & vous, Monsieur, qu'il appartient de nous 
fournir des notions plus précises sur la circonstance qui a donné lieu 
aux direclions ci-annexées, et nolamment sur le mobile et l'objet du 
voyage que M. |’abbé de Forbin-Janson semble devoir entreprendre. 
Quoi qu’ilen soit, aprés avoir constalé les faits el démélé les motifs de 
ce projet de réaction, vous étes autorisé, Monsieur le Général, a faire 
observer confidentiellement & M. le duc de Richelieu que le cabinet 
des Tuileries, en prenant part a cette contestation, commettrait une 


1. Le comTe DE NESSELRODE AU BARON DE STROGANOFF, MINISTRE DE RussiE a CONSTANTINOPLE. 
Saint-Pétersboury, 17/29 juillet 1818 


Il a été recommandé a Votre Excellence, par la teneur des instructions dont elle fut munie 
a son départ pour Constantinople, de vouer des soins éclairés au maintien de la sécurité des 
chrétiens sujets de la Porte, quant a l’exercice de leur culte, et notamment quant aux 
droits du siége patriarcal de Jérusalem, si justement et si géneralement révéré de tout 
lOrient. 

Ces directions, toujours analogues 4 l’esprit des traités, avaient uniquement pour objet de 
faire apprécier & la Porte son propre intérét bien entendu, savoir celui d’accorder une 
protection légitime aux chrétiens soumis ab antiquo a sa domination, de préférence a cette 
foule d’étrangers qui refluent de toutes parts vers les échelles du Levant, et qui souvent, 
animés d'un fanatisme vulgaire, se prévalent de l’appui que leur prétent les ministres de 
quelques puissances, a l’effet d’empiéter sans cesse sur les droits des indigénes, livrés a la 
merci d’un pouvoir sans bornes, et n’ayant d’autre défenseur de la foi de leurs péres que 
ce Dieu qui les éprouve mais ne les abandonne point. 

En ceci, comme dans tout ce qui concerne nos relations avec l’Empire Ottoman, Sa Majesté 
YEmpereur n’avait pour but que la conservation de ce qui existe, sans vouloir étendre 
influence de la Russie, méme en ce qui serait d'une utilité palpable, hors des limites qu'une 
stricte justice a tracées. Une telle intervention a dd et doit toujours se revélir de formes 
amicales et confidentielles qui n’annoncent aucune prétention el n’attirent point les 
regards. 

Depuis lors, il est arrivé que la Porte, mue par un sentiment d’équité que nulle suggestion 
directe n’avait contribué a faire naitre, décréta par hatti-chérif la réintégration des 
chrétiens du rite orthodoxe dans leurs antiques prérogatives 4 l’église du Saint-Sépulcre, 
injustement enlevées par les Arméniens et les catholiques. Cet acte spontané de justice, dont 
vous rendites, Monsieur le Baron, un compte exact par vos rapports, semble avoir eu son 
plein effet. Ce succés, quoiqu’il ne fait qu'une simple restitution, a suffi, d’aprés les obser- 
vations consignées dans vos derniéres dépéches, pour exciler la jalousie et déterminer la 
mise en @uvre de toule sorte de moyens 4 l’effet de frustrer les Grecs de ce que leur a 
concédé la justice du Sultan. Des plaintes dictées par la mauvaise foi retentissent dans les 
feuilles publiques. Elles annoncent, comme vous le mandez aussi, Monsieur le Baron, 
l'arrivée & Constantinople de l'abbé de Forbin-Janson, chargé d’étre l'instrument d'une 
rivalité déplorable, placée peut-étre sous I’égide de quelques cabinets. Sa Majesté Impériale 
désire que vous approfondissiez, Monsieur le Baron, la nature de ces démarches et fassiez 
connaitre le degré d’‘imporlance qu’elles peuvent avoir, afin de régler d’aprés ces rensei- 
gnements celles que Votre Excellence aurait a faire pour maintenir ce qui existe et plaider, 
s'il le fallait, en cette occasion, la cause du bon droit et de la faiblesse. 

Votre rapport servira a fixer a ce sujet l’opinion de Sa Majesté. Votre Excellence trouvera 
ci-jointe la dépéche concernant cette affaire que le ministére a l’ordre d’adresser 4 M. le 
lieutenant-général Pozzo di Borgo. 
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grave injustice, abstraction faite de Vinutililé de toute démarche 
dirigée dans ce sens. L’acte de réhabilitation qu’a obtenu le patriarche 
de Jérusalem est tellement fondé sur des droits et prérogatives immé- 
moriales; les sacrifices immenses que les fidéles du rite orthodoxe ont 
fails pour reconstruire le Temple du Saint-Sépulcre sont d'une telle 
notoriété ; finalement, l’intérét que l’ Empereur a daigné prendre a l’événe- 
ment en question, quoique manifesté d'une maniére indirecte et sans 
aucune ingérence de crédil ou d’autorité, esl si éminemment d’accord 
avec le bon droit et les dispositions équitables de Ja Porte, qu'il serait 
aussi injusle qu’impolitique de la part de la France de vouloir influencer 
abrogation d’une mesure administrative portant l’empreinte de la plus 
stricte impartialité. 

Telles seraient les considérations que Votre Excellence aurait a offrir 
au minislére du Roi relativement & l’objet qui les a molivées, en suppo- 
sant qu’elle eft acquis préalablement la certitude d’une participation 
quelconque du cabinet des Tuileries aux démarches présumées par la 
présente communication. 


N° 354. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 701) Paris, 5/17 aodt 1818. 


Monsieur le Comte, le colonel Chlusovicz m’a remis la dépéche de 
Votre Excellence en date du 12/24 juillet’, et j’ai recu ensuite l’expédition 
du 10/22 par courrier mililaire. 

Le paquet apporlé par le premier pour M. le comte de Lieven a été 
expédié immédiatement par messager francais; ceux confiés au second 
ont été transmis a Londres avec le conseiller honoraire Labenski. 

J'ai lu avec la plus humble reconnaissance les expressions par lesquelles 
Votre Excellence veut bien me témoigner la satisfaction de Sa Majesté 
'Empereur, Notre Auguste Mailre, pour la part que j'ai prise dans la 
conclusion des affaires terminées en exéculion des traités et conventions 


avec la France, el je m’estime heureux d’une récompense que je préfere 


i toutes les autres. 

L’accueil fait aux mémoires sur les questions qui m’avaient été proposées 
et qui vont devenir matitre de délibération & la réunion future des 
souverains ne peut élre qu’infinimenlt encourageant pour moi, et je 


4. Cette expédition du 12/24 juillet transmettait seulement un paquet a faire parvenir au 
comle de Lieven. , 
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tacherai d’augmenter toutes les notions qu’il me sera possible de réunir, 
afin de les porter a la connaissance de Sa Majesté Impériale, des qu’elle 
daignera m’accorder la permission de me mettre & ses pieds. 

La tranquillité continue & se maintenir ici; la curiosilé, encore moins 
que l’alarme, excilée par les projels de conspiration dont j’ai déja rendu 
compte, est presque faliguée; méme ies folliculaires sont las d’en 
parler. Le gouvernement désire que la justice donne a ses recherches un 
caraclére décidé. Le juge d’instruction fera done son rapport dans peu de 
jours, et on examinera s'il y a lieu & accusation contre les prévenus; 
dans ce cas, ils seront traduits devant le jury ; autrement, la loi prescrit 
de les mettre en liberté. 

La régularité et Vindulgence de la procédure permettant difficilement 
de prouver l’existence d’une conspiration qui n’a pas éclaté par des faits 
ostensibles et par un commencement d’exécution, les poursuites autorisées 
sont plutot destinées a prévenir le crime qu’a le découvrir, lorsqu’il n’est 
encore qu'un projel; le gouvernement aura toujours atteint le but proposé, 
celui de déjouer les mauvais desseins et d’éviler les scandales. 

L’ordonnance du ministre de la guerre au sujet des régles d’avance- 
ment dans l’'armée a occasionné quelques réclamations de la part des 


chefs de la garde royale. Il est difficile, dans un pays ot: les prétentions 
sont égales, de conserver des privileges; cependant, on parviendra a s’en- 


tendre sur les sacrifices qu’il convient de faire réciproquement au bien du 
service. 


M. le comte Golovkine m’ayant fait connaitre la réponse affirmative de 
Sa MajestélEmpereur d’Autriche a la proposition de notre auguste Cour 
tendanle a différer la réunion des souverains 4 Aix-la-Chapelle au 
{5/27 seplembre prochain, j'ai communiqué celle circonstance au 
ministre francais. Tout en s’y conformant, le duc de Richelieu m’a 
observé que le temps devient trés précieux pour son gouvernement, 
altendu la multiplicité des affaires qui se combinent 4 la méme époque. 
L’objet qui lui est le plus & coeur est lévacuation du territoire; il lui 
conviendrait ensuile infiniment que la décision fait prononcée avant les 
élections du cinquiéme des dépulés, a cause de l’effet qu'une telle assu- 
rance produirait sur les choix, et entre autres dans les départements 
occupés, comme 8 Lille, ot l’on doit élire huit représentants. La consti- 
tution ordonne, en outre, la réunion des Chambres chaque année; ainsi 
il est impossible de se dispenser de celte mesure dans le court intervalle 
entre la fin de septembre et le mois de décembre. La convenance de les 
ouvrir par un discours qui ne laisse plus aucun doule sur le sort de la 
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France est généralement sentie, et on peut s’imaginer aisément jusqu’a 


quel point les ministres d'une monarchie constitutionnelle, dans la 
situalion de celle-ci, éprouvent le besoin de se ménager de pareils 
avantages. 

Tous ces expédients ne sont pas impossibles & combiner, méme malgré 
le délai survenu, et j’ai exhorté M. de Richelieu a faire ses préparatifs, 
pour gagner par l’ordre et la prévoyance le lemps que les circonstances ne 
lui permettent pas d’anticiper. 


N°’ 355. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 702) Paris, 5/17 aoat 1818. 


Monsieur le Comte, j’ai lu avec la plus sérieuse attention le résumé de 
l’entretien entre Son Excellence M. le comte Capo d'Istria et Lord Cathcart, 
el j'ai taché de ne pas laisser échapper les lumiéres qu’il renferme et les 
conséquences que la raison déduit aisément des déclarations aussi bien 
que des rélicences de |’ambassadeur anglais. 

Le cabinet de Londres soutient & chaque pas les inconvénients de son 
propre sysltéme. D’un cété, il a eu soin, de concert avec celui de Vienne, 
d’éloigner de la réunion des souverains l’Espagne et les autres parties 
inléressées dans les affaires qui se trouvent encore indécises, et, de l'autre, 
il voudrait prendre des mesures en leur absence sur ce qui les concerne. 
La résistance opposée a l’égard de ce dernier point par la sagesse de 
notre Cour obligera probablement le gouvernement anglais 4 renoncer 
a son plan et a revenir a celui dont il n’aurait jamais dd s'écarter, c’est- 
i-dire & aborder simplement et franchement les questions, qu'il voudrail 
lraiter d’une maniére indirecte, et & les arréter par des mesures prises 
en commun avec les gouvernements qui ont le droit d’y concourir et 
dont le consentement est indispensable au succes. 

La partie de l’entretien qui a rapport aux affaires de France me parait 
justifier complétement les indicalions que j’avais données au ministére 
impérial sur la marche de la politique anglaise appliquée a ce pays. 
Toutes les fois qne le Roi ou ses ministres ont taché de tenir un 
langage propre a leur obtenir la considéralion nationale, soit par des 
assurances posilives, soit par des espérances raisonnables, ils ont rencontré 
la désapprobation la plus compléte. La singularité de cette conduite a 
leur égard provient de la contradiction qui existe dans les vues du cabinet 
britannique, c’est-a-dire dans la présomption de vouloir concilier la 
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conservation de la dynastie légilime sur le tréne avee Vhumiliation et 
la ruine de la monarchie. 

Les tenlalives séparées ayant échoué, ilest probable que les délibérations 
collectives feront renoncer & ce systeme erroné, el qu'on trouvera dans la 
justice et léquité cetle sdreté et ces avantages que l'on aime a obtenir 
par des moyens qui porteraient avec eux leur propre punilion, et qui 
produiraient sans aucun doute leffet contraire a celui qu’on se propose. 


N’ 356. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 703) Paris, 5/17 aodt 1818. 


Monsieur le Comte, la note que la Cour d’Espagne a communiquée 
au ministére impérial, la réponse quelle a provoquée et la mesure prise de 
porter le tout & la connaissance des Cours de Londres, de Vienne et de 
Berlin, afin de les mettre dans le cas de se prononcer si elles veulent inviler 
Sa Majesté Catholique & se joindre a la réunion d’Aix-la-Chapelle, 
forment, & mon avis, un incident trés heureux el tres habilement saisi. 

Cette circonsltance, réunie & la maniére dont les ouvertures du cabinet 
de Londres au sujet de la pacification des colonies ont été accueillies 
par notre Cour, pourra peut-étre décider le minislére britannique a 
consentir & l’admission de |’Espagne aux conférences d’Aix-la-Chapelle, 
mesure préliminaire et indispensable, sans laquelle il sera impossible de 
concerter aucun plan raisonnable et susceplible d’exécution. 

Le duc de Richelieu a fortement 4 coeur que le Roi d’Espagne y vienne 
en personne, et il se propose d’envoyer a cet effet le comte de Caraman 
aupreés du prince de Metlernich, dés que celui-ci sera arrivé sur le Rhin, 
alin de le décider & s’employer envers le cabinet de Londres pour qu'il 
veuille ne pas continuer & y mettre obstacle. 

Liavantage principal quil allend de ce voyage pour Sa Majesté 
Catholique, serail celui de mettre ce souverain en contact avec les autres 
grands potentats de l'Europe, dont il est séparé par ses idées et par son 


éducation encore plus que par les distances géographiques. En effet, depuis 


sa naissance, ce prince a élé environné des circonstances les plus 
défavorables. Son éducation, négligée expres, l’a laissé dans une ignorance 
complete des choses, méme les plus ordinaires; les divisions, les malheurs 
et les mauvais exemples domestiques ont affeclé son caractére; trahi 
et sacrifié 4 Bayonne, renferméa Valencay, ila dd contracter des méfiances 
el des aigreurs, qui sont le fruit empoisonné des désastres accumulés 
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sur une jeunesse qui n’a pu encore se fortifier par lexpérience. Revenu 
en Espagne et rélabli sur son tréne, apres des antécédents aussi propres 
& lui inspirer ’horreur des temps oui il a vécu, il a été jelé dans ceux 
qui ne sont plus, et il s’est, pour ainsi dire, placé dans un monde idéal 
composé uniquement des hommes qui l’entourent et des préjugés qui les 


caraclérisent. 
Si cette absence de lout systéme raisonnable d’administralion intérieure 


dure encore quelques années, la monarchie espagnole verra toutes ses 
possessions d’outre-mer se détacher de sa couronne, el ses immenses 
débris, flottant au hasard, devenir pour l'Europe des molifs de discorde 
et des exemples contagieux dinjuslices et de confusion. 

Parmi les mesures propres a éviler ces funestes inconvénients, la 
premiéreest, sans contredit, une réforme raisonnable dans l’administration 
espagnole. Il parait que le Roi, ou n’est pas porlé a s’y décider, ou cede 
aux obstacles qu'il rencontre. S’il existe quelque possibilité de le déterminer 
4 prendre un parti, ce serait sans doute les bons conseils des souverains, 
et cetle coopération franche et encourageante de leur part qui lui 
présenterait le bonheur de sa monarchie et sa gloire personnelle comme 
la récompense de sa conduite. 


N°’ 357. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 704) Paris, 5/17 aodt 1818. 


Monsieur le Comte, la dépéche de Votre Excellence relative a l’ouverlure 
faite par Lord Castlereagh envers le comte de Lieven, afin de slaluer que 
la conférence de Paris conlinuerail ses séances durant la réunion des 
souverains 4 Aix-la-Chapelle, contient toutes les instructions nécessaires 
a la direclion de ma conduite sur ce point. Dans le cas ott mes collegues 
voudraient observer envers moi le silence dans lequel ils se sont renfermés 
jusqu’’ présent, je continuerai de méme a leur égard. Si, au contraire, 
ils font quelques déclarations, et quils en demandent de ma part, je me 
conformerai a la teneur des renseignements et des ordres qui mont éLé 
transmis. 
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N° 358. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
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Paris, 5/17 aodt 1818. 


Monsieur le Comte, mon rapport sué n° 698 conlenait le projet de trailé 
que les médiateurs avaient rédigé pour étre présenté confidentiellement 
aux plénipolentiaires d’Espagne et de Portugal, et je faisais mention, en 
méme temps, de la persévérance de l'ambassadeur d’Angleterre dans la 
prétention de soumeltre Sa Majesté Catholique a reconnaitre, par un acte 
positif ou par un article du trailé, la neutralité du Portugal envers les 
insurgés de Buénos-Ayres. 

La Cour de Londres, consullée sur ce point, a répondu dans les termes 
insérés au prolocole swé n° 273, c’est-a-dire que le Portugal présenterail 
une note a |’Espagne contenant la protestation de vouloir se maintenir 
neutre, et que celle-ci accuserail simplement la réceplion. Cette opinion 
enlendue, les médiateurs ont procédé a la communication de leur 
projet de traité, ce quia eu lieu dans la forme mentionnée au protocole 
sub n° 274%. 

L’expédient présenté par Angleterre ne tranche nullement la difficullé ; 
une note du genre que le comte de Palmella choisira de communiquer sur 
cette matiére el une réponse qui en accusera réceplion seront considérées 
de la part de !Espagne comme un aveu équivalent a l'article d'un trailé; 
ainsi, il est & supposer qu'elle refusera ce terme moyen, lequel, en effet, 
ne change en rien l'état de la question. Dans cette situation, j'ai proposé 
ames collégues que, au lieu de s’adresser a |’Espagne, le plénipotentiaire 
porlugais pourrait présenler sa note aux médiateurs, ot il déclarerait 
que arrangement qu'il vient de signer et la reddilion de Montévidéo ne 
doivent pas porter alteinte & la neutralité qu'il enlend conserver envers les 
insurgés, el que nous pourrions alors, non seulement accuser la réception 
de Yoflice, mais convenir explicitement du principe proposé. Cette 
tournure, en salisfaisant le Portugal, ne blesse et ne compromelt pas 
l’Espagne, parce que, si le premier a droit de rester neutre, la seconde 
n’est pas obligée d’en convenir, surtout s’agissant d’une guerre qu'elle 
regarde a juste titre comme une rébellion. 

L’Autriche, la France et la Prusse ont adhéré aA cette insinuation; 
lambassadeur d’Angleterre s’est réservé de consuller sa Cour; de mon 
colé, je me suis abslenu de donner & mon opinion un caractére officiel, 


4. Conférence du 15 aot 41818, 
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et j’ai dit que je ne demanderais de l’insérer aux actes qu’en cas d'un 





commun accord. 

L’annexe A‘ est la copie d'une lettre que le comte de Palmella a écrite 
au duc de Wellington, contenant le récil, exact ou non, de ce qui s'est 
passé entre lui et la légation espagnole, lors de leur rapprochement 
. confidentiel que j’ai mentionné dans le rapport sud n° 698. C’est plutot 
4 pour la régle qu’autrement, que je me fais un devoir de transmettre cetle 
piece, n’étant pas possible de compter sur la véridicité de gens qui 
travaillent & se déjouer, et qui meltent toute leur importance dans le 











succes de leur finesse. 
Le comte de Palmella est maintenant a Londres; il est probable que 







les communications que le cabinet brilannique va recevoir changeront la 
, marche tortueuse de celle négocialion, qui se trouverait englobée dans 
H celle de la pacification des colonies, au cas que l’Espagne fut invitée a la 





réunion d’Aix-la-Chapelle. 

Le duc de Wellington, qui voyage maintenant des frontiéres de France 
a celles de Belgique, arrivera & Paris dans peu de jours; i] sera aisé de 
connaitre, par lintérét qu il prendra a cetle affaire, la maniére dont sa 
Cour l’envisage apres les incidents qui sont survenus, et dont j’ignore 
dans ce moment les résullats. 





EDP NE pec 22 








N°’ 359. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 





(Lettre particuliére.) Paris, 5/17 aodt i818. 











Monsieur le Comte, léloignement momentané de M. le comle 
Capo d'Istria de la présence de Sa Majesté ’Empereur m/aulorise 
4 vous adresser la réponse a sa lettre du 10/22 juillet. En Ja lisant, 
jai dt non seulement supposer qu’elle vous était connue, mais 
quelle vous était commune; ainsi, au lieu de commettre une indiscrélion, 
q je crois remplir un devoir en m’expliquant avec vous, Monsieur le Comte, 
comme je l’aurais fait avec lui-méme. 





De Sac lnae i lonca 








I] me serail impossible de vous exprimer suffisamment combien j'ai été 
pénélré de reconnaissance pour l’'altention que l’Empereur a daigné 
donner & mes rapports, et jusqu’a quel point je me trouve honoré des 
observations que la sagesse de Sa Majeslé a bien voulu faire sur leur 
contenu; je les regarde 4 la fois comme des trails de iumiére propres 









1. Le comte de Palmella au duc de Wellington, 2 aodt 1818, 
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a diriger ma conduite, ef comme un moyen de plus de me rendre digne 
a l'avenir de sa haute approbation. 

Dans la multiplicilé d'affaires el de questions aussi grandes et aussi 
compliquées que celles qui ont été agitées jusqu’d présent a l’égard de la 
France, et en examinant les autres encore plus importantes, s'il est 
possible, dont la solution est réservée aux souverains réunis, il aurait été 
téméraire d’espérer une parfaite conformilé de vues et de desseins parmi 
les différentes puissances qui y ont concouru et qui sont encore appelées 
a-y prendre part; ainsi, la divergence devail se trouver et se rencontrera 
encore, ou dans la nature de leurs inléréts, ou dans celle de leurs 


raisonnements. La question se réduil donc, comme il est arrivé par le 


passé, non pas a éviter la discussion, mais & la ramener a une 
conclusion équitable et conforme au grand plan d’utililé générale concu, 
réglé et déja annoncé par Notre Auguste Maitre. 

Ce plan m’a été indiqué d’une maniére spéciale dans plusieurs circons- 
lances, et il n’exisle pas une dépéche qui puisse y avoir rapport, out je 
n’en aie reconnu l'esprit et la direction. Il est probable que j’ai souvent 
succombé sous les difficultés de ma position, mais tous mes efforts ont eu 
conslamment pour but de me tenir dans la ligne qui m‘a élé tracée, et de 
la suivre avec la plus scrupuleuse exactitude, 

En venant & des explicalions plus positives (s'il pouvait en exister de 
complétes sur un sujet pour ainsi dire infint par son étendue et par ses 
détails), il m’a paru que les deux maximes fondamentales de la politique 
bienfaisante de l’Empereur, en quiltant la France en 1815, se réduisaient 
principalement aux deux points suivants : porter le Roi ® exécuter les 
trailés, et veiller 4 l’établissement el a l'affermissement du gouvernement 
représentatif sous des formes analogues a l’esprit de cette nation et 
propres a concilier l’ordre avec la liberté. 

Ces problémes dépendaient l'un de l'autre, et la paix de l'Europe, 
peut-étre ordre social lui-méme, de tous les deux ensemble. Me trouvant 
sur le point de départ pour coopérer a ce grand ouvrage, j'ai di me dire 
que je nétais pas seul a l’entreprendre, qu'il existait des collegues 
auxquels j’élais associé, représentant comme moi des puissances égales, 
du moins en droit, munis des mémes instructions, el, encore plus, que 
larmée d’occupation était sous les ordres d’un chef supréme qui, 
quoique commandant au nom de |’Europe par abstraction, appartenail a 
l’Anglelerre en réalité. 

A cété de la conférence étrangére, se trouvaient la Cour et toutes les 
passions et les préjugés des hommes qu'elle renfermait dans un premier 
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amalgame; des anciens sans expérience, et des nouveaux sans confiance 
ni modestie; plus la premiére Chambre des dépulés, fruit de linsouciance 
du minislére de Talleyrand et de Fouché; trois cent mille soldats errant 
sans chef, et vingt-deux mille officiers sans emploi; un minislére composé 
alors déléments hétérogénes; le pain élevé depuis & un prix inconnu de 
mémoire d’homme dans ce pays; la famine désolant les villes et les 
campagnes; le crédit public en défaillance, et les obligations et les 
dépenses augmentées a plus d'un milliard par an, et ces années se 
présentant comme la procession des morts dans une longue perspective. 

Presque tous ceux qui ont élé présents a ce spectacle ont désespéré du 
salut de la France, et en conséquence de la paix de l'Europe. J’en appelle 
aux rapports de cetle population diplomatique dont Paris était inondé : 
ambassadeurs, ministres, commissaires-juges, commissaires spéciaux, 
liquidateurs, aides de camp, adjoints et tout ce que la singularilé des 
temps et des circonstances y avail réuni. Au milieu de cette confusion el 
de ce découragement, le ministre de Russie serait descendu plus bas que 
ses devoirs et que sa posilion, s‘ilavait enticrement parlagé ces alarmes. 
Fort de la sagesse et de la droiture des vues deson maitre, instrument de sa 
justice el de sa puissance, dans la situation oti il avait plu & Sa Majesté 
de le placer, ila da voir, dans le systeme de son cabinet, les moyens de 
faire triompher cetle grande cause, et Je succés a justifié autant qu'il 
était permis de l’espérer les vocux et les projels magnanimes de sa Cour. 
Au lieu de voir la France enti¢ére comme un repaire d’ hommes morts a 
lous les senliments de patriolisme et dhonneur, il a cherché a établir des 
distinctions sans lesquelles le monde périrail, et, tout en déplorantautant 
qu'aucun autre les effets des révolutions et du despotisme des conquétes, 
ila compté qu'il existait toujours dans une nation aussi nombreuse et aussi 
éclairée le germe des vertus publiques, qui, quoique comprimé, ne 
manquerait pas de se développer, s'il était mis en action. 

C’est de ce moment, Monsieur le Comle, el de celte différente maniére 
d’envisager la question, c’est-a-dire si on devait labandonner comme 
perdue, ou s’il n’était pas du devoir le plus indispensable de la soutenir 
comme susceptible d’étre sauvée, que l’on a élabli l’opinion que j’élais 
(pour meservir de l’expression recue) /e patron redoutable de la France. Sans 
avoir la folle vanité de m’appliquer la dénominalion, si supérieure dans 
lous les sens a la faiblesse de mes moyens personnels et a la médiocrilé 


de mon existence dans le monde, je ne désavouerai jamais les opinions que 


a] 


jai déja énoncées, et, s'il me restait quelque doute sur leur justesse ou 
leur convenance, j’aurais recours, pour me rassurer, a l’approbation 
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constante qu’a rencontrée la maniére dontj’ai exéculé les ordres souverains 
qui m’ont été transmis sur ces grands objets. 

Aprés avoir arrété au nom de |’Empereur le torrent de désespoir qui 
aurait entrainé plus d’un Elat avec lui, nous sommes entrés dans 
lexéculion journalitre des conditions imposées a la France. Parmi le 
nombre considérable des queslions qui se sont présenlées, il n’en esl 
aucune sur laquelle les opinions qui m’ont été prescrites el la maniére 
dont je les ai annoncées ne se soient trouvées ou conformes & la lettre des 
trailés, ou contenant des modifications plus propres a en obtenir 
lexécution el le résultat réel et pratique; sur ce point, l’évidence n’admet 
pas d’interprétation. Malgré ces vérilés, je n’ignore pas qu’au commence- 
ment de chaque discussion, les maximes les plus équitables et les 
expédients les plus prudents ont été taxés, dans des rapports obscurs aux 
Cours alliées, de partialilé et de gallicisme; mais, 4 la conclusion de 
chaque affaire, les auteurs de ces rapsodies ont approuvé eux-mémes 
toutes les clauses et profité de tous les arrangements combinés al’avanlage 
commun. Il est vrai qu’ayant & traiter avec des Frangais dans la situation 
ot: ils se trouvent, influencés par des assemblées délibérantes et par des 
presses 4 plusieurs égards enliérement libres, j’ai ménagé leurs bons et 
je n’ai pas offensé leurs petits sentiments. Je me suis associé a feurs 
embarras, et, en leur metlant en perspective un avenir plus heureux, j’ai 
cherché a les encourager a faire des sacrifices pour un but qui leur 
présentait une si grande récompense. Cette conduite nous a valu a tous 
une partie du succés; comme moi, chacun pouvait la tenir, et, comme moi, 
se communiquer sans aversion et sans rudesse; c’est une grande erreur 
de leur part et un grand mal de ne pas l’avoir observée ; personne plus que 
moi nen aurait élé satisfail, si, au lieu de les avoir souvent pour obstacle, 
je les rencontrais toujours comme coopérateurs. 

L’établissement du gouvernement représentalif en France est a la fois 
cause et effet du bien ou du mal qui se prépare. Ni les soi-disant 
royalistes forcenés, ni les féroces et ambitieux démagogues ne pourront 
jamais, et dans aucun temps ni dans aucun pays, établir une adminis- 
tration régulitre. Quoique bordé d’épines, le chemin du milieu élail le 
préférable ; le Roi a été conseillé de le suivre, et: il s'y est jeté avec 
confiance. Dans cette marche pénible, je demanderai si l’Angleterre 
surtout l’a assisté franchement, si les conseils et la conduite de son 
ambassadeur a Paris ont été tels qu'il aurait désiré lui-méme de les voir 
tenir de la part d’un ambassadeur & Londres dans les mémes circonstances. 
Rien de moins démontré ; au contraire, je suis convaincu qu’il n’a pas 
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existé une intrigue tendant a entraver l'administralion du Roi, dont le 
chevalier Stuart ne soit complice, persuasion devenue aujourd hui celle 
dela France entiére. 

Appelé aaider cette administration, qu’on a si souvent voulu jeter dans 
une confusion complete, je devais naturellement étre un obstacle pour ceux 


qui agissaient dans un sens opposé, et c’est de ce conflit, Monsieur le Comte, 


que dérive leur aigreur, et que ma résistance a leurs intrigues a élé carac- 
lérisée de partialilé pour la France. Il est arrivé maintes fois qu'on 
atlendail le résultat d’un débat qu’ils avaient encouragé, avant d’arréler 
une mesure quelconque soumise a nolre décision; j’élais alors condamné 
i déjouer leur complot la veille, pour leur faire entendre raison le lende- 
main, el celle raison était recue & l'unanimilé et adoptée non seulement 
sans résistance, mais avec louanges el approbation. 

Quoique je persiste & espérer que ordre inlérieur en France est 
suffisamment élabli pour pouvoir le devenir tout a fail, en fortifiant le 
systéme acluel, soit par les mesures intérieures, soit par l’altilude et les 
rapports avec la politique étrangére, je n’ai jamais prétendu dissimuler 
les dangers qui existent encore, mais je protesle devant Dieu que ces 
dangers seraient infiniment moindres, si les discours du Prince-Régeat, 
les correspondances latérales, les encouragements donnés & Monsieur, 
frere du Roi, et les inepties dont on berce les émigrés caducs, ne les 
eussent précipilés dans des extravagances qui offrent des arguments a 
leurs ennemis, el qui, en compromettant d’autres gens respectables 
privent le gouvernement de la coopération d’un nombre d’hommes de 
bien, et constiluent celte funeste séparalion entre une grande partie de 
l'ancienne noblesse el le corps de la nation. 

A toules ces menées, j’ai opposé ce qui me reste de zele et d’activilé, 
parce que j’avais le bonheur de représenter un souverain qui n’avait pas 
darrigre-pensées, qui ne cherchait pas des prétextes pour prolonger 
occupation militaire, qui ne craignail pas de rappeler ses troupes sur 
son terriloire, qui ne visait pas 4 déjouer Espagne dans ses desseins 
dassocialion européenne, et qui ne partageail pas le projet immoral et 
insensé de tenir la France malade, isolée et tranquille sous le sceptre des 
Bourbons! La lulte a élé pénible, mais, grace au ciel, sans éclat, et les 
délerminalions, quoique trainantes, ont fini par éltre unanimes. 

Permettez-moi, Monsieur le Comle, quelques observations sur un des 
points principaux de la leltre du comte Capo d'Istria, celui sur la ten- 
dance de ma part a créer une alliance entre la Russie et la France et 
peul-élre I’Espagne, el suv le danger auquel serail exnosée en ce cas la 

ll. — 54 
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fédération générale. Si jai parlagé cetle erreur, je mérile le reproche de 
navoir pas suivi le plan qui m’a été tracé. Indépendamment du devoir 
qui me prescril d’exécuter au lieu de juger les ordres que je recots, je 
vous déclare sur ma conscience el mon honneur que j’adople avec con- 
viclion inlime el sincére le juste éloignement que notre cabinet professe 
contre une telle politique. J’ajouterais méme que le sysleme opposé 
serail surtoul, encore pour bien des années, falal a la France, sans élre 
ulile & la Russie. La monarchie frangaise est capable d’un degré considé- 
rable de puissance, en la supposant toujours coordonnée en elle-méme 
d’une maniére stable; mais, en considérant les germes de désordre qui 
peuvent encore la travailler, rien ne serail plus dangereux pour elle que 
dese constiluer dans une attitude hostile contre l’Angleterre, et de donner 
i celle-ci des raisons ou des prétexles de l’agiter sans ménagement par 
des commolions intérieures. C’est en partie un motif pareil qui m’a dé- 
lerminé & combaltre lidée sinistre de la tenir isolée el sous la surveil- 
lance européenne, parce que, d’un cété, elle n’est pas assez forte ni assez 
calme pour former équilibre par son propre poids, les aulres puissances 
élant 4 Vautre extrémilé de la balance, et que, de l'autre, elle n'est pas 
assez faible ni assez résignée, dans ce cas, pour se tenir tranquille sous le 
faix de la honte et de ’humilialion. La fédération m’a done paru le seul 
reméde applicable & sa situation, le plus utile aux affaires générales, et 
surloul au complément du plan de pacification et d’ordre, ainsi qu’a celut 
de cette conformité morale et polilique sur laquelle Sa Majesté | Empereur 
a concu la grande idée de faire reposer désormais la paix du monde. 

Kn Lraitant celte question dans ses principes el dans ses conséquences, 
el m’adressant & celui envers lequel la réserve et la réticence seraient 
plus que des fautes, il m’aurait été impossible de ne pas prévoir et de ne 
pas parler des sympathies que Ja nature des choses travaillera sans cesse 
a élablir, méme lorsqu’on délibérera en commun; et je n’hésile pas a me 
copvaincre que, dans toutes les discussions auxquelles les deux puis- 
sances de I’Europe méridionale seront admises, Sa Majeslé Impériale 
trouvera dans chacune d’elles une coopération conslantle pour le maintien 
dun juste équilibre; je dirai méme plus, que ce n’est que dans celle asso- 
ciation el sous une telle influence qu’on pourra tenir la France, surtout, 
dans la ligne d’ot elle ne saurait dévier sans exciter de nouvelles com- 
motions en Europe. 

Celle maniére d’envisager la chose a dd me porter, Monsieur le Comte, 


a supposer que les puissances disposées a conserver la quadruple alliance 


dans loule son tnlegrilé exclusive visaienl, par des combinaisons qui leur 
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-ont particuliéres, a éviter ce contact politique, dont elles prévoyent comme 
nous les conséquences, mais qu’elles jugent différemment. En effet, la 
France admise a la fédéralion ne sera pas plus l’alliée de la Russie que 


l’Aulriche et de l’Angleterre, quant au principe; mais la France isolée, 
selon les projets de ces derniers, change pour ainsi dire de nature en 
changeant de position; elle ne devient plus qu’un objet d’observation et 
de surveillance, qui doit acheter son exislence par son humiliation, ou 
risquer de la perdre, si elle ose former le projet de s’y soustraire. Les 
deux systémes sont ainsi en face l’un de l'autre. Dans le premier, la Russie 
regle et conserve; dans le second, elle suil et comprime. Le choix, dans ces 
hypothéses, n’a pu étre douleux. 

Quant aux conditions auxquelles la France devrail étre admise a la 
fédératlion, la premiére m’a semblé étre laccomplissement des trailés 
el des engagements antérieurs; et, quoique j'aie examiné de mon mieux s'il 
en exislail d’autres positives que l’on pourrait convertir en articles de 
trailé, la chose m’a semblé difficile & combiner sans blesser lVindépen- 
dance que nous voudrions mainleuir et sans produire Virritation qu'il 
est sage d’éviler. Il en existe, & la vérité, qui dérivent de la nature de 
l'association, telles que le maintien de l’ordre inlérieur, la nature de son 
gouvernement en tant qu'elle doit étre compatible avec la sécurité des 
autres, et toutes les différentes obligations qui dérivent du droit des gens. 
La situation particuliére de la France permet qu'on aille méme plus loin 
que la regle commune. Les puissances peuvent saisir l'occasion du départ 
des Lroupes pour s’expliquer solennellement sur les motifs de cetle mesure, 
el annoncer ce qu elles seraienl autorisées 4 faire dans le cas ott ce grand 
acte de confiance produirait des effets contraires & ceux que leur généro- 
siléa droit d’en attendre. Le pacte fédératif est susceptible lui-méme de 
développements et de clauses conservatrices, et qui peuvent renfermer 
les mesures hypothéliques auxquelles on aura recours envers quiconque 
se permetirait de l’enfreindre, toutes choses que la conférence el |’exa- 
men collectif réduironta des termes propres a étre appliqués au bul qu'on 
se propose. 

Je ne saurais lerminer celle leltre sans me rapporter au résumé de 
l’entretien du comle Capo d’Istria avec Lord Cathcart. J'ai lu cette pitce 
remarquable avec toute l'allention dont je suis capable, et j’y ai trouvé, 
d'un cdté, le plan tout entier de l’Angleterre, et, de l'autre, j’oserais ajou- 
ler, la justification du jugement que j'ai dQ en soumeltre de temps a 
aulre au minislére impérial. Si le comle avail élé a Paris, au lieu d'une 


entrevue de ce genre, il en aurait eu mille, et peut-élre qu'on Naural 
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laxé de partialité envers la France, parce qu'il a da élre juste méme 
envers elle, fidele & son mailre et prudent pour tous. Le ministére 
anglais manque de plan ; il est, 4 mon avis, inférieur aux circonstances de 
l’époque ov nous vivons et a la grandeur du pays qu'il gouverne; au lieu 
de ne jamais inlervenir dans une affaire qu’avee les armes de la raison el 
de la justice, il donne dans toutes les intrigues, depuis le Brésil jusqu’a 
Vienne, else plaita caresser sa propre médiocrité ; envers nous, il essaye, 
il se retire, el se fache ensuite avec une irrilation puérile. En usant de 
fermeté et de délicatesse, on le ménera, sans qu’il s’apercoive de Vétre ; 
et, comme le résultat sera pour le bien, il se résignera de l’avoir un 
peu été. . 

Le courrier parlira demain de Maubeuge; ne pouvant le retenir, je vous 
écris ala hale, et c’est pour cela probablement que jai été si prolixe. 
Metlez-moi aux pieds de |’ Empereur, et veuillez bien assurer Sa Majeslé 
que personne plus que moi n’est soumis 4 ses volonlés suprémes. 


N° 360. Le comte de Nesselrode au général Pozzo di Borgo. 


Saint-Pélersbourg, 19/31 aout 18148. 


Monsieur le Général, Sa Majeslé Impériale, désirant se faire rendre 
compte par vous-méme de |’état inlérieur de la France et de la mission 
qui vous est confiée, m’ordonne de vous inviler, mon Général, a venir a 
Aix-la-Chapelle pour le 25 seplembre/7 octobre prochain. 

Votre Excellence yvoudra bien, pour le temps de son absence, accrédiler 


M. le conseiller d’Elat de Schroeder en qualilé de chargé d'affaires pres 
D 


le ministére de Sa Majesté Tres Chrétienne, et le metlre & méme d’assisler 
comme tel a la conférence ministérielle, en cas qu'il aurait été décidé 
entre vous el MM. vos collégues que les séances ne seraient point 
suspendues a l’époque de la réunion. 


N’ 361. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
N° 741) Paris, 27 aotit/8 septembre 1818. 


Monsieur le Comte, & mesure que la France se gouverne el que son 
administration s’améliore, son état intérieur offre des objets moins 


saillants & lobservateur el moins d’occasions a ceux. qui sont chargés 
d’en rendre comple d’exercer leur critique et leur sagacilé. 
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La masse de la nation, rassurée chaque jour davantage sur les inléréts 
qui la concernent universellement, soit quils dérivent des faits de la 
révolution, soitquils s’attachent aux doctrines que lon peut avouer sans 
professer le désordre, est ramenée naturellement et progressivement vers 
le repos indispensable & son bien-étre, et, quoique le moment actuel la 
transporte pour ainsi dire lout entitre dans son avenir, elle le contemple 
en général sans inquiétude et l’atlend avec une honorable sécurilé. 

La situation dans laquelle la France est placée, a l’aspect de la réunion 
des souverains. n’altere nullement la confiance qu'elle met dans leurs 
déterminations, malgré que la crise soit délicate et méme imposante. Des 
puissances appelées a délibérer sur la délivrance de son terriloire, & dé- 
cider sur la part qu’elle va prendre ou non dans la principale fédération 
du monde, a continuer des mesures de précaution pénibles, ou a fonder 
un systeme de fraternilé durable, pourraient offrir des motifs de conso- 
lation ou de terreur, selon que les esprits s’attachent aux conséquences 
différentes qui peuvent en résulter. Cependant, tel est empire de ce 
sentiment prédominant aujourd'hui en Europe, telle est la conviction de 
ce pays qu'il existe une sagesse forte et bienveillante qui veul la paix 
fondée sur le respect dd aux droits des nations et sur la justice politique 
des traités, qu'au milieu de tant de motifs ou de prélextes d’inquiétude, 
de tant de passions et d’alarmes, il s’est formé une persuasion universelle 
que la réunion des souverains s’élevera au-dessus des conceplions secon- 
daires, qu’elle ouvrira le temple de la concorde, et qu’elle y admettra 
ceux sans lesquels tout aulre systéme ne serait qu'une conception impar- 
faite et un ouvrage composé de mesures faibles et odieuses. 

Ces espérances, manifestées en France avec la vivacité que doivent 
inspirerles grands intéréls auxquels elles s'altachent, ont élé considérées 
mal & propos, selon mon opinion, par quelques-unes des Cours alliées, 
comme une anticipation des mystéres qu'il n’appartient qu’aux puissances 
réunies de dévoiler; maisc’est mal connaitre la nature humaine et la juste 
sollicitude d’tm grand peuple, que de vouloir lui reprocher de faire des 
veux pour ce qui concerne son existence, de converlir ses désirs en 
réalité, el de jouir, pour ainsi dire, d’avance des bons effels qu'il attend 
de la modération et de la sagesse des cabinets alliés. Au lieu d'une 
menace, qu’aucun symptome ni aucun préparatif ne font soupconner, 
c'est un compliment adressé & leur impartialité et a Vidée quils ont 
cherché a inspirer eux-mémes que, dans tous les arrangements généraux 
et dans ceux qui ont eu rapport a la France plus particulitrement, ils 


n'ont jamais conservé une pensée cachée ou sinistre, el se sont occupés 
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principalement de rendre la paix durable, en melttant chacun dans ta 
position la plus convenable a ses intéréts et la plus satisfaisante. 

Le gouvernement s'est constamment maintenu dans une juste réserve ; 
le public a devancé, a la vérité, plus ou moins les événements par ses con- 
jectures, mais de la maniére la plus excusable, el les écrivains poliliques 
eux-mémes, quaucune censure ne relient sur les aulres sujets, se sont 
limilés sur celui-ci a le traiter d’une maniére favorable a leur pays, comme 
on devail s’y allendre, mais sans aucune sortie condamnable ou offensante. 

La conviclion que la nation s'est formée de reprendre son existence 
politique pleine et entiere est le principe, selon moi, de la facilité que le 
gouvernement trouve & se faire obéir, et le lien le plus indissoluble qui 
atlache le peuple & la restauration de la dynastie légilime. Avec cetle 
perspective, l’ordre el la reégle se trouvent applicables parlout; dés qu il 
existerail des motifs d’en douter, la confusion serail d’autant plus a son 
comble qu'elle serail l’effet d'une cause irrésistible. 

Avant d’appeler attention du ministére impérial sur les détails jour- 
naliers el les incidents inséparables dun gouvernement sujet a Ja publi- 
cilé et & la censure, j'ai jugé qu'il convenait d’indiquer la base principale 
de son existence; celle-ci une fois posée, on peut apprécier loutes les 
variétés qui s’y rapportent en bien ou en mal, mais sans elle il n’y aurail 
pas moyen, ni de définir aucun fait, ni d’établir aucun raisonnement. 

Les combats de la presse sont proportionnés aux prétextes que les 
exagérés des parlis extrémes s‘offrent pour s’exercer et pour s’injurier 
réciproquement. La plupart des brochures sont déja oubliées a Paris 
lorsqu’on les lit en pays étrangers et qu’on leur donne peut-étre une 
importance qu’elles sont loin de mériler. Il en exisle, cependant, qui sont 
écrites dans un but nuisible; c’est un des inconvénients dont il est impos- 
sible de se garantir dans un gouvernement représentalif; il faut chercher 
dans le bien quil produit a d'autres égards la compensation de certains 
maux quien sont inséparables. 

J’ai rendu comple des discussions qui se sont élevées au sujet de lor- 
donnance qui régle l’applicalion de la loi sur ’avancement dans l’armée, 
el des réclamations que les chefs de la garde royale avaient fait parvenir 
au ministre dela guerre a celle occasion. Plusieurs conférences ont déja 
eu lieu, et différents points ont élé arrangés a la satisfaction commune. 
Le maréchal Saint-Cyr prépare des instructions qui conliendront une 


partie des éclaircissements désirés, mais il restera encore des dispositions 


auxquelles la garde devra se soumettre, afin de ne pas rendre les privi- 
leges dont elle jouit trop nuisibles aux intéréts des officiers de larmée. 
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Ces combinaisons sont toujours délicates a placer dans un juste équi- 
libre ; ce n’est que le temps qui peul habituer par Pusage et l’expérience 
aux praliques que la théorie el la discussion ne sauraient jamais fixer et 
démontrer suffisamment. 

Le Roi vient de publier une ordonnance pour régler lappel des cons- 
crits. Celle mesure, quoique ordinaire et évidemment indispensable, a 
éveillé jusqu’&é un certain point l’attention de mes collégues. La vérité 
est que Vinfanterie francaise aujourd’hui n’excéde pas 50 000 hommes, 
si on en exceple la garde; que 8000 de ce nombre viennent de de- 
mander leur congé, apres avoir servi six ans; que les 40000 conserils de 
année couranle ne pourront rejoindre les drapeaux que dans celle 
qui va suivre, et que ceux de 1819 seront simplement indiqués, avec 
réserve de les incorporer dans la suite. D’aprés ces explications la levée 
actuelle el celle qui aura lieu successivement, dans les limites déja 
fixées par la loi et que le Roi ne pourrait surpasser sans en oblenir une 
nouvelle, sont & peine suffisantes pour donner, ala longue, quelque con- 
sistance & une armée qui n’est maintenant qu'une ombre. Aucune mesure 
ne serait plus malavisée et plus dangereuse pour la France elle-méme, 
que d’accélérer des armements disproportionnés avec les besoins de sa 
tranquillilé intérieure; mais l’excés contraire aménerait également 
d'autres inconvénients. Un gouvernement qui laisserait tomber le mili- 
laire dans un discrédit affecté, tomberait lui-méme dans le mépris; et, 
lorsqu’on croirait lenir la France tranquille en avilissant son armée, elle 
en créerait une, dans son ressenliment, infiniment plus terrible et dan- 
gereuse. 

La prudence et la justice prescrivent de juger les démarches du gouver- 
nemenot francais comme celles de tout autre dans les mémes circons- 
tances. Les mesures qui sont ordinaires et indispensables ailleurs doivent, 


dans les cas égaux, étre réputées telles ici. Il faut que [Europe cesse 


de se constituer en tribunal d’inquisition hostile envers ce pays, si on 
veut le calmer, le pacifier et le réconcilier avec la Reslauration. Un sys- 
léme de méfiance oulrée serail, dans d'autres termes, une continuation 
dinsulles et d’humiliations et un appel a toutes les passions, d’autant 
plus dangereuses qu’elles seraient parlagées par Vuniversalilé de ses 
habitants. 

Le ministére impérial a été informé, en son temps, des conditions de 
lemprunt contracté entre le gouvernement francais et les banquiers 
Hope et Baring, des observations criliques que plusieurs capilalistes 
de Paris avaient faites contre celle opération, et des réponses que Padmi- 
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nistration avait adressées 4 ces observations, quoique d'une maniére indi- 
recle. Nul doute que les termes du contrat ne fussent raisonnables au 
moment ol il a été passé, puisque le prix convenu des rentes étail 
a peu pres celui de la place a cetle époque; mais la confiance s'est mani- 
festée depuis & un tel point que, la hausse ayant surpassé tous les 
calculs de probabilité, les profits des préteurs se seraient trouvés en 
effet exorbilants. Personne, 4 la vérité, n’y gagnerait davantage que le 
public; cependant, porlé comme il l’esl, dans sa malignité, & préciser les 
fortunes des individus, sans avoir égard a influence que ces opérations 
exercent sur la fortune générale lorsqu’elles son! sagement combinées, les 
ministres ont jugé convenable d’obvier & lous les prétextes et de faire 
cesser toutes les clameurs, en proposant de nouvelles modifications. 
M. Baring s’y est prété avec la plus grande délicatesse, et on est convenu, 
en conséquence, que les derniers 100 millions payables aux Alliés 
seront fournis par lui en acceptant les rentes au cours moyen qu’elles 
auront dans les premiers 30 jours qui suivront |’évacuation du lerritoire. 
Cet arrangement procure au gouvernement francais une ¢pargne de 
12 millions environ, en supposant que le prix des effets publics se sou- 
tienne & peu prés au taux actuel, ce qui a mis un terme aux jalousies 
el Alenvie qui agitaient et qui divisaient la Bourse de Paris. 

La question des finances est si vilale pour l’existence de cette monar- 
chie, que je n’ai jamais pu observer un symptOme qui lui soit favorable, 
sans le regarder comme un grand molif d’encouragement pour conserver 
la paix publique. Malgré les succes, j’oserai dire, inespérés qui ont élé 
obtenus sur cet objet important, le budget de l'année prochaine se trou- 
vera surchargé de quelques sommes extraordinaires, si on veut se mettre 
au courant dans celle qui suivra. 

L’Etat est encore redevable d’une dette provenant des pertes faites sur 
les achats de subsislances dans le temps de disette ; il conviendrait au 
Roi de proposer quelque soulagement en faveur des départements qui 
sont les plus obérés par l’impot foncier, de faire cesser la retenue sur les 
salaires des employés, et enfin de délivrer sa liste civile de la prestation 
offerte aux circonstances extraordinaires qui sont a la veille de finir. 

Aprés avoir liquidé tous ces articles, il restera encore 4 rembourser 
les créanciers de l’arriéré francais de la différence entre la valeur des 
obligations dont ils sont porteurs et /e pair. Toutes ces charges, quoique 
considérables, ne sont pas au-dessus des moyens; mais il faut une grande 
surveillance et beaucoup de lumiéres de la part de |’administration, pour 


sen délivrer le plus promptement possible. 
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Votre Excellence me pardonnera, si je ’occupe de ces détails; c'est, 
néanmoins, en examinant les objets épars qu’on peut juger de l'ensemble. 
Ceux qui concernent les finances me fixent davanlage, parce quils ont été le 
moyen le plus efficace de ’exécution des trailés, ef que je les considére 
comme le plus grand expédieul pour assurer la tranquillilé et la prospérité 
de ce pays. Il faut qu’un gouvernement choisisse lobjet dominant par 
lequel il aspire & se caractériser, et qui soit propre a fixer les idées d'un 
peuple aussi actif que celui-ci. Les Bourbons ne peuvent et ne doivent 
prélendre a flatter la nation par des projets de gloire militaire ; sil est 
possible de calmer le bruit qui retentit encore dans les téles agilées par 
celle manie, c’est en intéressant tout le public paisible par des opéra- 
lions administratives et par des améliorations intérieures. Le désir bien 
ordonné des richesses a aussi son activité, el il peut conlenir ou neutra- 
liser méme les fureurs des conquétes. D’ailleurs, un Trésor toujours prét 
i fournir alentretien de la force armée, sans qu il en résulle de pénurie 
pour le peuple, est un garant presque infaillible de la discipline et de 
l’obéissance de la premiére, et, dans ce cas, tous les obstacles insurrection- 
nels disparaitraient devant elle. 

Le gouvernement différe le moment des élections & P'époque ow il pour- 
rail laisser annoncer l’évacualion du territoire, ne ftit-ce que par les 
gazettes. Cette circonstance, quoique attendue, produira une satisfaction 
universelle dés qu’on Ja connaitra encore avec plus de certitude, et c'est 
au moment des dispositions qu'elle ferait nailre qu'on voudrait appeler 
les électeurs 4 nommer leurs représentants, dans Vespoir que leurs choix 
seraient plus éclairés. Lorsqu’on réfléchit que Vindividu ainsi désigné 
doit siéger pendant cing ans dans la Chambre, on ne saurait prendre 
assez de précaulions sur les moyens de la composer de personnes intéres- 
sées a l’ordre actuel. 

La féte de la Saint-Louis s'est combinée avec inauguration de la statue 
de Henri IV. Le Roi a assisté en personne a cette solennilé. Les prépa- 
‘atifs el la beauté du jour avaient ajouté a Vinlérét que le public témoigne 
sans cesse & la mémoire d'un si grand el d'un si bon monarque. Les 
démonstrations ont été cordiales et universelles, et l’ordre le plus exact 
arégné parmi la foule immense qui a pris part a celle réjouissance. 
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N’ 362. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


N° 742) Paris, 27 aouit/8 septembre 1818. 


. 
Monsieur le Comte, le duc de Wellington arriva ici le 8/20 aoat; ilen 


est parli le 15/27 pour son quartier général, dans lintention de ne 
revenir & Paris qu’aprés la conclusion des affaires & Aix-la-Chapelle. 

M’étant rendu chez lui, sa premiére conversalion se tourna sur le délai 
apporlé dans la réunion des souverains. Il me dit qu'il regrettait ce 
retard, parce que, ses mesures élant prises pour embarquer les troupes 
anglaises dans le courant du mois d’octobre, une prolongation de séjour 
sur le continent rendrait celte opération plus difficile ; que, les ports de 
Calais el de Dunkerque n’étant pas sirs pour les gros vaisseaux, il aurail 
été pénible et dangereux de laisser avancer la mauvaise saison el de 
s’exposer aux accidents faicheux qui pouvaient devenir probables ; que 
son armée étail sous la tente, et qu'il la tiendrait de méme jusqu’au départ, 
afin de se soustraire ala nécessilé de la mettre de nouveau dans les can- 
tonnements avec la perspective de devoir ensuile la relirer aprés quelques 
semaines. 

Dans ces explications, que je n’avais nullement provoquées, le duc 
sembla vouloir me bien persuader que non seulement il n’existait aucun 
doute sur la résolution prise d’évacuer la France, mais que son cabinet 
ne pensail nullement a laisser l’'armée anglaise aux Pays-Bas, ainsi que le 
bruit s’en était répandu. Le ministere britannique ayant épuisé toules 
les conjectures pour en trouver une qui le dispenserait de rappeler ses 
lroupes, il est trés probable que le projet de les établir temporairement 
aux Pays-Bas ait é6{6é mis au nombre de ses spéculations ; mais les incon- 
vénients évidents d'une telle mesure peuvent l’avoir porté a y renoncer, 
el je crois maintenant quil a pris son parti, aprés avoir bien démontré 
qu'il aurait désiré en adopler un autre. 

L’arrivée du duc coincidait & peu pres avec lexpédition que j'avais 
lransmise au comte de Lieven par ordre de la Cour; ainsi, je jugeai de lui 
parler de lacommunication qui venait d’élre faite de la note espagnole et 
de la réponse de notre cabinet, el je lui remis les pisces mémes pour en 
prendre lecture. 

Sans hésiler, il me répondit que jamais son gouvernement n’aurait 
consenli a admeltre I’Espagne ni a la réunion ni ala fédération des sou- 
verains ; que cette puissance élail nulle, sans principe d’administration 
el sans conduite, quelle ne savait ni réprimer ni pacifier ses colonies, et 
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que l’Angleterre avait toutes les raisons de se plaindre de ses rapports 
avec la Cour de Madrid. Ses expressions A ce sujet me prouverent une 
grande irritation et, jajouterai, une durelé extréme envers |'Espagne. 
N’élant pas appelé a le contredire, il parul un peu occupé de ma réserve 
et de mon silence, et il finit en disant que la communication de Sa Majesté 
lEmpereur était accompagnée de la plus grande délicatesse, quil n’y 
avail ni insistance ni méme proposition de notre part, et que son gouver- 
nement, tout en appréciant cetle nouvelle preuve de franchise el de défé- 
rence, n’en persislerait pas moins dans son systeme négalif. 

La nature de la conversation le porta & parler de la France dans des 
lermes quisemblérent plutot bienveillants. Ayant effleuré la question de 
admission de cette puissance a la fédération européenne, il s’expliqua 
d'une manieére suffisamment favorable, quoique pas absolument posilive. 
Son désir de connaitre mon opinion a ce sujet était évident, mais je m’em- 
pressai de lui observer que, ma Cour ne m’ayant jamais laissé pénétrer 
par un indice quelconque ses vues sur un tel objet, je ne pouvais ni ne 
devais, dans cette situation, mettre en avant mon opinion personnelle. 
I] était prudent, & mon avis. de ne m’engager dans aucune discussion, 
parce qu'il aurait élé impossible de ne pas trahir ce que mes ordres ne 
me permettaient pas de faire soupgonner. Le duc s’apercut aisément de 
ma résolution, et, quoique, pendant son séjour, il aif continué envers moi 
dans les mémes démonstrations de contiance sur tout autre sujet, il s’est 
abstenu de revenir sur celui-ci. 

Le duc de Richelieu m’assure qu’il l’a trouvé extrémement bien dis- 
posé sur tout ce qui concerne la France, et qu’il lui a avoué combien il 
serait difficile, méme impossible, d’exclure une telle puissance de la 
réunion européenne. Quant a l'Espagne, il arépélé au ministre des affaires 
élrangéres les mémes expressions dont il s’est servi envers moi, et qui 
sans doute élaient depuis le commencement conformes aux décisions déja 
prises par son gouvernement. 

Quant a mes collegues d’Autriche et de Prusse, j’ai dQ me convaincre 
que leurs Cours Jes ont chargés de connaitre par moi, s'il élail possible, 
quelle serait opinion de la nétre au sujet de admission de la France a 
alliance commune. M’étant fait une loi de professer la plus compléte 
ignorance et d’observer laréserve la plus entitre, je puis assurer le minis- 
lére impérial qu'ils n’ont pas eu occasion de tirer de mes réponses la 
moindre indication. Je sais méme d’une maniére cerlaine que le comle 


de Goltz a avoué & sa Cour celte circonstance dans les termes les plus 
péremploires. 
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Quoique Je ministére impérial doive élre informé mieux que je ne sau- 
rais limaginer moi-méme des vues des Cours de Vienne el de Berlin 
sur cette grande question, je suis aulorisé par les renseignements qui 
me sont parvenus ici & croire que la premiére, dans J’impossibilité de 
soutenir le principe de exclusion absolue, voudrait la prolonger encore 
pendant deux ans, et que la seconde n’a aucune idée fixe et se réserve de 
se prononcer lors de Ja discussion d’Aix-la-Chapelle. Cette renonciation 
i leurs anciennes maximes, qui étaient, il y a quelques mois, négalives et 
absolues, joinle au changement que la réflexion parail avoir produit dans 
le cabinet anglais, font espérer que Notre Augusle Maitre, en se réunis- 
sant aux autres souverains, les trouvera plus éclairés sur les intéréts com- 
muns, el en conséquence plus disposés & donner & leurs mesures toute 
la grandeur, la purelé et la publicilé nécessaires, afin qu elles servent 
d’exemple et de régle au monde qui les allend, et quelles soient la 
boussole des gens de bien et l’écueil des méchants et des perturba- 
teurs. 

Parmi tous les expédients qui sont appréhendés ici par les révolution- 
naires, de quelque parti quils soient, celui de voir la dynastie légitime 
etla France sous son sceptre constilulionnel admises au pacte universel 
qui doit lier par la justice et par la force les gouvernements entre eux, el 
prendre sous leur protection réciproque la paix publique et les intéréts 
des nations, est considéré le plus fatal & leurs desseins sinislres. Dans 
une telle hypothése, ils voient quil n'est plus de prétexte dirriter la 
nation, en lui montrant qu'elle est avilie ou soumise, et qu il n’exisle 
aucune chance de tenter de nouvelles commotions, sans attaquer en méme 
lemps tout le monde, coalisé contre les auteurs du mal. Cette observa- 
lion n’est pas une simple conjecture ; elle est fondée sur des fails et des 
renseignements posilifs que j'ai constamment taché de me procurer con- 
cernant les projets et les sentiments des restes de toutes les factions qui 


se trainent encore au milieu du tumulle, du désceuvrement el des vices 
d'une grande capilale. 


N’ 363. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


° 713) Paris, 27 aotit/8 septembre 1818. 


Monsieur le Comte, la dépéche de Votre Excellence en date du 10 juillet, 
i laquelle se trouvaient annexés loffice de l'Espagne, la réponse de notre 
Cour et la communication quien avait élé faite aux cabinets alliés, me 
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prescrivail de ne hasarder aucune démarche au sujet de la demande 


de Sa Majesté Catholique d’étre admise & la réunion d’Aix-la-Chapelle, a 
moins que ces ouverlures ne fussent soumises par les Cours alliées a la 
décision de la conférence de Paris. 

Les expressions du duc de Wellinglon, mentionnées dans le numéro 
précédent, ne m’avaient laissé aucun espoir sur la condescendance de son 
gouvernement, mais il convenait, méme dans ce cas, d’attendre des 
notions plus directes de Son Excellence M. le comte de Lieven, afin de se 
régler d'aprés une base certaine et officielle. 

Dans lintervalle, j’ai cherché & connaitre si mes collégues d’Autriche 
el de Prusse avaient recu de leurs Cours des instructions sur la commu- 
nication faite par la ndtre, et j’ai eu raison de me convaincre qu’ils 
avaienl des ordres de s’en rapporter au vote qui serait énoncé par 
l’Angleterre. 

Apres trois semaines d’atlente, le gouvernement britannique a pro- 
noncé enfin sa négalive absolue sur la proposition de Espagne ; en consé- 
quence, j'ai dd: trouver dans cette détermination un nouveau motif de 
garder le silence que la prudence et mes instructions m’avaient imposé 
jusqu’a présent. 

La Cour de Londres répugne, en général, & délibérer en commun sur 
les affaires qu'elle voudrait influencer seule ou, tout au plus, qu'elle vise a 
concentrer dans la quadruple alliance, ot elle se trouve si bien forliliée 
par l’adhésion des deux autres. Son sysleme avoué, par rapport aux colo- 
nies espagnoles, me parail lendre a établir, sans Espagne, de concert 
avec les Alliés, un mode de procéder dans cette grande question qui serail 
prescril & Sa Majesté Catholique. Celle-ci, au contraire, propose d’étre 
adintse a trailer de ses propres intéréts, avant de les voir fixés sans son 
consentement par des puissances qui n'ont aucun droil de le faire. Ainsi, 
la discussion sera reproduite & Aix-la-Chapelle dans le méme état ott elle 
se lrouvail lors de la conférence entre Son Excellence M. le comte de 
Capo d'Istria et Lord Catheart, et probablement elle se terminera de 
méme, si on veul persister dans des exigences incompatibles avec la 
juslice el les convenances. 

L’ambassadeur d' Espagne & Londres a eu grand tort, & mon avis, de 
compliquer la demande pour Vintervention de son mailre a Aix-la-Cha 
pelle avec celle d’oblenir la promesse du gouvernement anglais de se 
déclarer contre les insurgés, au cas que ceux-ci s’obslinent a rejeter les 
moyens de conciliation. Cetle mesure devail élre réservée pour la dernitre 


leulalive, selon les circonstances qui auraienl pu la rendre soulenable, 
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au lieu de Ja présenler comme un préliminaire a toutes les démarches 
éventuelles que le cours des événements pourrail amener. Lord Castle- 
reagh s'est trouvé, en conséquence, autorisé 4 la contredire, et a profilé de 
celle faute pour envelopper dans ce refus loules les autres propositions 
de I’Espagne. 

Les résultats de ces mésintelligences sont, d'un coté, les progrés de Vin- 
surrection, el, de l’autre, les avanlages que les Elats-Unis en retirent. 
Depuis longtemps jai eu Phonneur d’'annoncer au ministére impérial 
que le premier démembrement du continent américain-espagnol aurail 
lieu au profit du gouvernement fédéral; nul doule maintenant que les 
Florides ne soient cédées par l’Espagne, et que l'Union n’étende ses 
possessions le long du golfe du Mexique, jusqu’au point de |’envelopper 
el de le dominer par les seules stations sdres quise lrouvent dans ce bassin 
immense el dont elle va obtenir la propriélé. L’Angleterre connait Loute 
limportance de cette nouvelle posilion contre ses intéréts les plus chers, 
mais elle est obligée de s'y soumettre et d’ajourner sa vengeance. Au lieu 
d’examiner si un tel état de choses n’est pas l’effel de son indécision 
el du projet, concu dans une mauvaise heure, de forcer l’Espagne a se 
jeler entre ses bras, elle cherche sa justification dans les difficultés ou 
les fautes de celle-ci; en attendant, les événements se succédenl, el ils 
s agrandissent au point qu'il ne dépendra plus des hommes de les diriger 
elencore moins de les arréter. 

M. Gallalin, ministre américain a Paris, se trouve a Londres pour trailer 
sur les points qui restenl encore indécis entre les deux Etats, tels que les 
limites, la navigation des lacs intérieurs qui séparent les Elats-Unis du 
Canada, les reglements de la péche sur les cétes a peu pres inhabilées du 
Labrador, et aulres objets semblables. Il n’existe nul doute que cette négo- 
ciation n’aboulisse & une conclusion entre les parties, et que les Amé- 
ricains n’en relirent lout ce quwils ont droit de prétendre ou d’atlendre de 
la faveur des circonstances. 

Les objets qu'il m’est & peine permis d’indiquer dans celte dépéche 
seront trailés avec plus de connaissance de cause par M. lambassadeur 
comle de Lieven. Son Excellence me mande qu'elle a expédié en droilure 
un courrier, qui parviendra probablement avant la présenle au ministére 
impérial. 
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N°: 364. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(Ne 714) Paris, 27 aout/8 septembre 1818. 


Monsieur le Comte, j'ai recu hier par le courrier militaire la dépéche 
de Votre Excellence en date du 2 de ce mois, avec la copie de celle écrite 
a Son Excellence M. le baron de Stroganoff, concernant les discussions 
qui se sont élevées au sujet de la célébralion des mysléres dans l'église 
du Saint-Sépulcre de Jérusalem. 

Ayant a coeur d’exéculer sans retard les ordres souverains qui m’onl élé 
transmis a cel occasion, je me suis fail un devoir d’entretenir a l’instant 
méme le duc de Richelieu de cet objet important et délical. 


Convaincu que je n’aurais pu qu/affaiblir par mes récils les argu- 
ments et les expressions conlenues dans les dépéches du minislére impé- 


rial, je les ai communiquées en entier au cabinel frangais, qui les a prises 
en considéralion de la maniére la plus sérieuse. 

M. de Richelieu m’a dit qu’en effet il existail des capitulalions 
dune haute anliquité entre la France, l’Autriche et quelques autres 
puissances, d’une part, et la Sublime Porte, de l'autre, par lesquelles il 
avail été stipulé que la garde du Saint-Sépulcre el le pieux usage auquel 
élail destiné ce monument sacré et vénérable de notre religion seraient 
dévolus & des prétres de la communion latine ; qu'un tel privilége avait 
él6 mainlenu jusque dans les derniers temps, lorsque, le Temple ayant été 
détruit par un incendie et réédifié par les soins et aux dépens de l’église 
de Constantinople, le Divan avait accordé a celle-ci les droits dont les 
Lalins jouissaient autrefois; que le retour de la paix, de la facilité des 
communicalions el la renaissance de la dévotion des fidéles envers les 
Saints Lieux ayant atliré un concours de gens pieux, la mémoire des 
privileges anciens et les maximes d’intolérance avaient occasionné des 
rixes el des scandales entre les différents prélendants ; que, ces inconvé- 
nients parvenus a la connaissance des Cours de France et d’Autriche, 
loutes les deux élaient intervenues auprés de la Porte pour réclamer les 
anciens droits des Latins el pour implorer en leur faveur la protection du 
gouvernement olloman. 

Les observations contenues dans les dépéches de Votre Excellence ayant 
élé reproduites et développées de mon coté pour établir la question telle 
quelle doit étre envisagée, allendu les circonslances nouvelles qui sont 
survenues, le duc de Richelieu a convenu lui-méme que, dans le cas actuel, 


el eu égard aux particularilés qui le caraclérisent, il ne concevail pas 
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comment il serait possible de remettre les choses dans leur élat antérieur 
el de priver, en conséquence, |’église de Constantinople d’une possession 
acquise par la réédilication du Temple et légalisée par une concession 
formelle ou par une réintégration de Ja part du Grand Scigneur. 

Son Excellence m’a done assuré qu'elle écrirait & l’ambassadeur du 
Roi & Conslantinople pour qu’en attendant on laissat les choses dans |’élat 
ot elles se Lrouvent, se proposant ensuile de soumeltre de nouveau cet 
objet & Sa Majesté ’Empereur, Notre Auguste Maitre, lorsqu’elle aura 
Vhonneur d’approcher de sa personne a Aix-la Chapelle, afin de combi- 
ner, s'il est possible, quelque lerme moyen propre a satisfaire le zi-le 
des deux rites el & procurer & ceux qui les professent des facilités 
d’exercer en paix les pratiques de leur dévotion. 

Le duc de Richelieu m’a dil, en outre, qu'un zéle indiscret avail porlé 
les directeurs actuels du Temple a détacher et a rejeter hors de l’église 
du Saint-Sépulcre le tombeau de Godefroy de Bouillon et & commeltre 
d’autres actes d’intolérance sur les monuments de la valeur et de la piélé 
des anciens héros latins, et qu'il s’était élevé & Alep une persécution 
contre les Grecs-unis avec des suites el des querelles sanglantes, dans 
lesquelles plusieurs de ces derniers avaient été massacrés. Il m’a prié, 


en conséquence, de porter ces fails a la connaissance du ministere impé- 


rial, afin qu'il veuille bien s’interposer pour faire cesser tous les actes de 
fanalisme et de violence, ainsi qu'il s’y prétera lui-méme au nom du Roi 
envers ceux sur lesquels le cabinet frangais est censé avoir quelque 
influence. 

Quant alabbé de Janson, cet individu ayant préché en France avec 
une intolérance blamable, le gouvernement el ses supérieurs ecclésias- 
tiques lavaient souvent averti de se contenir dans les bornes de la 
modération. 

Géné par celle vigilance, el animé d’un zéle trés ardent, il a passé en 
Syrie, ou il parail avoir montré le méme caractére, et surtout & Smyrne. 
Son apparition 4 Constantinople est absolument l’effet de esprit de pro- 
sélylisme qui le porte a s’adonner aux travaux des missions, sans en avoir 
cependant aucune, ni du Roi, ni de l’église de France ; ainsi, il sera 
ouvertement désavoué, s'il se compromet, el les conséquences se lrouveronl 
foutes &sa charge, dans le cas ott il parviendrail a en atlirer sur sa 


personne de désagréables ou méme de facheuses. 
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N°’ 365. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 715) Paris, 27 aout/8 septembre 1848. 


Monsieur le Comte, encore de nouveaux protocoles et des écrilures sans 
fin, qui prouvent plus l’animosilé avec laquelle les Espagnols et les Portu- 
gais travaillent a miner leurs affaires, que les succés des médiateurs a 
réconcilier ces différends. 

Le n° 275 contient les observations‘ el un contre-projet de l’Espagne, 


en opposition a celui qui lui avait élé présenté antérieurement. 


Ces documents ayant élé communiqués aux plénipotentiaires portugais, 
ceux-ci ont présenté les observations? jointes au protocole n° 276, 
avec deux notes quis’y trouvent également incluses, l'une tendante a se 
faire garantir l’élat de neutralilé envers les insurgés aprés la remise de 
Montévidéo, et l’autre a s’assurer de la restitution d'Olivenza dans 
l'année quisuccédera a la remise susdite. De son cdlé, le plénipolen- 
tiaire espagnol, requis de communiquer le projet de note par lequel sa 
Cour se proposait de permeltre la liberté du commerce sur la rive 
orientale de la Plata dont elle prendrait possession, a exécuté celte 


tache d’aprés les termes contenus dans la pitce* n° 4, jointe audit pro- 
tocole. Ce dernier projet a é6lé négocié par le duc de Wellington, qui 
l’'a trouvé conforme a ce que l'on pouvait exiger de l’Espagne sur ce 
point. 


Ayant de nouveau conféré avec le plénipotentiaire portugais, il en est 
résullé quelques modificalions* menlionnées au n° 277, lesquelles ont été 
communiquées® selon les annexes n° 278. 

L’ambassadeur d’Espagne vient de nous faire aujourd’hui de nouvelles 
observalions contradictoires, dont il m’est impossible de transmettre 
copie a Votre Excellence par celte occasion, alltendu la briévelé du temps, 
mais qui, malheureusemeal, laissent encore des dillicultés trés sérieuses 
& aplanir. 

Sans entrer dans les différences secondaires qui existent et qu'il serait 

1. Note de M. de Fernan-Nufiez aux ministres médiateurs, 20 aodt 1818, accompagnée 
d'un nouveau projet de trailé. 

2. Note des plénipotentiaires portugais du 26 aout. Ils acceptent le traité tel que les 
médiateurs l’avaient proposé, mais en demandant l'adoption de deux notes séparées desti- 
nées a élre signées en méme temps. 

3. Note de M. de Fernan-Nuiiez, 27 aodt 1818. 

4 et 5. Les plénipotentiaires portugais proposent, a la date du 31 aodt (protocole n° 277) 
quelques modifications, qui sont adoptées par la conférence le 1°* septembre (protocole 
n°? 278). 

I. 
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possible de concilier, je rendrai compte a Votre Excellence des principales, 
sur lesquelles les deux parties insistent d’une maniére péremploire. Le 
Portugal veut profiter de l'occasion pour obtenir une rectification de 
limites, qui entraine en effet une cession de territoire ; l’Espagne s’y 
refuse, sinon avec prudence, du moins avec raison, parce que le droil 
et les traités antérieurs sont positifs en sa faveur. 

Le premier demande la restitution d’Olivenza dans l’année qui succé- 
dera a celle de Montévidéo ; la seconde prétend qu’on ne doit pas faire 
mention de cel objet, qui doit dépendre d’un traité séparé. Peul-étre 


l’Espagne serait-elle fondée a la rigueur a en agir ainsi; mais, les média-., 


teurs se trouvant les agents des mémes puissances qui sont les auteurs du 
Congres de Vienne, il est impossible de s’en tenir a une exception de forme, 
lorsque le fond est évidemment en faveur du Portugal. 

La Cour du Brésil insiste pour toucher l'indemnité au moment ou elle 
remettra la place de Montévidéo ; celle d’Espagne voudrait payer moitié 
a cette époque, et l'autre moilié a l’évacuation finale de tout son territoire. 
Celte proposition est équitable. 

Le Portugal veut qu’il soit fixé une époque a laquelle la Cour de Madrid 
sera tenue de faire arriver son expédition dans la Plata, et qu’en cas de 
retard il lui soit assuré une indemnité proportionnée aux frais de garde 
el d’entretien pour tout le temps qu'il sera obligé de conserver Monté- 
vidéo.Le cabinet espagnol se refuse a cette condition, et il a completement 
tort. 

Tels sont, Monsieur le Comte, les points de dispute irréconciliable des- 
quels les deux Cours de la péninsule font dépendre leur union, dans des 
intéréts qui tiennent a leur existence, & leur indépendance et & leur 
liberté. Elles aiment mieux voir les progres effrayants de l’insurrection 
menacer leur expulsion totale des plus belles provinces du nouveau 
monde ; elles se soumettent aux corrections et aux observations ameres 
d'une médiation qui est frappée de ce scandale ; et, fatiguées de leur 
obstination, elles mendient de préférence par des intrigues l’appui et 
s'exposent souvent aux refus insullants de |’Angleterre, plutot que de 
reconnailre et de s’avouer les inconvénients de la situation dans laquelle 


elles se placent réciproquement, el d’y remédier par un arrangement qui 
les tirerait de cette humiliation, et qui leur ouvrirail les chances de se 


délivrer des périls dont elles sont environnées. 

La réunion des souverains s’absliendra-t-elle de vouer son attention a 
de si grands intéréts ? D’un autre célé, l’'Angleterre pourra-t-elle soutenir 
qu il est possible ou permis de le faire, comme elle le prétend, sans la pré- 
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sence des parties intéressées? C’est sur quoi la force des choses et le temps, 


qui est imminent, réclament qu’on prononce. 


N’ 366. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 747) Paris, 27 aout/8 septembre 1818. 


Monsieur le Comte, le passage du comte de Bernstorff au service de 
Prusse, et la place qu’on suppose lui étre destinée de coopérateur et enfin 
de successeur du prince de Hardenberg au département des affaires étran- 
vbres, sont appréciés ici avec loute l’importance que mérite un événement 
propre a influer aussi directement sur la direction du cabinet de Berlin. 

La réputation du comte de Bernstorff élant celle d'un homme de bien, 
le Roi et son gouvernement ne trouvent dans ce choix que de nouvelles 
probabililés de conserver avec un Etat voisin et récemment limitrophe les 
rapports de bonne intelligence et d’amitié réciproques. A ces considéra- 
lions, qui ne consistent encore que dans des espérances, quoique bien 
fondées, le duc de Richelieu ajoute l’éloignement des dangers et des 
inconvénients qu'il appréhendait des principes de M. de Humboldt, 
dans le cas ott cet individu ett été appelé, comme on le craignait depuis 
longtemps, a la téte des affaires de la Prusse. 

Personne n’aurait inspiré plus d’alarmes et causé plus de méfiance et 
(irritation que ce ministre, devenu chef des conseils de Sa Majesté Prus- 
sienne. Sous une telle direction, toutes les réminiscences odieuses se se- 
raient réveillées, et toutes les haines 4 peine assoupies auraient repris leur 
ancienne et malfaisante aclivilé. Le cynisme et limpiété dont M. de 
Humboldt parait faire profession, avec une indifférence répréhensible 
dans tous, et condamnable dans un homme d’Etat, augmentaient les inquié- 
tudes, et la supposition qu'il serait devenu l’instrument de la faclion des 
exagérés de l’armée en comblait la mesure. La nomination altendue et 
présumée de M. de Bernstorff éloigne de telles sollicitudes, et chacun 
espere de voir confirmer par lexpérience la bonne opinion qu’on se 
forme de cetle promotion. 

Le ministére impérial connaitra dans tous leurs détails les motifs qui 
ont donné lieu & une telle démarche de la part de Sa Majesté Prussienne, 
et les appréciera d’une manieére plus exacte, élant plus éclairé ; quant a 
moi, j'ai jugé demon devoir de porter 4 sa connaissance l’impression 
que cet événement a produit sur le gouvernement auprés duquel je me 
trouve accrédité. 
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N’ 367. Instructions de Louis XVIII au duc de Richelieu, 
pléni potentiaire francais au Congrés d’Aix-la-Chapelle. 


Paris, 16 septembre 1818. 





Le traité du 20 novembre 1815, aprés avoir fixé a cing ans le maximum 
de la durée de Voccupaltion militaire du territoire francais, porte ces 
mots : « Elle peut finir avant ce terme, si, au bout de trois ans, les 
souverains alliés, aprés avoir, de concert avec Sa Majesté le Roi de 
France, mdrement examiné la situation et les intéréts réciproques, et 
les progrés que le rétablissement de lVordre et de la tranquillité aura 
faits en France, s’'accordent 4 reconnaitre que les molifs qui les por- 
taient & cette mesure ont cessé d’exister. » 

Le trailé dalliance conclu le méme jour entre |’Autriche, |’ Angleterre, 
la Prusse et la Russie contient l’engagement « de renouveler 4 des 
époques déterminées, soil sous les auspices immédiats des souverains, 
soit par leurs ministres respectifs, des réunions consacrées aux grands 
intéréts communs et a l’examen des mesures qui, dans chacune de ces 
époques, seront jugées les plus salutaires pour le repos et la prospérilé 
des peuples et pour le maintien de la paix de Europe. » 

Ces deux articles contiennent le germe de toutes les négociations qui 
vont s’ouvrir a Aix-la-Chapelle, et montrent d’avance au plénipotentiaire 
du Roi toute l’élendue des devoirs qu'il aura & remplir. 

Le premier, le plus essentiel de lous, est d’assurer l’entiére et promple 
évacuation de la France par les troupes élrangéres. 

Les seules conditions que les Alliés y aient mises sont: d’une part, le 
repos intérieur de la France et la stabilité de son gouvernement; de 
l'autre, l’acquittement des sommes qui leur restent dues sur l’indemnilé 
pécuniaire stipulée par l'article 4 du traité du 20 novembre. 

De ces deux conditions, la premiére se trouve remplie, et sans doute 
au dela de leur atlente. En effet, la tranquillilé dela France est aujour- 
d’hui plus compléte et plus assurée qu’on n’edl pu le présager a l'époque 
oli ce traité fut signé. La sagesse et la fermeté du Roi ont surmonté les 
obstacles de tout genre qui s’étaient accumulés pour entraver la marche 
de son gouvernement ; sa considération au dehors s'est accrue en méme 
lemps que le respect et l’affection de ses peuples ; et enfin, grace a sa 
main tutélaire, la France sort des ruines ot elle paraissait ensevelie, 
aussi forte qu’elle doit désirer de l’étre pour assurer son indépendance et 
rendre sa protection efficace. 
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Dans cette siluation, il parait impossible de lui refuser, sous des pré- 
textes politiques, ce qu'on lui asi solennellement promis a la face de 
lous les peuples. 

Les prélextes qui auraient pu avoir pour objet l’insuffisance des moyens 
de paiement n’existent pas davantage. Grace 4 la prévoyance de Sa Ma- 
jeslé et a la confiance que sa fidélité 4 remplir tous ses engagements ont 
inspirée dans toute l’Europe, elle peut, dés a présent, offrir aux Alliés la 
lotalité de ce qu’ils ont a prétendre. 

C’est, 4 proprement parler, sur ce point seul que peuvent rouler les 
négociations a leur début. 

Le plénipotentiaire francais doit tacher d’obtenir, sinon une réduction 
sur lasomme tolale, du moins un escompte calculé d’aprés les époques 
plus ou moins rapprochées ot se feront les paiements. Il doit particu- 
litrement insister pour le maintien de la stipulation du traité du 20 no- 
vembre d’aprés laquelle les cent derniers millions 4 payer par la France 
pourraient étre recus en rentes au cours. Ce serail, vu la hausse actuelle, 
un bénéfice assez considérable. Toutefois, on ne peut se dissimuler que 
cette clause n’est positivement obligatoire pour les Alliés, que dans le 
cas ot occupation militaire aurait duré cing ans. Ils peuvent alléguer, 
pour se dispenser de l’exéculer, la déclaralion remise au moment de 
la signature du traité du 20 novembre, laquelle porte que, « si au bout 
de trois ans, la situation des choses est telle que les puissances ne se 
lrouvent pas dans le cas de prolonger l’occupation militaire pour des 
motifs quelconques, celte occupation sera réduite a une échelle propor- 
lionnée aux sommes qui resteront 4 acquiller sur indemnité pécuniaire, 
et que la France pourra la faire cesser entiérement, en acquittantle restant 
de Vindemnité, soit en valeur réelle, soit par des arrangements qui seraient 
jugés par les Alliés I’équivalent d’un paiement effectif. » Il est évident 
quwils’agit ici de nouveaux arrangements, et non de ceux qui étaient 
conclus pour un cas différent. Pourtant, il est permis d’espérer que les 
souverains alliés, qui ont aujourd’hui beaucoup plus d'intérét et de pro- 
pension a se conduire avec modération envers la France, ne voudront pas 


lui retirer une facilité qu’ils lui avaient accordée & une époque ot domi- 


naient d’autres vues et d'autres sentiments. 

Au reste, si, pour oblenir quelques bonifications, quelques facilités de 
paiement, le plénipolentiaire de Sa Majesté s’apercevait quil court 
risque de retarder l’époque de la sortie des troupes, de maniére a ce que 
la saison trop avancée pat devenir un prétexte de prolonger leur séjour 
sur le territoire francais, il ne doit pas hésiler a se relacher de ses 
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demandes. Il ne perdra jamais de vue que ce nest point la l'objet prin- 
cipal, et qu’au fond, quelques semaines d’anlicipées sur le départ des 
troupes compensent entiérement tous les avantages pécuniaires qu’il 
désirerait faire accorder 4 la France. Sous le point de vue moral et poli- 
tique, les deux questions peuvent encore moins souffrir de comparaison. 

Mais |’évacuation du terriloire, bien que ce soit le premier et le prin- 
cipal objet a obtenir, ne conslitue pas encore l’entiére libération de la 
France. Il faut, de plus, rompre cette alliance basée sur le trailé de Chau- 
mont, qui, d’aprés les termes mémes dans lesquels elle est concue, doit 
survivre & l’exéculion des stipulations du 20 novembre, c’est-a-dire 
conlinuer a tenir la France sous un joug, a la vérité moins onéreux, 
mais non moins préjudiciable a ses inléréts et a sa dignité. 

Celle alliance a été présentée, et le sera sans doute encore, comme 
formée danslintérét du gouvernement légitime ; el, sous ce prélexte, si 
l’on est forcé d’avouer que les circonstances la rendent inutile el méme 
dangereuse dans ce méme intérél, peut-étre voudra-t-on y substituer un 
nouvel accord qui aura le méme effet, c’est-a-dire qui tiendra la France 
dans une impuissance tolale el sous une humiliante surveillance. Le pléni- 
potentiaire du Roi doit employer tous ses soins, tous ses efforts pour 
rompre entitrement le nceud qui unil les quatre puissances. Les consi- 
dérations les plus puissantes, lirées également et de la situation intérieure 
de la France, et de la disposition générale des esprits en Europe, ne lui 
manqueront pas. D’une part, il fera voir, en analysant les difficultés 
qu’éprouve le gouvernement du Roi, que les précaulions que l'on sup- 
poserail propres a accroitre son pouvoir et son influence, auraient au 
contraire pour effet de le laisser isolé et sans appuiau milieu de la nation, 
et que le vrai moyen de le mettre en état de faire téte a tous les partis, 
est de lui laisser le droit de s’annoncer comme le libérateur de la France. 
Dun autre colé, il fera senlir que ce vou, ou pourrait presque dire ce 
cri d'indépendance qui se fait entendre d’un bout de l’Europe a l’autre, 
par les gouvernements comme par les nations, est principalement causé 
par cet abus que les plus puissants font de leur force, par ce contraste 
qu'on apercoit entre la prétention d’avoir rendu a la sociélé européenne 
son équilibre, el ’asservissement dans lequel on retient un des membres 
les plus essentiels de cette société ; et que exemple de cetle union hostile, 


au sein de la paix, effraye et révolle tous les peuples; qu’ainsi, loin 
d’assurer le repos de l'Europe, loin d’éleindre l'esprit révolutionnaire, 


qui (quoiqu’on aflecle de le croire) n’est point concentré en France, on ne 
ferail qu’aigrir les esprils, ranimer les haines nationales, et préparer, 
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un peu plus tot ou un'peu plus tard, une explosion dontil est difficile de 
calculer les suites. 

Lors de l’ouverture du Congrés de Vienne, le traité de Chaumont 
existait; mais il n’avait pas élé nolifié & la France, comme celui du 
20 novembre. Elle pouvail étre censée lignorer. Cette circonstance rend 
la position du plénipolentiaire du Roi a Aix-la-Chapelle plus délicate que 
n'a été celle de ses ambassadeurs 4 Vienne. Il ne peut pas déclarer qu’il 
ne reconnait pas d’Alliés; mais, & Vienne méme, la quadruple alliance 
n'a été réellement dissoute que le jour ot le Roien a signé une autre avec 
deux des puissances qui en faisaient partie. C’est. par un moyen analogue 
que l’on peut arriver au méme résultat, non par une alliance partielle, 
qui, aujourd’hui irait directement contre le but qu’on doit se proposer : 
l'affermissement du repos général, mais par l’admission de la France 
dans l’alliance des grandes puissances, alliance qui, dés lors, perd son 
caraclére offensif, pour reprendre celui que réclament impérieusement 
les veeux de l'Europe : celui d’une union essentiellement pacifique. Sous 
ce point de vue, abstraction faile de la posilion particuliére ot se trouve 
la France, on ne peut nier qu'une telle alliance ne soit infiniment dési- 
rable. Les resles d'agitalion qui, dans tous les pays, ont survécu aux 
événements qui ont porté, d’un bout du monde a l'autre, le trouble et la 
désolation, rendent indispensable l’union intime des souverains, dont le 
premier intérét est de se garantir des fléaux des guerres extérieures, 
pour donner toute leur attention aux besoins intérieurs de leurs Etals el 
i l’état moral de leurs peuples. 

Si, ce que l’on ne saurail prévoir, on refusait d’admettre la France 
dans cette alliance, comme partie intégrante el sur le pied de la plus 
parfaile égalité, ou si les quatre puissances, en consentanta se |’associer 
dans toutes les questions d’un inlérél général pour Europe, conservaient 
néanmoins des liens parliculiers et mainlenaient un accord éventuelle- 
ment dirigé contre elle, son ministre, loin d’acquiescer & un semblable 
arrangement, devrait déclarer qu'il se renferme de préférence dans un 
isolement complet. Ce systeme ne pourrait pas étre de longue durée ; la 
force des choses aménerait des chances par lesquelles la France, 
recherchée non seulement par les petliles puissances, mais méme par 
quelques-unes des grandes, reprendrait bientot le rang qui lui appartient. 
On ne saurait trop le redire : sans elle, rien de solide, rien de durable; 
mais alors, de nouvelles guerres, de nouvelles secousses seraient inévi- 
lables ; et, dans cetle hypothése, les intéréts généraux de |’Europe et du 
monde civilisé seraient nécessairement sacrifiés. Le mal qui en résul- 
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terait deviendrail bient6t irrémédiable. Pour l’avantage de la France, 
comme pour celui de toutes les autres puissances, le systéme politique le 
plus désirable est donc, on le répéte, celui d’une quintuple alliance qui 
réunisse en un seul faisceau les Elals qui penvenl exercer une véritable 
influence sur le cours des événements. : 

Cette vérilé est si palpable, et par conséquent la nécessité de l’alliance 
si évidente, qu'il est difficile de croire que les souverains veuillent se 
séparer sans l’avoir conclue. Comme elle n’aurait pour but que de conso- 
lider ce qui existe, de maintenir la tranquillité générale, d’empécher 
tout acle quelconque d'injustice et d’ambition, on doit espérer que 
opinion publique, en s’associant & ce nouveau systéme, en garantira la 
durée. 

Peut-étre pourrait-on objecter qu’en suivant cette politique, on s’expo- 
serait 4 voir les puissances du second et du troisiéme ordre, qui, dans un 
temps ordinaire, forment le vrai systéme fédératif de la France, se 
délacher entierement d’elle. Mais celte crainte n’est pas fondée. Le jour 
ot la France, rendue a son entiére indépendance, en aurait besoin, elle 
les retrouverait, comme & toutes les époques antérieures. Mais, lorsque 
celle indépendance ne peul se recouvrer qu’en prenant part a la grande 
alliance, ou en cimentant, par son isolement, pour quelque temps au moins, 
celle des autres puissances, les amis de la France désireront eux-mémes 
quelle prenne le premier parli, certains alors que cetle confédération 
des forts ne sera plus menagante pour les faibles, et que, par sa présence, 
par la sagesse de ses conseils et la solidité de ses principes, elle neutra- 
lisera tous les projets d’accroissement de pouvoir ou d’influence qui les 
effrayent aujourd’hui. 

L’évacuation du terriloire francais effectuée, les époques de paiement 
fixées, alliance des quatre puissances dissoute el la nouvelle alliance 
signée, les travaux du Congres paraitraient 4 leur terme, et les souverains 
devraient se séparer, si l'on pouvait admettre que leur intention fat de se 
conformer striclement a la déclaration qu’ils ont faite, et qui borne aux 
seules affaires de France l'objet de leur réunion; mais on peul croire 
qu'ils n'ont eu pour but réel, en faisant cette déclaration, que d’éviter 
d’étre constilués, malgré eux, en un tribunal qui décidat toutes les 
questions publiques ou privées qu’on voudrait leur soumettre, et de se 
réserver, a cel égard, une iniliative absolue. Lorsque, surtout, la quin- 
tuple alliance sera conclue sur les bases qui viennent d’étre indiquées, il 
est difficile de supposer que tous les regards ne se porleront pas d’eux- 
méines sur plusieurs questions importantes qui occupent aujourd'hui tous 
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les cabinets. C’est d’ailleurs ce qu’annonce l'article du traité d’alliance 
qui se trouve rapporté au commencement des présentes instructions. Il 
parait donc nécessaire d’indiquer ici ces différentes questions, et d’exa- 
miner quel est, dans chacune d’elles, Vintérét de la France. 

La premiere qui se présente est celle des colonies espagnoles. L’élat de 
ces vasles provinces est tel, que les souverains et les ministres réunis a 
Aix-la-Chapelle auraient les plus grands reproches 4 se faire, s’ils n’en 
faisaient pas l’objet de Jeurs plus sérieuses médilations. Rassemblés pour 
consolider le repos de l'Europe, peuvent-ils se refuser & l’évidence des 
dangers qui menaceraient les anciennes monarchies de cette partie du 
monde et méme son organisation sociale, si un systéme de républica- 
nisme venait a prévaloir sur la presque totalité du continent américain? 
Sans parler des trisles résultats que peut avoir sur l'industrie, le 
commerce et la navigation de tous les peuples le systeme de brigandage 
marilime qui se développe sur un grand nombre de points de ce vaste 
continent, peut-on croire que les commolions du nouveau monde ne 
réagiraient pas sur l’ancien? A peine sorti d'une crise sanglante ot ordre 
social n’a élé sauvé d’une ruine totale que par des événements que la 
prudence humaine n’aurail pu ni prévoir, ni préparer, cel ancien monde ne 
sera-t-il pas assez prévoyant pour essayer de détourner les dangers renais- 
sants qui le menacent? N’est-il pas d’ailleurs du devoir des cabinets euro- 
péens de donner a l’Espagne les conseils qu'elle réclame, et dont l'effet doil 
leur élre aussi salutaire qu’a elle-méme? 

Lorsque les affaires de France seront complétement réglées, le Roi veut 
que son plénipotentiaire cherche les moyens d’amener les autres souve- 
rains & prendre en considération la situation générale de |’ Amérique, et 
i leur faire agréer, pour é6tre proposé a |’Espagne, un plan dont les bases 
pourraient étre les suivantes : 

1° La reconnaissance de l’indépendance de Buénos-Ayres, moyennant 
létablissement d’une monarchie constitutionnelle dont le tréne serait 
occupé par un prince espagnol, et quelques avantages basés sur la réci- 
procité accordés au commerce de la mélropole, comme lien commun et 
souvenir d’origine des deux peuples. 

L’obtention d’un gouvernement local et d’une liberté raisonnable satis- 
ferait vraisemblablement tout ce qu'il y a de sage, de modéré et d’éclairé 
parmi les indépendants de Buénos-Ayres; et ce qui reste de royalistes se 
rallierail sans peine autour d'un tréne ot, du gré de leur ancien Roi, 
viendrait s’asseoir un prince de la méme race. 

2° Des concessions politiques et commerciales 4 Caracas, 4 Vénézuéla, 
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a la Nouvelle-Grenade, provinces qui ne sont point totalement détachées 
de |'Espagne. 

Ces concessions seraient accordées avec les réserves nécessaires a 
encouragement que demandent le commerce propre et l'industrie de la 
mére patrie. D’aprés tous les renseignements, les peuples de ces provinces 
seront salisfaits d’un pareil arrangement. 

3° L’adoption dés a présent au Pérou et au Mexique d’un sysl@me plus 
libéral, par rapport au commerce el surtout 4 l’admission des indigénes 
aux charges el emplois publics. 

Ces deux pays, les plus importants de toutes ses colonies, seraient 
conservés indubilablement a l’Espagne, par ce simple changement dans 
son systéme d’administration coloniale. 

Sa Majesté pense que ce sont 1a les vrais moyens de prévenir la confla- 
gration générale dont | Amérique est menacée, et dont la réaction sur 
Europe sera terrible. Par 1a, l’émancipation successive de ce vaste 
continent, & laquelle il faut bien s’attendre, parce qu'elle est dans l’ordre 
immuable de la nature, serait retardée, et on se préparerait a la rendre 
moins dangereuse pour |’Europe, en y conservant les formes du gouver- 
nement monarchique. 

Ce qui importe, c’est que ces bases soient adoptées a Aix-la-Chapelle. 
Les détails d’exéculion ne pourront étre réglés que d’accord avec |’ Espagne, 
et dans une réunion ol, pour que le succes soit aussi entier et aussi 
certain qu on doit le désirer, il sera prudent d’appeler, non seulement des 
ministres du Brésil, mais aussi des ministres des Etats-Unis. Le Roi est 
persuadé que l’admission de ces derniers dans les conférences oti se 
{railera celte importante question est un des moyens les plus efficaces 
d’arriver 4 un heureux résullat. C’est, d’ailleurs, une chose indispensable 
pour prévenir la reconnaissance de Buénos-Ayres, mesure a laquelle le 
cabinet de Washington peut trés prochainement étre entrainé malgré lui, 
par l’exaltation du parti populaire, auquel il ne peut opposer avec succés 
que la perspective d’une pacification générale dans laquelle il serait appelé 
a jouer un role. Peut-étre Angleterre répugnera-t-elle & cette admission ; 
mais le Roi la juge indispensable; et, si les puissances du conlinent veulent 
étre d’accord sur ce point, il est & présumer qu’elles finiront par vaincre 
sa résistance. 


Le Roia été informé du désir du Roi d’Espagne de venir a Aix-la-Cha- 


pelle, et d’étre admis dans l’alliance des grandes puissances. Si Sa Majesté 
élail libre de suivre la seule impulsion de son cceur, elle n’hésiterail. pas 
& appuyer ce double veeu, et a faire tous ses efforts pour qu’il pat étre 


ear ET RN Ra IRS 


aga OEE 


AGRA RAG RIES 


2 ASHER NE AEE 





FARR asi 2 


ee SRE AAS R BRC a ae A epee WANG ASK 


16 sepremMBre 1818 827 


réalisé. Elle est persuadée que le plus sdr moyen de faire prévaloir & Madrid 
des idées saines sur la pacification de l’Amérique, serail d’éloigner 
momentanément le Roi d’Espagne d’une Cour ot la voix de la raison a 
tant de difficultés a pénétrer, et de le mettre en contact avec des souverains 
accoutumés a traiter eux-mémes des affaires importantes, et a qui l’expé- 
rience personnelle a appris a ne pas se laisser aveugler par les préjugés et 
la routine d'une politique surannée. Mais le Roi ne peut en méme temps 
se dissimuler combien serait forte l’opposition que ce projel éprouverait de 
la part des cabinets d’Angleterre et d’Autriche, qui, probablement, entrai- 
neraient celui de Prusse. Dans cet état de choses, Sa Majesté se décide a 
ne point donner & son ambassadeur d’instruction positive sur ce point. 
Elle lui fait connaitre toutefois son opinion; et ce sera & lui a juger si 
admission de I|’Espagne au Congrés et dans lalliance des grandes 
puissances peul élre obtenue sans compromettre en rien les intéréts de la 
France. 

Au reste, Sa Majesté lui recommande de la maniére la plus expresse 
de se refuser formellement a traiter aucune question avant celle de l’éva- 
cualion de la France et de la rupture de la quadruple alliance. Ce sont 1a 
les deux grands objets de sa mission; et il ne faut pas risquer de les 
sacrifier a d’autres intéréts qui, quelque importants qu’ils soient d ailleurs, 
ne sont pour la France que secondaires en comparaison. 

Les présentes instructions ne traitent point de la médiation entre 
Espagne el le Portugal; d’abord, parce que cette affaire sera proba- 
blement terminée avant la réunion des souverains; et, en second lieu, 
parce que, commencée et suivie & Paris, on voudra, selon toutes les 
apparences, qu’elle y soil conlinuée. Si, au reste, il en étail question, 
le due de Richelieu, qui a assisté, comme plénipotentiaire du Roi, 
aux nombreuses conférences oi cette affaire a été trailée, connail 
les intenlions de Sa Majeslé et s’y est déja conformé, en concourant 
a la rédaction du projet de trailé que les puissances médiatrices ont 
proposé aux deux parties. Ce serail sur les mémes errements qu il aurail 
a poursuivre cetle négociation. Il y trouverail, au besoin, une occasion 
trés naturelle d’engager les souverains a étendre leur sollicitude jusqu’aux 
affaires des colonies espagnoles, qui ont une si élroite connexion avec la 
querelle actuelle des Cours de Madrid et de Rio-de-Janeiro. 

Parmi les autres points importants qui peuvent attirer l’attention des 
souverains réunis, se trouve la question de la répression des pirateries 
des Barbaresques. Sa Majeslé n’a pris, 4 cet égard, aucun engagement ; 


mais elle aconsenti que son ambassadeur en Angleterre entrat en discussion 
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sur cetle question, provoquée, dans lorigine, parlaCour de Saint-Péters- 
bourg. Les plans de cette Cour, non plus que ceux des cabinets de Londres 
et de Berlin, n’ont pu avoir l’assenliment de Sa Majesté; celui de Russie, 
parce qu'il fallait entrer en guerre avec les Barbaresques el entreprendre 
des expéditions cotiteuses et d’un succés trés incertain ; celui des deux 
aulres Cours, parce que ce n’élait qu'un moyen déguisé de consacrer en 
principe la suprématie maritime de |’Anglelerre et de lui donner la haute 
police de la Méditerranée. Sa Majesté a fait remettre 4 M. le marquis 
d’Osmond un mémoire qui renferme les bases d'un plan qu'elle croit le 
seul fondé sur les principes de la justice, du droit public et de l'indépen- 
dance des nations, principes dont rien ne peut lengager a s’écarter. La 
conclusion de la quintuple alliance pourrait facililer l’adoption de ce plan, 
dont la condition essentielle est le maintien de la paix générale ; mais la 
France, n’ayant rien a craindre des Barbaresques, n’a réellement aucun 
intérét & presser les autres puissances a s’unir contre eux. Elle ne doit 
done se mettre en avant, dans cette question, que s'il lui est bien prouvé 
que la Russie est décidée a poursuivreses démarches pourla formation d'une 
ligue contre les pirates de la Méditerranée ; et, dans ce cas, le plénipoten- 
liaire francais doit lacher que la discussion ail lieu & Aix-la-Chapelle, 
parce qu'il est & supposer quwil parviendra a convaincre |’Empereur 
Alexandre de la nécessité d’adopter le plan transmis 4 M. d’Osmond, et 
qu'il pourra aussi élre appuyé par le cabinet autrichien, qui, jusqu’ici, 
est reslé & peu prés neutre dans cette question. Dans le principe, ce 
cabinet avait eu Vidée de la lier a celle du rétablissement de Vordre 
de Saint-Jean de Jérusalem. S’il voulait donner suite a ce projet, le Roi 
le verrail sans peine. Sa Majesté avail prescrit & ses ambassadeurs au 
Congres de Vienne de tacher de faire sortir de ses ruines cet ordre digne 
dun meilleur sort, et qui pourrait encore rendre de nouveaux services 
a la chrétienté. Ses intentions a cel égard n’ont point varié. 

Si l’on agite cette question des pirates de la Méditerranée, il est im- 
possible que l’on ne s’occupe pasen méme temps des moyens de réprimer 
ceux qui infestent aujourd’hui l’Océan. Ceci rentre dans la grande affaire 
de la pacification de Amérique méridionale, et c’est encore une occasion 
d’amener les souverains & s’en occuper. 

Il est probable qu’ils seront aussi sollicités de fixer leur altention sur 
quelques objets d'une moindre importance, mais qu’il serait & propos 
de décider promplement et d’une maniére définilive. Telle est la double 
affaire de la succession de Bade el des cessions territoriales que ce pays 
refuse de faire & la Baviére. Dans ces deux questions, la politique de la 
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France est d’accord avec les veux du grand-due de Bade. Elle ne saurait 
approuver le morcellement de cel Etat, surtout pour en laisser revenir 
une partie dans les mains de |’Autriche; el l’acte arbilraire qui, pour la 
convenance de cette puissance, et, par contre-coup, pour celle de la 
Baviére, dépouille un Elat indépendant, blesse trop toules les idées de 
justice et de respect du droit des gens, pour avoir jamais eu l’assenliment 
du Roi. Si ces deux points sont soumis a l’arbitrage des grandes Cours, 
y compris la France, le plénipotentiaire de Sa Majesté ne doit pas hésiter 
a émettre lopinion de la justice et de lulilité de maintenir Vintégrité 
des Elats du grand-duc et d’assurer Il’hérédité dans la branche des comtes 
de Hochberg. 

Les réclamations des acquéreurs de domaines nationaux contre 
’électeur de Hesse seront aussi probablement un sujet de discussion. 
La diéle germanique, en ajournant cette question, a paru vouloir en 
laisser la discussion aux souverains réunis. Sans doute, l’électeur a 
rigoureusement le droit pour lui; mais il est convenable de l’amener a 
des concessions qui seront plus en harmonie avec l'état de |’Allemagne 
el la conduite des autres souverains. Le plénipotentiaire francais doit 
d’autant plus insister pour qu’on l’engage a rétracter les mesures qu'il a 
prises, que plusieurs sujets du Roi en ont été lésés, et que Sa Majesté 
désirerait de contribuer a réparer le tort qu’ils ont souffert. 

Les créances des Francais a la charge des gouvernements élrangers 
forment un objet qui ne doit pas étre perdu de vue par le ministre de 
Sa Majesté. Il doit insister fortement pour que l’on fasse droit & leurs 
justes prétentions, et conclure, sil se peut, un arrangement qui dle lout 
prétexte aux lenteurs et aux dénis de justice qu’ils éprouvent encore. La 
ponctualité avec laquelle la France a satisfait & tous ses engagements de 
méme nature lui donne le droit de demander hautement que l'on en 
agisse de méme avec ses sujets. 

Malgré les stipulations arrétées a Vienne, la libre navigation du Rhin 
éprouve encore des obstacles, principalement de la part de la Prusse. 
C’est aussi un point qu'il importe de régler définitivement. Le plénipo- 
tentiaire du Roi doit faire en sorte que ces obstacles soient enfin levés, 
et que l’acte du Congrés recoive a cel égard sa pleine et enlitre exéculion. 

A l'exception de ce qui concerne |’évacualion de la France el la con- 
clusion d'une nouvelle alliance entrainant la dissolution de celle qui 
existe aujourd'hui, les présentes instructions ne sont pas données au plé- 
nipolentiaire du Roi comme une régle dont il ne puisse s’écarler en 

aucun point. [l jugera, d’apres les circonstances, sur quels points il peut 
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insister, sur quels autres il doil céder, et reste libre de prendre les déter- 
minations qu'il croira les plus convenables aux intéréts de la France. 
Dans tout le cours des négociations, ce qu'il doil observer avec soin, c’est 
de ne négliger aucune occasion pour convaincre les souverains et leurs 
ministres que le Roi estet demeure étranger a toute idée d’ambition. Il ne 
cessera de répéter qu’apres avoir rempli avec la plus scrupuleuse exacti- 
lude les conditions qui lui ont été imposées, Sa Majesté ne peut et ne veut 
s'occuper que du soin de guérir les plaies de la France, et d’alléger le 
fardeau que l’'accomplissement des trailés l’a forcé de faire peser sur son 
peuple ; qu’apres avoir replacé la France dans la position qu’a tant de 
titres elle doit occuper, le Roi, qui se flatte d’avoir, depuis trois ans, 
acquis quelques droits a l’estime de l'Europe, borne ses désirs a concourir, 
avec les souverains qu il espere avoir pour alliés, au maintien de la paix 
dont tous les peuples ont un égal besoin ; que s’il réclame, dans l’alliance, 
la place qu'il croit lui appartenir, c’est afin d’dter aux malveillants de tous 
les pays toul prétexte de calomnier les intentions des autres gouver- 
nements énvers la France; c’est pour cimenter union qui doit régner 
entre toutes les grandes puissances, du nombre desquelles une nation 
de 29 millions @habitants, brave, active, industrieuse, ne saurait étre 
exclue sans danger pour le repos des autres et pour celui du monde 
entier; c’est enfin pour affermir ce repos et en assurer a tous les peuples 
la jouissance, pendant une longue suile d’années. 
Fait & Paris, le seize septembre mil huit cent dix-huit. 


Louts. 


N°’ 368. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


Ne 723) Paris, 10/22 septembre 1818. 


Monsieur le Comte, je profile de l'occasion de M. le comte de Stackel- 
herg pour accuser 4 Votre Excellence la réception de sa dépéche en date 
du 19 aodt, contenant les ordres de me rendre & Aix-la-Chapelle le 
25 septembre/7 octobre, ainsi que l’aulorisation de présenter M. le 
conseiller d’Etat de Schroeder en qualité de chargé d'affaires auprés du 
ministére de Sa Majesté Trés Chrétienne, et de le mettre & méme d’assister 
comme tel a la conférence, en cas qu'il soit décidé que celle-ci doive 
continuer. 


Jeme ferai un devoir de me conformer exactement & ces instructions. 
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N’ 369. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 


(N° 724) Paris, 16/28 septembre 1818. 


Monsieur Je Comte, la dépéche dont copie ci-jointe m’est parvenue, 
écrite en toutes lettres, par l'intermédiaire de l'ambassadeur d’ Angleterre ; 
elle contient l’annonce sommaire du renvoi des trois principaux ministres 
du cabinet espagnol. Les motifs qui ont déterminé cette mesure et les 
conséquences qui peuvent en résulter seront probablement le sujet d'une 
expédition spéciale de la part de M. de Tatistcheff. 

L’allusion que ce ministre veut bien faire & la correspondance que je 
me suis toujours empressé d’entretenir avec lui ne peut se référer qu’au 
désir de voir s’élablir en Espagne une administration éclairée et 
appropriée aux besoins de la monarchie, ainsi qu’a la création d'un 
systeme sagement et forlement soutenu pour ramener l’ordre dans les 
colonies. Quant au changement des personnes en place, je n’aurais 
jamais osé en conseiller aucun, dans le dénuement de connaissances 
locales pour justifier ces résolutions aussi graves, et qui, venant d’étre 
prises maintenant par desinfluences plus compétentes, seront probablement 
fondées sur des raisons suffisantes et dans des vues d’ulilité publique. 

L’ambassadeur d’Espagne auprés de celte Cour n’a recu encore 
aucune communication officielle du changement qui vient de s’opérer 
dans son cabinet; cette singularité le retient en suspens, surtout par 
rapport ala négocialion pendante avec le Portugal. 

Depuis ma derniére expédilion, les projets et les plans ' se sont encore 
mullipliés, sans présenter une plus grande chance de succés. Le comle 
de Palmella, apres s’étre assuré de 7 millions 500000 francs a titre 
dindemnité, veut encore arracher & I’Espagne des cessions terri- 
loriales, sous la dénomination de rectification de limites. La Cour de 
Madrid s’est refusée jusqu’d présent a faire ce sacrifice dans le moment ; 
elle consentirait 4 négocier sur la demande de Sa Majesté Tres Fidéle 
immédiatement apres la promesse de |’évacuation de ses possessions, et 
non pas de racheter celles-ci par des concessions doubles. En consultant 


la justice et l’équilé, nul doule que l’Espagne ne soit dans son droit, et 
on ne saurait l’abandonner, aussi longtemps qu'elle voudra y persister. 
Le comle de Palmella, encouragé par la défaveur qu’on s’attache a jeter sur 


1. En réponse & la communication du projet de traité proposé par les médiateurs le 
\°* septembre, le duc de Fernan-Nufiez, au nom de son gouvernement, présente, par une 
note du 22 septembre, un nouveau projet de traité. 
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le cabinet de Madrid, se donne beaucoup de peine afin d’en profiler; 
ceperdant, ses prélentions sur ce point sont si dénuées de fondement, 
que méme ses protecteurs sont obligés d’en convenir. 

Si, contre toute probabilité, il se présentait quelque chance de conclure, é 
je serai des plus empressés & y concourir; sinon, je porterai avec moi le 
reste des actes qui concernent la continuation de cette affaire, et je 
rendrai compte en personne (sans vouloir justifier les imprudences de 
l’Espagne) comment ona pris a tache de la rendre inlerminable, afin de 
s'emparer plus fortement du sorl réservé aux colonies insurgées, soil 







qu’on se décide a en désirer la soumission, soit qu'on préfére en voir 
conlinuer les convulsions et le déchirement’. 


SLES ON RAT LY A ILO REGIE SH 





N’ 370. Mémoire confidentiel du cabinet de Russie’. 


‘Remis au prince de Metternich, a!Lord Castlereagh, au prince de Hardenberg 
et au duc de Wellington. | 


Aix-la-Chapelle, 26 septembre/8 octobre 1818. 





L’exécution des clauses slipulées par l'article 5 du traité principal de 
Paris du 8/20 novembre 1815, ainsi que les disposilions arrétées par 


1. Le général Pozzo di Borgo quitta Paris dans la nuit du 3 au 4 octobre, pour se rendre 
a Aix-la-Chapelle, ou il arriva le 9. Il fut de retour a Paris le 23 novembre. Pendant son 
absence, M. de Schroeder fut accrédité en qualité de chargé d'affaires. 

2. Le ministére impérial russe recut l’ordre, au commencement du mois d’avril 1848 
(voir plus haut doc. n° 298, p. 659 et 660, et n° 305, p. 674), de préparer pour le mois de 
juin un rapport, dont l'Empereur lui-méme traga le plan, sur les questions qui devaient étre 
traitées au Congrés d’Aix-la-Chapelle. Ce rapport, trés volumineux, fut approuvé au com- 
mencement de juillet par Alexandre I°", qui désira que son ministére lui préparat en outre 
le canevas d'un mémoire, par lequel il avait )'intention que ses plénipotentiaires débutassent 
aux conférences. Ce document, qui ne porte pas de date, était terminé et approuvé dés avant 
le 12/24 juillet. Il est intitulé : Canevas d'un mémoire a étre présenté a la conférence d’ Aix- 
la-Chapelle. 

Les circonstances ne permirent pas de présenter ce mémoire, el, en conséquence des 
dispositions montrées par les autres puissances alliées, le ministére russe dut modifier ses 
premiéres intentions. Le résultat de ce nouveau travail fut le Mémoire confidentiel que nous 
publions ci-dessus, dans la rédaction duquel on fit entrer la plus grande partie du texte 
du Canevas. Les conclusions de ce dernier ditferent de celles du Mémoire confidentiel en 
ce sens qu’elles proposent la conclusion d’un traité formel d’alliance générale, dans laquelle 
seraient entrés tous les Etats de l'Europe, y compris la France, tandis que le Mémoire confi- 
dentiel ne parle que d’une déclaration par laquelle les quatre puissances alliées annonceraient 
a l'Europe les résultats des conférences d’Aix-la-Chapelle, 4 laquelle toutes les puissances 
signataires de l’acte de Vienne et des traités de Paris de 1815, y compris la France, 
seraient invitées a accéder. 

Cest en effet cette derniére mesure qui fut adoptée par la conférence. 

Il n'y eut pas d’instructions aux plénipotentiaires russes 4 Aix-la-Chapelle, l'Empereur 
lui-méme ayant dirigé les travaux de ses ministres. 
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’arlicle 6 du traité de la quadruple alliance de la méme date, imposent 
aux cabinels le devoir de délibérer sur la question suivante, savoir : 

L’occupation de la France ayant cessé, quelles sont les mesures que 
les Cours alliées prendront a l'effet de se garantir a elles-mémes et de 
garantir & l'Europe, par le maintien de la restauration de la monarchie 
francaise, la paix générale, ainsi que l’inviolabililé de tous les intéréts 
réglés par le recés de Vienne et par les actes conclus 4 Paris l'année 1815? 

Ou, en d’autres termes, la France étant évacuée par les troupes élran- 
geres, de quelle maniére garantir l'Europe de deux grands dangers : du 
retour des révolutions, et du droit du plus fort? 

Ce double probleme n’est pas nouveau. Les trailés de 18415 l’ont résolu 
en principe. L’observation religieuse de la lettre et de l’esprit de ces 
trailés pendant {trois années l’a résolu non moins heureusement en 
application. 

Dans cette mémorable époque, l'Europe a su tout ensemble comprimer 
le génie révolulionnaire, et créer un nouvel ordre de choses embrassant 
tous les intéréts et les couvrant tous de l’égide de la justice. 

Les moyens par lesquels on y est parvenu sont : 

Lalliance des grands Etals, inaltérable dans son principe, mais étendant 
sa sphere suivant la progression des événements, et devenant ainsi l’alliance 
générale de tous les Etats; 

Le gouvernement légitime, rétabli en France et fortifié par des insti- 
lulions qui unissent indissolublement les droils de la dynaslie régnante 
el ceux du peuple ; 

Les transactions renfermées dans le recés de Vienne; 

Les acles subséquents de Paris de l’année 1815. 

Dans ces grands résullats, qui ont non seulement couronné les efforts 
des puissances alliées, mais encore surpassé leur allente, qui pourrait 
voir le résultat des combinaisons incertaines des hommes, plut6t que 
lceuvre de cette supréme intelligence 4 laquelle les souverains ont 
rendu hommage par l'acle du 14/26 septembre ? 

Le mal sous le poids duquel gémissait l’humanité, au milieu de la 
tourmente des révolulions, était linfaillible conséquence des erreurs 
passées, c’est-a-dire de l’égoisme et des combinaisons partielles ou exclu- 
sives en politique. 

Le bien dont elle commence 4a jouir, sous l’empire de la morale chré- 
lienne et du droil des gens, est une suile des grandes épreuves que les 

souverains et les peuples ont subies. 


Depuis celle nouvelle ére, toutes les questions ont été décidées er 
 — oe 
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Europe sur la base des trailés existants, selon les principes de l’équité, 
sous les auspices de l’amiltié, de la confiance et de la concorde. 

'L’Europe est done en paix. Son systéme est une association générale, 
qui a pour bases le recés de Vienne et les acles de Paris de l'année 1815 ; 
pour principe conservateur, \’union fraternelle des puissances alliées ; pour 
but, la garantie de tous les droils reconnus. 

Ce systéme, on le répete, est Poeuvre de la Providence. Aucun cabinet 
n’en est auteur. Aucun n’y porte atteinle, et.tous le respectent, parce 
qu’il embrasse et garantit autant qu'il favorise les intéréts les plus chers 
de la grande famille européenne et de chaque Etat en particulier. 

Il assure & l'association des Etats les avantages inestimables de |’ordre 
civil, inviolabilité des personnes el des choses consacrant et garantissant 
partout la légilimité a6 antiguo ou reconnue par des traités en vigueur, 
et l’élat de possession terriloriale de chaque puissance. Il en est de ce 
systeme comme de la vérité. Une fois reconnue et gravée dans le coeur 
des hommes, son pouvoir est fondé pour toujours. Elle ne quitte le 
domaine des abstractions et n’entre sous des formes diverses dans la dis- 
cussion des affaires, que pour reparaitre plus forte et plus grande en sa 
simplicilé et pour se faire apprécier davantage. 

Aussi voyons-nous, en consultant les communications échangées entre 
les cabinets alliés durant cette premitre période de la restauration euro- 
péenne, qu’une seule et méme pensée y domine, soit que ces communi- 
cations aient trait aux intéréts du présent, soit qu’elles embrassent ceux 
de lavenir. 

C’est & ces derniers que se rapportent les ouvertures adressées a l’occa- 
sion de la réunion actuelle au cabinet de Russie par ceux de Vienne, 
Londres et Berlin. 


L’uniformité de ces ouvertures indique suffisamment l’identité du point 
de vue sous lequel les puissances envisagent le systéme européen et 
importance majeure de l’affermir sur ses bases au moment de procéder 
a l'évacuation de la France. Et rien ne semble plus facile désormais que 
de poser, selon les errements mémes des cabinets de Vienne, de Londres 


et de Berlin, les principes généraux d’aprés lesquels on peul résoudre la 
question. 


L’accomplissement de celle tache de la part du ministere de Russie 
constituera le vote de l’Empereur. 


DE CES PRINCIPES. 


En affermissant, par les transactions de l’année 1815, le systéme euro- 
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péen sur ses bases, les puissances ont jugé nécessaire de le préserver de 
ioute alteinte au moyen de garanties mora/es et matérielles. 

La quadruple alliance, les piéces diplomaliques qui s’y rattachent, 
l’acte du 14/26 septembre embrassent les garanties morales. 

Les matérie/les se trouvent dans l’occupation militaire et toutes les 
mesures qui sy rapportent. 

Au moment de faire cesser ces derniéres, les puissances alliées jugent 
d’un accord unanime qu'il est de Ja plus haute importance, non seulement 
que les garanties morales restent dans toute leur force et vigueur, mais 
qu'il faut encore qu’une conviction salutaire de ce fait regne en France 
el parmi tous les peuples sur lesquels la révolulion de ce pays a exercé 
sa pernicieuse influence. 

Il s’agit done de puiser dans le cercle des transactions exislantes une 
force dont l'influence morale puisse écarter de l'association européenne 
le fléau des révolulions et celui du droit du plus fort. 

Or, cette force ne peut résulter du renouvellement des engagements 
existants. Car, dans l’ordre politique comme dans l’ordre social, mulliplier 
les serments, c’est les affaiblir. 

Elle ne peut non plus se composer de nouvelles garanties temporaires 
et matérielles, puisqu’on est résolu de les faire cesser. 

On ne saurait donc trouver cette force spécia/e, que dans les éléments 
qui constituent le systeme actuel de l'Europe, et dans une combinaison 
qui rende aux yeux du monde entier la cohésion de ce systeme évidente, 
nécessaire et indissoluble. 

Ces éléments sont : 

La quadruple alliance et l’alliance générale, considérées, dans le cas 
dont il s’agit, la premiére comme principe et la seconde comme consé- 
quence. 

Le pacte qui consacre et régit la premiere est le trailé du 8/20 no- 
vembre 1815. Il établit une fédération armée, pour le cas ot la révolution 
porterait atteinle a la royaulé légitime et constitutionnelle en France. 

L’alliance générale se trouve dans le recés de Vienne et dans les actes 
subséquents de Paris de l'année 1845. 

Elle fixe l’état de possession et garantil de fait, par une solidarilé géné- 
rale, le principe de l’inviolabilité des propriétés, ainsi que de leur repré- 
sentant légilime, ou en d’autres termes le principe de la légitimité. 

Le premier pacte est principe, en ce sens que l'alliance des grands 
Elats, par les accessions successives des années 1813, 1814 et 1845, devint 
alliance générale, el que le systéme européen est fondé sur la restauration 
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de la monarchie francaise, au maintien de laquelle est consacrée plus 
parliculiérement la quadruple alliance du 8/20 novembre. 

L’alliance générale est conséguence nécessaire, en ce sens que, si celle 
monarchie élait encore bouleversée par une nouvelle révolution, sans que 
le reméde se trouvat & cOlé du mal, tous les rapports du systéme euro- 
péen seraient replongés dans le chaos, dont ils ne sont sorlis que par de 
grands efforts et des sacrifices qui pésent encore sur les peuples. 

Persuadé que tels sont les éléments dont paratt devoir se composer la 
force morale qu'il s’agit de faire ressortir des transactions existanles, 
\’Empereur de Russie, dont les veux sont dans le plus parfait accord avec 
ceux de ses augustes alliés, pense que les travaux de la conférence d’Aix- 
la-Chapelle peuvent étre consacrés 4 jeter une lumiétre plus vive que 
jamais sur la vraie nature et la coexistence de Ja quadruple alliance et 
de l’alliance générale, et & rendre universelle en Europe la conviction la 
plus intime et la plus salutaire sur les points suivants : 

4° Que la quadruple alliance a pour unique objet le maintien inviolable 
des clauses statuées par le trailé principal de Paris concernant la 
royauté légilime et constitutionnelle rétablie en France ; 

Que cette alliance reste armée de toules ses forces morales et mili- 
laires, & l’effet d’arriver avec /’Europe en armes aux portes de la France, 
au moment ow la France oserait enfreindre les obligations qu'elle a 
contractées par ledit traifé envers elle-méme et envers toules les puis- 
sances qui y ont accédé ; 

2° Que le recés de Vienne et les actes de Paris de l'année 1815 consti- 
tuent une alliance générale entre les parties contractantes, dont l'objet est : 

a. La garantie solidaire de l'état de possession territoriale slalué par 
ces acles ; 

6. La garantie solidaire de la souveraineté légilime ab antiquo ou 
reconnue par des (raités en vigueur; 

’° Que les puissances qui ont signé le recés de Vienne et les actes de 
Paris de l'année 1815, ou qui y ont accédé, se trouvent liées de droit et 
de fait & cette associalion générale. 

C'est en manifestant sous des formes convenables ces trois vérilés aux 
yeux du monde entier, que les puissances semblent pouvoir remplir 
l'objet que l’artice 5 du traité de Paris et le 6° dela quadruple alliance 
assignent a leur présenle réunion. Elles maintiendront ainsi dans toute 
sa force tulélaire et conservatrice le trailé de la quadruple alliance. 

Elles resteront ainsi, soil envers la France, soit envers tous les Etats 
européens, dans les rapports élablis par les trailés. 
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Et, manifestant de cette maniére leur respect religieux pour le systeme 
européen, elles ajouteront une nouvelle garantie & sa stabilité. 
Nous allons examiner comment ces vues pourront guider la conférence 






dans son travail. 







APPLICATION DE CES PRINCIPES A LA QUESTION. 






Les garantlies que les quatre cabinets sont décidés & confirmer mainte- 
nant par des déclarations solennelles, lant envers eux-mémes qu’envers 
association générale, sont élablies, comme nous l’avons dit, par le traité 
de la quadruple alliance et par le recés de Vienne, aussi bien que par les 
actes subséquents de Paris de l’année 1815. 

Or, en passant en revue ces actes, il sera facile de déterminer celles 
de leurs clauses qui sont complélement remplies, et celles qui 
renferment des obligations encore existantes, sur lesquelles il importe 
de fixer attention des cabinets et des peuples, dont les regards impa- 
lients environnent la réunion d’Aix-la-Chapelle. 

C'est ainsi qu’on reclifiera peut-élre tant d’idées vagues que la liberté 
de la presse fait circuler en Europe sur la politique des souverains ; qu’on 
pourra répondre a toutes les espérances légitimes ; que les craintes chi- 
mériques s’évanouiront, et que les esprils, ramenés au calme, deviendront 
encore accessibles 4 l’autorité de la raison ef aux attraits de la confiance. 

En suivant la division que nous avons tracée plus haut, il parait : 

4° Que le trailé de la quadruple alliance offre matiére & un acte ou 
prolocole par lequel les quatre puissances déclareraient les obligations 
qu’elles s’engagent a remplir, pour le cas ot la France aurait le malbeur 
d’enfreindre encore une fois les liens qui l’unissent a la légitimilé du 
trone et & Vassocialion européenne ; 

2° Que le recés de Vienne et les transactions de Paris de l’année 1815 
offrent, de méme, maliére & une déclaralion par laquelle les quatre puis- 
sances, en relirant les garanlies temporaires el matérielles qui onl assuré 
ordre en France, signaleraient a l'Europe celles qui demeurent 
exprimées dans les traités existants, et dont le maintien tend a resserrer 
encore, s'il se peut, les liens de l'association générale, et & faire du droit 
des gens la sauvegarde effective et puissante de la paix du monde. 







































Ap PRIMUM. 





L’acte ou protocole qui résulterait de celle premiére partie du travail 
de la conférence embrasserail donc : 
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1° La définilion positive du casus federis ; 

2° L’organisation éventuelle des mesures militaires que, le cas échéant, 
les parties contractantes s’engageraient & mettre promptement a exécu- 
tion ; 

3° Les dispositions relatives aux réunions futures des souverains, leurs 
époques ordinaires et les cas extraordinaires dans lesquels elles auront 
lieu ; enfin, les précautions & prendre a l’effet de garantir ces augustles 
réunions de toute apparence qui serait de nature a blesser les égards dus 


4 la dignité des aulres couronnes, ou a affaiblir les liens de l’association 
générale. 


AD SECUNDUM. 


La seconde partie du travail de la conférence produirait la déclaration 
par laquelle les grandes puissances annonceront a |’Europe les résultats 
de leur réunion d’Aix-la-Chapelle. 

En exposant véridiquement la situation ot se trouvent les relations 
européennes par un effet des transactions existantes et de la religion 
scrupuleuse avec laquelle les puissances les ont respectées, la déclaration 
pourrait énoncer : 

1° Les motifs qui ont aulorisé l’évacuation du terriloire francais, et con- 
séquemment la cessation des garanlies temporaires staluées par le traité 
de Paris ; 

2° Les garanties qui reslent encore en vigueur, et la part que sont 
appelées a y prendre les puissances signataires du recés de Vienne et des 
acles subséquents de Paris de l'année 1815. 

En faisant dériver ces garanties des ¢rai/és existants, sans faire mention 
explicite de la quadruple alliance, on trouverait leur essence et leur source 
dans le double engagement général que nous avons indiqué plus haut, 
savoir 

La garantie solidaire de l'état de possession territortale consacré de fait 
par le recés de Vienne et par les actes de Paris de l'année 1815 ; 

La garantie solidaire de la souveraineté légitime ab anliquo ou reconnue 
par les trailés en vigueur. 


Si l'on considére que la quadruple alliance et le protocole qui serait 
signé maintenant ne sont en substance qu’une répétilion plus spéciale 
du méme engagement, mais concue dans les formes les plus propres a la 
rendre immédiatement applicable en cas de besoin, el que, un cas aussi 
malheureux venant a échoir, les quatre puissances suivraient a |'égard 
des autres Etats la méme marche qui fut suivie en 1815; 
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Si l’on reconnait unanimement que le mode qu’adopleraient les 
quatre puissances pour élablir plus spécialement leurs obligations, 
{out en regardant le cas unique d'une nouvelle catastrophe en France, 
n'a pour objet que le maintien de la paix générale, et que, dés lors, la 
coopération de tous les Etats s’unil d’elle-méme a cel engagement! ; 

Si, enfin, l’on ne veul point que la quadruple alliance devienne une 
combinaison partielle et exclusive; mais s’il s’agit de la conserver, au 
contraire, dans toute sa pureté primitive, et de la considérer comme prin- 
cipe et base de l’alliance générale, — rien ne semblerait plus régulier 
ni plus simple que de fixer l’attention de tous les cabinets comme des 
nalions respectives sur les garanties morales déja statuées et consacrées 
par des obligations solidaires el générales. 

En remontantau principe de ce fait, on présenterait l'union inlime des 
quatre puissances comme un moyen sir d’appliquer ces obligations a 
l'avenir aussi bien qu’elles l’ont été dans le passé, si le génie malfaisant 
des révolutions ou celui des conquétes osail troubler encore le repos 
général et la paix. 

Les quatre Cours, aprés avoir ainsi jelé une nouvelle clarté sur la 
nature et le sens précis de leurs obligations mutuelles, inviteraient les 
autres puissances signataires du recés de Vienne et des acles de Paris 
de l'année 1815 a accéder a leur déclaration. 

La France s’'y joignant comme tout autre Etat, et conservant 
immuablement l’ordre élabli par sa restauration, se trouverail dans des 
rapports convenables el réguliers avecla grande associalion européenne. 

Et, si elle tombait encore une fois dans le grand malheur d’éprouver 
une catastrophe révolutionnaire, elle se verrail, par ce seul fait, exclue 
de l'association générale. Et ce serait 4 l'Europe a la ramener de force 
dans les termes du droit. 

Nous disons l'association générale, parce qu’en effet elle ne peul étre 
partielle, d’aprés le sens du protocole proposé, et lorsque tous les autres 
Etals signataires du recés de Vienne et des actes de Paris se joignent a la 
déclaration émise par la réunion d’Aix-la-Chapelle. 

Si ces apercus, déduils des communications échangées entre les 
cabinets, méritent leurs suffrages, nous osons croire que, pris pour base 
dans la discussion ultérieure, ils faciliteront la rédaction des piéces ou 
seront conslatés les résultats de la réunion. 

Nous terminons ce mémoire en énumérant rapidement les grands 
avantages qui nous semblent appartenir & ce mode d’envisager et de 
résoudre la question dont s’occupe la conférence : 
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1° Les acles proposés, élablissant en fait la coexistence et la nature 
unique et indivisible de la quadruple alliance et de Valliance générale, 
Vunion intime des quatre puissances devient évidente, nécessaire et 
indissoluble. 

En effet, tant que la quadruple alliance resterait isolée et restreinte aux 
qualre Cours, el qu'un intérét secrétement ou vaguement défini en 
constituerait le ressort principal, elle nécessilerait lisolement d’aulres 
intéréts, el conséquemment des alliances opposées et contraires. 

D'ailleurs, union intime des quatre cabinets, cimenlée par des senti- 
ments qui n’ont pour régle et pour garant que la conscience des parties 
contractantes, n’offre point un préservalif suffisant contre les vicissiludes 
qui sont inhérentes a la nature humaine. 

ll en serail autrement, lorsqu’aucune des quatre puissances ne pourrait 
se séparer de l’alliance, sans se trouver dans un isolement absolu, et sans 
encourir le poids de l’animadversion européenne. 

Si la lettre du trailé de la quadruple alliance s’interpréte dans un sens 
qui le circonscrive et le rende inextensible au reste des puissances 
européennes, nul obstacle n'est opposé a la possibilité des combinaisons 
isolées et secrétes. | 

Les Etats qui se croiraient exclus de ce systeme prétendraient a juste 
titre ay parliciper. El, ne pouvant étre admis, ils s’efforceraient d’affaiblir 
ou de rompre les liens qui unissent les quatre Cours, en sollicitant 
d’abord, en obtenant peut-étre un jour lavantage de s’associer plus 
particuliérement avec lune ou l’aulre d’entre elles. 

Or, en offrant Ja déclaralion d’Aix-la-Chapelle a l’accession de toutes les 
puissances qui ont adhéré au reces de Vienne et aux actes de Paris, on 
les persuadera bien inlimement : 

a. Que la quadruple alliance et lalliance générale composent un sysléme 
un el indivisible ; 

6. Que ce sysleme garantit a la fois l'inviolabilité de tous les droits 
reconnus et de tous les intéréts réglés par les transactions exislantes ; 

c. Que nulle alliance particuliére et distincte, destinée a reconnaitre et 
i garantir les mémes droils et les mémes inléréls, ne saurait plus 
trouver place dans le code du droit public des nalions. 

Tel est ’ensembie des précautions qui peuyent rendre, comme nous 
avons dit plus haut, la force de cohésion qui unit maintenant les quatre 
grandes puissances, pour le bonheur du monde, évrdente, nécessaire et 
indissoluble. 


2° En faisant apprécier aux gouvernements aulant qu’aux peuples la 






































AP ing. RST. se Ney 























26 sepremBre/8 ocrosre 1818 844 


valeur intrinséque des trailés existants sous le double rapport de la 
garantie de l'état de possession et du principe de la légitimité statués 
par ces trailés, on briserait peut-étre pour toujours le ressort principal de 
toutes les révolutions et l’instrument dont les conquérants et le prisonnier 
de Sainte-Héléne se sont servi avec plus de succés : l’appat des agrandisse- 
ments montré aux nations, avec celui du pillage offert aux armées. 

Pourquoi une nation renoncerait-elle & sa paisible et honorable 
existence? Pourquoi s'exposerail-elle aux horreurs d’une révolulion et 
d'une guerre, si des chances propres a la tenter ne s’offraient a son 
ambition? Et quel est l’usurpateur ou le conquérant qui oserait encore se 
montrer, sans avoir-une nation 4 séduire? Comment l’entrainera-t-il, 
lorsqu’elle verra sa perte a le suivre, et |’Europe en armes lui interdire 
toule acquisition territoriale? 

La révolution n’est elle-méme qu'un conquérant, qui en veut aux 
propriélés comme aux pouvoirs Jégitimes. 

La solidarité des garanties territoriales et celle des souverainetés légi- 
times décourageront ces prétentions, si elles existent encore. 

3° Mais, lorsqu’un jour le temps et l’expérience auront donné plus d’auto- 
rité a la force morale de cette grande association, elle fera plus encore. 
Kile garantira la sécurité des gouvernements, aulant que celle des peuples, 
en placant le droit des nalions sous une garantie analogue 4 celle qui 
protege les individus. Le génie des révolutions rencontrant le méme frein 
qui, dans l’intérieur de la société, prévient les atlentats, le perfectionnement 
progressif des institutions sociales sera favorisé. 

Car les gouvernements, rendus indépendants de toute dictature, de 
loule prépondérance partielle, mais soumis a leurs engagements 
volontaires, pourraient offrir sans crainte a leurs sujets respectifs la 
jouissance de semblables institutions. , 

L’asservissement des hommes et des classes, selon le témoignage de 
histoire, a toujours diminué a proportion du perfectionnement de la vie 
sociale 

Or, l'association solidaire de Lous les Etats, ayant pour but de régulariser 
l'application du principe de défense mutuelle, principe que l’intérét de 
Vhumanité tend a élever de la sphere de la sociélé civile a celle de 
l’ordre politique, il s’ensuit que les libertés des peuples sagement réglées 
sortiraient sans effort de cet état de choses, une fois reconnu et publique- 
ment affirmé. 

L'Empereur a désiré faire part de ces réflexions 4 ses augustles alliés. 
C’est a leur haute sagesse & les prendre en considération, el d juger s'il ne 
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serait pas convenable de faire entrevoir & Europe la perspective d'un 
avenir si consolant. 


ADDITION AU MEMOIRE CONFIDENTIEL DU CABINET DE RUSSIE. 


Aix-la-Chapelle, 26 sepltembre/8 octobre 1818. 


Admetlant la supposilion que les conférences envisagent et décident la 
question principale qui leur est déférée selon les indications posées dans 
le mémoire confidentiel de ce jour en conformité des ouvertures qui le 
motivent, c’est dans la présente addilion que nous tacherons de tracer 
un apercu clair et simple, résumant nos considérations sur le systeme 
politique de l'Europe, dans ses principes, sa marche et les résultats que 
l’époque actuelle est appelée a sanctionner. 

En délivrant l'Europe de la révolution el du conquérant qui la dévas- 
taient, les puissances, animées d’un esprit de concorde et de fraternilé 
chrétienne, ont réussi, & la faveur de ces auspices, a fonder leurs relations 
mutuelles sur les principes du droit. 

Elles ont restauré conséquemment les monarchies légilimes et les 
Etats que la révolution avait renversés, complété leur propre circon- 
scription territoriale, et statué des arrangements ayant pour objet unique 
le maintien de la paix, l'indépendance des nations et les progres réels 
des peuples vers la vraie civilisation. 

En signant collectivement les acles voués a ces grands résultats, les 
puissances se sont engagées de droit et de fait & se garantir solidairement 
lexéculion religieuse de ces transactions, et, par conséquent, /’élat de 
possession territoriale déterminé par ces actes, ainsi que la représentation 
légale de ces possessions respectives, savoir : /a souveraineté légitime. 

La catastrophe qui éclata en France l'année 1815 ayant menacé cet 
ordre de choses d’un nouveau bouleversement, l'Europe repril les armes. 
Une heureuse expérience ayant déja démontré aux quatre puissances 
que les principes suivis par elles durant les années 1813 et 1814 avaient 
completement répondu a leur attente et aux voeux de toutes les nations, 
le trailé solennel du 25 mars 1815 ne statua point de nouveaux principes, 
dans celle conjoncture décisive, mais simplement les rég/es d’aprés 
lesquelles la grande fédération s’imposait le devoir de ramener la France 
aux termes du droil. 

Le génie d'un grand capilaine, et la valeur des armées qui servaient 
sous ses ordres la cause de l’univers, rendirent subitement la France a 
la souveraineté légilime et a la famille européenne. 
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Les négociations de Paris furent destinées & examen et au choix des 
mesures qui devaient assurer de nouveau la stabililé de ce résultat. En 
effet, le traité principal de Paris et celui de la quadruple alliance stipu- 
lerent des garanties matérielles et temporaires, et confirmérent des 
garanties morales trés étendues. 

Au moment de faire cesser les garanties malérielles el temporaires, 
jes quatre cabinets reconnaissent la nécessilé et lulilité de renforcer 
celles de la seconde catégorie. 

Pour atteindre ce but, ils partent unanimement du principe immuable 
de composer la nouvelle force morale des mémes éléments qui consli- 
tuaient celle qui a sauvé |’Europe du fléau des révolutions et du droit du 
plus fort. 

L’esprit et la lettre des transactions existantes présentent ces éléments ; 
ou, en d’aulres termes, que nous aimons a répéler : les transactions exis- 
tantes renferment des obligations dont le fidéle accomplissement promet 
au monde une longue paix, vu qu'il garantit l’inviolabilité solidaire des 
possessions terriloriales et du principe de la souveraineté légitime. 

Si la restauration de la monarchie frangaise s’étayail de |’épreuve 
d’une longue suite d’années de slabililé, nul doute que les puissances 
n’auraient eu ni le droit, nile devoir d'arréter éventuellement des mesures 
propres a préserver l'Europe de la contagion des révolutions, sur la 
seule hypothése que la France peut en devenir encore le foyer. Mais, en 
attendant que la tranquillité durable de ce pays réalise les voeux de 
l'Europe, les quatre cabinets, fermement décidés a conserver des mesures 
de précaulion aulorisées par le passé, suivront les principes que l'expé- 
rience a sanctionnés, el se concerteront entre eux pour le seul cas oi la 
royaulé légitime en France serait menacée el alleinte d’une nouvelle 
révolution. 

Le concerl des quatre puissances alliées a done pour objet imposant 
el essentiel de porter encore, le casus /federis échéant, l'Europe en 
armes sur la France, afin d’étouffer dans leur germe les explosions révo- 
lulionnaires, ou d’en arréter le torrent. Or, pour atteindre ce but, il faut 
que le principe de Ja coalition générale soit établi et développé par des 
réglements éventuels. Il fault, en second lieu, que la coalition générale 
puisse agir, et les quatre Cours, compler sur la coopération unanime de 
tous les Etats de i’Europe, au cas échéant. C’est pour répondre a ce 
double point de vue, que les conférences d’Aix-la-Chapelle consigneraient 
dans un protocole les mesures éventuelles qui seraient prises au casus 
/ederis, et que, par la déclaration, elles constateraient le lien qui unit les 
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Elats signalaires ou accédants du recés de Vienne et des transactions de 
Paris au grand pacte général. 

En négligeant cette démarche, les quatre Cours feraient peut-étre 
sentir & la France et aux autres Etals leur isolement; et, dés lors, ils 
seraienl porlés et méme aulorisés & embrasser le systeme des combi- 
naisons partielles ou des contre-alliances. 

Rien, d'ailleurs, ne prouve plus importance et la nécessilé de reclifier 
les erreurs qui semblent s’accrédilter dans la pensée de plusieurs cabinets 
a cet égard, que les ouvertures adressées par la Cour des Tuileries afin 
d’étre admise a la quadruple alliance, ainsi que les prélentions déplacées 
souvent produites par Espagne. 

En un mot, il importe de faire comprendre bien distinclement que la 
quadruple alliance n’est que le centre de Valliance: générale ou du 
systeme européen. 


N’ 371. Instruction générale et circulaire du ministére impérial 
russe a toutes les missions. 


Aix-la- Chapelle, 3/15 novembre 1818. 


Depuis |’époque & jamais mémorable de la restauralion du systeme 
européen, le minislére de Empereur n’a cessé d’éclairer les missions de 
Sa Majesté Impériale en pays étrangers sur les principes invariablement 
adoptés pour régle de la conduite du cabinet de Saint-Pétersbourg, tant 
a légard de sa participation aux affaires générales, qu’en ce qui concerne 
la direction de celles particulitrement relatives aux intéréts de la Russie. 

Ces principes sont posés par |’Empereur. Ils ont dicté les instructions 
adressées & tous les ministres de Sa Majesté lors de la clolure du 
Congres de Vienne, et celles dont ils ont élé munis postérieurement en 
date du 2 de juin 1817. Ce sont encore ces mémes principes, reslés 
immuables, qui réglent la teneur des nouveaux errements deslinés a 
retracer les résultats de la réunion d’Aix-la-Chapelle. 

Emanés d’une source aussi pure qu’intarissable, de cette divine 
morale chrélienne qui a créé le droit des gens, perfectionné toutes les 
instilutions sociales, adouci et cimenté tous les rapports entre les Etats, 
hautement professés par toules les autorités souveraines devant le tribunal 
de Dieu et a la face de l'univers, réalisés par des actes solennels qui les 
proclament, ces principes, dont |’oubli momentané avail livré |’ Europe a 
une force de destruction irrésislible, sont devenus désormais les régula- 
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teurs constants de la politique. La voix de la conscience en énonce toutes 
les maximes; l’expérience du passé et le désir de la paix en simplifient 
toutes les combinaisons. 

Aussi |’Europe a-t-elle vu, durant les trois derniéres années, grace a 
influence réparatrice de ce méme principe, plus d’un intérél majeur se 
régler sans effort entre les Etats, d’aprés l’autorilé des trailés, plus 
d'une difficulté s’aplanir et disparaitre, sous les auspices de la bonne 
foi, de la concorde et de la confiance, promptes a satisfaire les parties 
intéressées et & concilier parfailement jusqu’aux moindres égards. 

Ces fails inconlestables fournissent des inductions du plus heureux 
présage pour l’avenir. Ils attestent l’ascendant décisif que l’union frater- 
nelle des souverains et l’identité de maximes de leurs cabinels sont 
appelées & exercer sur les affaires en apparence les plus compliquées. 
Celte union, cetle identilé n’est que le respect religieux professé unani- 
mement pour la foi des trailés, pour l’acte du 14/26 seplembre 1815, 
lequel, sans rien ajouter 4la teneur des transactions, les rend néanmoins 
moralement inviolables. 

Moyennanl cetle association intime des gouvernements et des peuples, 
inestimable bienfait d'une Providence miséricordieuse el tutélaire, la 
réunion de tous les intéréts avoués n’est plus que la totalité des droils, et 
ne contrarie en rien la réciprocilé des devoirs. 

Ayant ainsi sous les yeux l'état actuel des choses en Europe, et 
connaissant par expérience la nature des relations qui subsistent entre 
les puissances réunies & Aix-la-Chapelle, les ministres de Sa Majesté 
Impériale n’ont pu douter un seul instant de l’issue favorable de ces 
conférences et de la puissante simplicité des résultats qu’elles étaient 
destinées a produire. 

Ces résultats sont atteints. L’Empereur désire les faire connailre a ses 
ministres, afin que, éclairés par des directions analogues dans leur sphére 
d’activilé respective, chacun d’eux soit mis & méme de contribuer pour sa 
part aux progrés ultérieurs de ce sysléme de pacification que |’Europe 
a vu naitre du sein des orages el qui, en se consolidant de jour en jour, 
devient un systéme de cohésion et de tranquillité. 

Les ministres de Sa Majesté Impériale ont été informés dans le temps 
de Vobjet des conférences d’Aix-la-Chapelle. Ges communications leur 

prescrivaient le langage qu ils auraient a tenir respectivement a celles des 
Cours de |’Europe qui, ayant accédé au traité principal conclu a Paris 
année 1815, eussent pu se croire appelées a statuer conjointement la mise 
a exéculion des clauses renfermées dans l’article 5 de la dite transaction. 
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Par une telle démarche, les Cours alliées ont. eu en vue de prévenir 
toute méfiance, de dissiper d’avance toule appréhension déplacée parmi 
les Etats intéressés au repos de l'Europe. Ce but est alteint. 

En délibérant 4 Aix-la-Chapelle sur la question majeure de |’évacuation 
du territoire francais, sur les mesures de précaution que recommandait 
la prudence, ainsi que sur la nature des rapports qu'il s’agissait d’établir 
entre la France libérée de l’armée d’occupation el la famille européenne, 
les quatre cabinets se sont considérés eux-mémes comme placés au centre 
de cette grande famille et comme devant pourvoir a sa sécurité future, 
en vertu de leur parlicipation directe au trailé qui en avait garanti d’avance 
’affermissement progressif. C’est ainsi que, en discutant des intéréts aussi 
graves qu’universels, les quatre cabinets n’ont jamais assigné d’autre 
point de départ a leurs délibérations que [identité dune cause dont le 
triomphe est altribué a Dieu seul, dont le maintien a élé confié aux 
puissances contractantes, et dont l’influence bienfaisante doit s’étendre a 
lous les Etats de l'Europe, devenir le fruit de leur union actuelle el le prix 
de leurs efforts antérieurs. ' 

La convention du 9 octobre a été le premier résullat des travaux de la 
conférence. On |’a portée immédiatement a. la connaissance de tous les 
gouvernements qui ont accédé au trailé de Paris. Et, en accompagnant 
cet acte exéculif et complémentaire de toutes les explications requises, 
on les a invités a le fortifier pareillement de leur accession. Il s’agissait, 
en second lieu, de considérer quelles seraient, & l’époque ou les garanties 
matérielles de l’ordre rétabli en France allaient cesser, les mesures de 
précaution a prendre en commun, & l’effel de préserver l'Europe de toute 
atteinte, dans l’affligeante hypothése que le génie malfaisant des 
révolutions vint encore 4 troubler le repos de la France et a atlaquer 
ainsi dans l'une de ses parties intégrantes la slabililé du systéme 
européen. Puis, en accueillant la chance opposée de cette immense 
alternative, quels seraient les moyens d’associer la France, affermie dans 
la situation actuelle, au systeme général et conservateur qui forme la 
base des relations politiques entre tous les cabinets. 

Telles étaient les deux grandes questions qu’il a fallu résoudre pour 
perpétuer l’effet moral du traité de Paris de 1813, tout en terminant la 
mise 4 exécution positive des stipulations qu’il renfermait. L’unanimité 
de sentiments a diclé une décision unanime et rigoureusement déduite 
de la teneur des transaclions existantes, savoir : le traité de Paris du 
30 mai 1814, le recés de Vienne, les actes subséquents de Paris et le 
traité de la quadruple alliance de l'année 1815. 
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Le traité de la quadruple alliance, apprécié a sa juste valeur, comme 
le reste des stipulations, a fourni matiére a statuer les mesures éventuelles 
de précaution mentionnées ci-dessus. Elles ont élé arrétées de commun 
accord et consignées dans le prolocole réservé‘ dont copie ci-jointe. 

L’article 6 du méme trailé, et surtout lacte du 14/26 septembre 1815, 
élablissent le principe de Vunion la plus intime entre toutes les 
puissances chréliennes, et spécialement entre celles dont l'association 
primitive a dirigé tous les efforts des autres Etats contre le colosse 
révolutionnaire et a renversé ce pouvoir ennemi de la justice et de |’indé- 
pendance des nations. 

Ce sont la les considérations qui ont servi de point de départ pour 
faire apprécier 4 la France les avantages de sa restauration, et pour 
l'appeler & contribuer au maintien de l’ordre et de la sécurilé heureu- 
sement consolidés en Europe. Les notes? échangées en conséquence avec 
le ministére de Sa Majesté Trés Chrétienne, le protocole*® a la sanction 
duquel ont participé conjointement |’Autriche, la France, la Grande- 
Bretagne, la Prusse et la Russie, enfin la déclaration * qui l’accompagne, 
lous ces actes constalent et accomplissent |’euvre importante de la 
pacification générale. 


ll suffira de méditer l'ensemble de ces pices avec quelque attention, 
pour apercevoir aussilét qu’elles ne contiennent que la fidéle expression 
des principes consacrés par les traités préexistants et leur application aux 
deux cas : 


{° dun état de choses en France qui attirerait 4 ce pays de nouveaux 
bouleversements révolutionnaires, et, dés lors, menacerait l'Europe d’une 
nouvelle commotion ; 


1. Protocole réservé 4 la connaissance des puissances signataires du traité de Ja quadruple 
alliance du 20 novembre 1815. — Aix-la-Chapelle, 15 novembre 1818. Ce protocole est publié 
par F. de Martens, Recueil des traités conclus par la Russie, t. VII, Traités avec l Allemagne. 
Un protocole militaire y était joint, portant la méme date et réglant les mesures militaires 
a prendre, le cas échéant, en conformité du protocole réservé. 

2. Note des plénipotentiaires des quatre puissances au duc de Richelieu, 4 novembre 4818, 
et réponse du duc de Richelieu, 12 novembre. Annexes A et B au protocole d’Aix-la-Chapelle 
du 45 novembre 1818. Ces deux notes sont publiées par De Clercq, Recueil des traités de la 
France, t. Il, pp. 176 et 178. 

3. Protocole de la conférence d’Aix-la-Chapelle du 15 novembre 1818, sur les rapports a 
établir entre la France et les puissances alliées pour l’examen des questions générales. 
Publié par De Clercq, t. III, p. 175, et par Fréd. de Martens, Recueil des traités conclus pur 
la Russie, t. VII. 

4. Déclaration du 15 novembre des ministres d’Autriche, de France, de Grande-Bretagne, 
de Prusse et de Russie, réunis au congrés d’Aix-la-Chapelle, sur les résultats de leur réunion. 
Annexe C au protocole du 15 novembre. Publiée par De Clercq, t. Ill, p. 179, et Frédéric 
de Martens, t. VII. 
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2° de Jl’affermissement progressif du sysleme général, dans son 
intégrité actuelle. 

De ces deux combinaisons, la premiére est purement éventuelle. Elle 
impose aux ministres de l’Empereur accrédités & Paris, auprés des 
puissances limitrophes el de toutes celles du premier ordre, le devoir de 
vouer l’altention la plus vigilante, mais en méme temps la plus exemple 
de préventions, a tout ce qui se passe en France, au mode d’apres lequel 
les Cours alliées envisageront désormais les événements relatifs a ce 
royaume, enfin &l’influence que ces événements pourraient avoir sur la 
situation intérieure de ce pays et sur la permanence des liens qui 
l’unissent au reste de la famille européenne, moyennant son associalion 
politique et morale aux quatre principaux cabinets. 


La seconde combinaison est définie par le simple énoncé de son. 


objet. Les actes de la conférence ne laissent rien & désirer a cel 
égard. 

lis proclament la participation de la France aux conseils et aux efforts 
des quatre autres puissances pour le mainlien de la paix. Ils n’excluent, 
par conséquent, de cette union aucun des Etats qui ont pris part aux 
stipulations du congrés de Vienne et au trailé subséquent de Paris, 

Toute autre combinaison dont l’objet principal edit été en apparence 
plus posilif, moins strictement renfermé dans le sens explicile des trailés 
préexistants, aurait par cela méme nécessilé des exclusions odieuses. H 
n’en est pas de méme d’une association qui n’a pour but que le maintien 
de la paix et de la sécurité, fondées sur la justice, défendues par une 
force de cohésion, perpéluées par une union indissoluble. 

Chaque Etat de l'Europe est appelé & jouir du bienfait de cet ordre de 
choses, ef & veiller, dans sa sphére d’influence respective, a l’observance 
inviolable dela teneur des traités. En cas d’infraction portant alleinte aux 
droils de l'un d’entre eux, de sorle qu'il en résulle un recours a )’inter- 
vention des cing cabinets réunis, I’Etat lésé et réclamant acquiert dés lors 
le droit de participer a leurs conseils et 4 la fixation des mesures qui 
auraient pour objet l’ajustement du différend auquel il est intéressé. 

Il suit de ces considérations, et telle est la persuasion de l’Empereur, 
que le fail méme des transactions actuellement en vigueur, celui de la 
signature collective dont elles sont revétues, et la nature des acles 
émanés des conférences d’Aix-la-Chapelle concourent a établir une asso- 
ciation nécessaire de tous les Etals de l'Europe au systéme général qui les 
émbrasse tous et les rattache les uns aux autres, toutefois en aslreignant 
a l’ordre que ce sysléme a suivi dans sa formation successive : d’ou il 
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résulte que l’union des cing puissances signataires des acles d Aix-la-Cha- 
pelle n'est rien autre chose qu'un moyen de concentralion par rapport a 
alliance générale. 

Mais, pour que ce systéme acquiérede jour en jour un plus haut degré 
d’ulililé, pour que son influence préservalrice du droit et concilialoire 
en cas de différend se manifesle el s'étende d'une maniére palpable, il 
imporle, avant tout, de toul ramener, jusqu’aux moindres incidents 
politiques, dans les limites tracées par la confiance, par le calme et la 
simplicilé méme des relations actuellement rétablies entre tous les Etats. 
Un procédé quelconque suggéré par la jalousie ou par la funeste habitude 
des rivalités, tout ce qui lrahirait une propension aux voies délournées, 
aux imputations malveillantes, aux explorations, sinon légitimes, du 
moins explicables, mais de nos jours si slériles, en un mol, toules ces 
fausses direclions doivent éltre bannies du cercle de la politique, ainsi 
que de notre part elles l’ont été jusqu ‘a ce jour. 

Les interdire maintenant aux ministres de l’Empereur, ce serait 
renouveler leserrements dont ils furent munis depuis l’année 1815, et leur 
imposer des obligations dont ils se sont acquittés jusyu’ici avee zeéle. Il 
leur est néanmoins recommandé d'apprécier & temps tout ce qui ne 
serait pas conforme aux principes énoncés ci-dessus et, dés lors, point 
favorable a l’affermissement de l'association européenne, La garantir de 
la moindre alleinle, 4 force de vigilance, aplanir les dilficultés, concilier 
tous les égards, 4 force de persévérance, de réserve el de modeslie, se 
conslituer, par leur conduite, leur langage, leurs fonclions publiques el 
leurs connexions particuliéres, les interpréles constants de la grande 
pensée qui guide toutes les résolulions de |'Empereur : tels sont les ser- 
vices réels que Sa Majesté Impériale exige de ses ministres en pays étran- 
gers, telle est et sera toujours l’immuable définition de leur caraciére et 
de leur devoir. 

Les fastes des cinquante derniéres années nous montrent constamment 
les grandes calamilés inhérenles aux discordes politiques, les vues d'agran- 
dissement expiées par des réactions incalculables, et les combinaisons 
isolées ou secrétes placées & cOlé des revers. 

De nos jours, la grande alliance, formée sous la protection visible du 
Dieu de paix, a commencé par subir viclorieusement la formidable épreuve 


de l’adversité. Une seconde épreuve, peul-élre plus grande el plus 


difficile, celle des succes el des triomphes couronnés par une profonde 

paix, semblait encore réservée au systeme de lunion des Etats. Il L'a 

également soutenue. Il surmonte aujourd'hui lous les obstacles, maintient 
Il. 54 
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son unilé et son énergie, sert de guide dans toules les délibérations d’Aix- 
la-Chapelle, et oblient par ses résultats bienfaisants une sanction impo- 
sante et durable, dont six années d’épreuve, pendant la guerre comme 
pendant la paix, garanlissent l’efficacité. 

Ce systéme d’union inlime base sur les traités n’est done plus une 
ceuvre du moment, une ressource créée par limminence d'un danger 
universel. Il est plus. Il a acquis. et acquiert tous les jours de nouveaux 
caractéres de stabililé; il s’affermit et se perfeclionne a l'aide de l’una- 
nimité des intentions qui régient la marche des cabinets, et ne laisse a la 
prudence humaine que la gloire de conserver religieusement ce bienfait 
que la Providence a voulu, contre toute altente, dispenser a l'Europe et a 
Punivers. 

Celle derniére considération suffit pour révéler aux ministres de 
’Empereur toute Vinconvenance qu'il y aurait & lenir, méme dans les 
plus petits détails de leurs fonclions, un langage peu analogue a la 
purelé morale qui doit caractériser toute leur conduite. Ce serait nuire 
4 Vintérét général, sacrifier la cause commune a des prétentions person- 
nelles, ce serait ignorer en quoi consiste la vraie dignilé, ce serait dévier 
de la route que l’Empereur lui-méme a tracée, dans lintime conviction 
qu’elle seule peut mener au but, c’est-a-dire resserrer et perpétuer le 
lien de la grande association chrélienne. 


N° 372. Rescrit de 1 Empereur Alexandre 1° au général 
Pozzo di Borgo. 


Aix-la-Chapelle, 9/21 novembre 1848. 


Monsieur le lieutenant-général Pozzo di Borgo, la réunion d’Aix-la- 
Chapelle, dunt les travaux viennent de finir, est une époque décisive pour 
la durée el la stabilité du systeme européen. Les résultats qu’elle a 
produits caractérisenl la seconde période de celte grande ére polilique, 


commencée dés l'inslant ot les souverains sont devenus fréres pour la 
cause de la religion et du bon ordre, de la justice el de ’humanilé. 
J'ai ordonné & mon ministére de vous faire connaitre, ainsi qu’a vos 


collegues, issue des conférences tenues sous mes yeux, sous ceux des 
monarques mes alliés. Je lui ai commis le soin d'accompagner |’exposé 
des faits de toutes les directions que peul requérir la sphere d’activilé de 
chacun de mes ministres. En approuvant pleinement la teneur de ces 
instructions, je ne crois pouvoir y ajouter qu'une seule injonction, qui 
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embrasse toutes les régles de conduite que j'ai & coeur de vous 
prescrire. 

Trop souvent les grandes distances allérent la vérité et accréditent 
les erreurs que la malveillance est intéressée a répandre. 


De toutes ces fausses suggestions, la plus insidieuse est celle qui tend 
i m’attribuer la création du nouveau systéme politique, el a imputer aux 
autres Etats le dessein de s’en isoler, par le moyen des alliances partielles 


et tol ou tard réaclives. C’est vouloir rompre ou du moins affaiblir les 
liens d’'amilié fraternelle qui unissent tous les souverains de l'Europe. 
C'est offrir & la crédulité une perspective de troubles, en excilant la 
présomption ou la crainte, pour mieux soutenir le plus coupable 
espoir. 

J’exige de mes ministres une conduite et un langage uniformes, afin 
que ces léméraires insinuations soient confondues et, sil se peut, anéanties 
pour loujours. Je n’attends d’eux qu’une imperturbable persévérance 
a proclamer une vérilé évidenle, qui fait la base de ma plus intime 
conviction. C’est que le systeme acluel n'est l’ceuvre d’aucune puissance ; 
que loutes contribuent également 4 sa conservation, par un sentiment 
unanime, dans lequel les devoirs et les intéréis s‘identifient ; qu'il n’exisle 
aucun avantage durable, aucune garantie effective de la sécurité el de 
la splendeur des Etats, dont la jouissance ne soit assurée a lous les gouver- 
nements qui adhérent avec plénitude a ce systeme conservateur ; enfin, 
que celle union entre les souverains tient lieu des combinaisons isolées, 
puisqu’elle concentre et renferme en elle-méme toute leur ulililé, sans 
entrainer aucun inconvénient. Vous devez vous pénétrer de ce principe 
consolant, que les temoignages de l’expérience environnent et constatent 
de toute part. Vous devez travailler a le faire apprécier, a le faire préva- 
loir, par l’exercice de vos fonctions publiques; a laccréditer de plus en 
plus, par vos connexions individuelles. A cel effet, vos moindres démarches 
devront porter l'empreinte d’une modération & toute épreuve, d'une bien- 
veillance aussi éclairée qu'inaltérable. Rien ne saurait excuser 4 mes yeux 
oubli de cette réserve scrupuleuse et active, avec laquelle mes ministres 
sont tenus de s’éludier eux-mémes, non moins que la marche des événe- 
ments. 

Sur ce, je prie Dieu, Monsieur le lieutenant-général Pozzo di Borgo, 
qu'il vous ait en sa sainte garde. 

ALEXANDRE. 
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N° 373. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 


(N° 727) Paris, 30 novembre/12 décembre 1818. 


Monsieur le Comte, |’état des partis en France a souvent formé l'objet 
de mes rapports au ministére impérial. Dans la circonstance actuelle, de 
nouvelles subdivisions sont encore survenues pour rendre la marche d’une 
administration quelconque plus pénible et plus incertaine. 

Les desseins impradents des ultra-royalistes ont des longtemps altiré la 
juste désapprobation du Roi et du public en général; mais, lorsque l’auto- 
rité et la raison contenaient ou écartaient des hommes et des principes 
de gouvernement contraires a la seule politique applicable ala pacification 
intérieure de la France, ils’élevait, pour ainsi dire, dans l’extréme opposé 
une faction qui, sous le masque de venir au secours de la liberté atlaquée 
par des gens inconsidérés, menace aujourd’hui de reproduire une 
nouvelle révolution. 

Le gouvernement s'est trouvé dans la terrible nécessité de combattre 
par la modération deux coalilions qui n’existaient que par la violence. 
Durant TYabsence des Chambres, leur influence paraissait se perdre 
dans la généralilé des intéréts et dans la masse de la nation; mais, dés 
que la législature se réunissait, elles se trouvaient en présence, se 
combatlaient réciproquement, et se rencontraient quelquefois dans leur 
haine commune contre une administration qui les génait également. 

Parmi les ministres, M. Decazes est celui qui s’est le plus exercé et qui 
a pris le plus de part ala direction des partis. La faveur déclarée du Roi, la 
nature du département qui lui est confié, son habileté et les moyens secrets 
qui ont été laissés a sa disposition lui ont donné une influence considé- 
rable sur les hommes, et en général sur |’administration du royaume. 

Dans cette situation, la Cour el les anciens privilégiés se sont parlicu- 
liérement attachés a l’atlaquer et a le dénigrer avec un acharnement 
blamable. Né plébéien, et élevé parla fortune & une importance supérieure 
& son Age et a ses services, repoussé par ceux qui élaient autour de 
ce trone ou: il trouvail une protection et une bienveillance illimitées, il a 
cherché un appui plus durable dans des principes d’administration 
conformes au govt de la généralité et dans des hommes qui n’avaient pas 
été étrangers 4 toutes les phases de la Révolution. 

Sa marche dans celte carritre a été lenle el réservée, au commence- 
ment. Elle est devenue accélérée en proportion des attaques de ses 
ennemis el de la confiance dans ses forces. 
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Dans le nombre des partis qui divisent la Chambre des députés, il en 
existe un sous le nom de doctrinaires libéraux. Quoique composé d’environ 
trente individus, il renferme des talents oratoires d’une grande distinction 
et des théorisles spéculatifs confiants dans leur opinion avec tout l’orgueil 
des gens qui n’ont jamais été ni instruils ni corrigés par l’expérience des 
affaires. 

A coté de cette fraction d’idéologues, se trouvent les soi-disant indé- 
pendants, ennemis déclarés de la royauté légitime et professeurs de 
destruction contre tous les trénes du monde. 

Les premiers se sont constitués les amis et les panégyristes de M. Decazes, 
et, jusqu’a un certain point, sans qu’ils veuillent l’avouer, s’en sont rendus 
les tyrans ; la proximilé etle contact avec les seconds élablil, de plus, une 
nuance facheuse, qui donne lieu 4 toutes les craintes et a toutes les 
alarmes de ceux qui en ont de réelles, ou qui les exagérent pour des 
fins personnelles. 

L’époque des élections était la pierre de touche qui devail fixer les 
opinions et donner la mesure de |’influence ou des dispositions du 
gouvernement. Le ministre de la police en était regardé par la France 
entitre comme le garant; sa faveur, Ja part qu'il prenait dans toutes les 
affaires, el la clientéle qu’il travaillait évidemment a se former le rendaient 
responsable du succés. Cette opération a eu lieu durant la réunion 
d’Aix-la-Chapelle, et son résullat n’a pas été heureux dans plusieurs 
départements. Le choix de quelques-uns d’entre eux annonce évidem- 
ment des projets funestes a la dynastie, et, quoique les députés qui sont 
parvenus 4 se faire élire ne parlent maintenant que de l’exécution de 
la Charte dans son étendue, les avantages qu’ils allendent d'une latilude 
donnée a des institutions, avant que les habiludes pour les recevoir tout 
entiéres soient formées, sont des armes qu’ils se préparent pour le moment 
du combat fatal. 

La généralité des personnes qui voudraient la liberlé avec l’ordre et la 
sécurilé qui en est l’objet, s’est épouvantée a l’apparition de l’hydre révo- 
lulionnaire, et une grande partie des dépultés ministériels, témoins dans 
les provinces de l’audace et de l’activilé de tous les fauteurs de nouveaulés, 
sont venus a Paris dans la résolution de s’unir au gouvernement et de 
coopérer avec Jui pour arréler, par des mesures législatives, les fausses 
doctrines qui paraissent vouloir de nouveau envahir la France. 

Cetle disposition a occasionné dans la Chambre des différences et des 
subdivisions jusqu’a présent inconnues. En comptant celles qui existaient 
déja, on peut maintenant les classer de la maniére suivante : les ultra- 
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rovalistes, les ministériels qui leur proposent de s’associer ensemble, s‘ils 
veulent renoncer & leurs erreurs (ces deux fractions réunies formant la 
majorilé de la Chambre), les ministériels libéraux, qui jusqu’a présen| 
refusent d’accepter l’accession des ultras au gouvernement, les doctrinaires 
et les soi-disant indépendants. 

De son coté, la Chambre des pairs semble parlager encore plus vivement 
les inquiétudes que les ennemis de la dynastie, soit démocrates, soil 
militaires, inspirent a tant de monde, el il s'est formé des réunions qui 
ne laissent aucun doule de la résolulion prise d’arréter la marche de ces 
perlurbateurs. 

Dans cette siluation, Je seul qui pourrait réunir une majorilé dans les 
deux Chambres se trouve élre le duc de Richelieu; mais, sa force 
provenant de ladhésion des ultra-royalisles aux minislériels qui lui sont 
dévoués, le ministre de la police répugne de s’associer & un_pareil 
amalgame. 

Le premier projel de M. Decazes, qu'il avait mari el combiné du 
onsentement du Roi durant Vabsence du duc de Richelieu, a été de 
‘emparer du département de Vinlérieur, régi par M. Lainé. Cette propo- 
sition élant faite au président du conseil, celui-ci la non seulement 
refusée, mais il a déclaré vouloir se retirer lui-méme, si la mesure 
avait lieu. Pour facililer larrangement d'une maniére différente, le 
ministre de la justice a offert de céder son portefeuille 4 M. Lainé, qui l’a 
rejeté & son Lour, non pas parce que la place ne conviendrail encore mieux 
i sa profession que celle quil occupe, mais parce que, voulant quitter 
ladministration, ou il n’est que par déférence pour le duc de Richelieu, 
il croirait prendre un engagement d’y rester plus longtemps, en passant 
& un autre ministére. Ainsi, le gouvernement est composé d’un président 
du conseil qui s’y irouve enchainé par la force des circonstances et qui 
témoigne a chacun son désir d’en étre délivré ; d'un ministre de l'intérieur 
qui nest & son poste que par considéralion personnelle pour le due de 
Richelieu, mais qui ne pense qu’a conserver sa liberté et a saisir le moment 
de quitter, eldeM. Decazes, favoridu Roi et populaire jusqu’a un certain 
point, qui, mécontent de sa siluation ostensible, veut se placer ou le 
duc de Richelieu croit ne devoir pas lui permettre de s’établir maintenant, 
sans rester isolé lui-méme au milieu d'un cabinel ov il n’aurait personne 
a qui i] pourrait donner son enliére confiance, situation que la France ne 
manquerait pas de regarder comme nulle et humiliante. Les autres 
membres du conseil, plus ou moinsdépendants, atlendent la conclusion défi- 
nitive de l'état de choses que je viens de décrire, avant de prendre un parti. 


Cc 
Ss 
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Dans une des explications qu’ils ont eues ensemble, M. Decazes, quelle 
que fat son arriére-pensée, a proposé au duc de Richelieu de former 
une administration, en conservanlt le ministre de linlérieur el en appelant 


aux autres déparlements des membres tirés des deux Chambres, connus 
par leur modération; mais M. Lainé, qui n’abhorre rien tant que la 
perspective de resler longtemps aux affaires, a protesté qu’il quilterait a 
Vinstant, sion persistail dans ce projel, etil n’a pas élé possible de le faire 
dévier de celle résolulion : circonstance qui a mis le comble a toutes les 
contrariétés et qui nous a rejelés de nouveau dans les embarras dont il y 
avait chance de sortir. 

En présentant ce plan, le minislre de la police promettait de soutenir 
M. de Richelieu et ses collégues. Cette offre pouvail parailre séduisante ; 
cependant, il edt élé imprudent de s’allendre a la voir réalisée, méme si 
elle était sincere au moment ov elle venail d’étre faile. 

J’ai exposé a Votre Excellence les causes purement personnelles qui ont 
alléré lharmonie du cabinet, et qui se réduisent & limpatience de 
M. Decazes de devenir ministre de lVintérieur, de réunir la police a ce 
département, et, fortifié de la faveur sans bornes que le Roi lui accorde, de 
se constituer l'homme dominant en France. Cependant, comme de pareils 
motifs ne sauraient élre avoués, il est de mon devoir de récapituler 
briévement ceux qu'il mel en avant pour justifier sa conduile. 

Son plan politique serail de concéder aux doctrinaires la liberté de la 
presse toul enliére, de s’abstenir des lois de précaution, de laisser celle 
des élections inlacte, malgré qu'il convienne de quelques inconvénients 
graves qui ont été reconnus dans |’exéculion, de se mettre par le fail a 
la téle des affaires, et de gouverner sans crainte d’étre entrainé dans un 
mouvement révolutionnaire. 

Il oppose & ceux qui lui offrent de se placer dans la majorilé dont les 
ullra-royalistes feraient partie, qu'il ne croit pas 4 leur modération, et 
qu’il sera la victime de leur ressentiment, dés qu’ils l’auront compromis et 
qu’ils pourront salisfaire impunément la haine quils ont contre lui. Dans 
celle situation, illui parait que la prudence lui commande de se retirer, et, 
comme lous les ambilieux qui ajournent les projets qu’ils ne peuvent 
pas exéculer, il promet de se conduire sans mériter ni blame ni 
reproche. 

Les personnes qui sont moins disposées & croire & la modération des 
révolulionnaires lui observent que la confiance qu'il a degouverner la 
France sans arréler le débordement des hommes et des doctrines qui l’ont 
désolée, loutes les fois que leur funeste influence a pu étre mise en 
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aclion, est une preuve d'inexpérience et une véritable présomption ; 
Que deux élections pareilles & celles dont on vient d’avoir l’exemple 
formeront une majorilé a laquelle il faudra succomber, ou dont il sera 
indispensable de se délivrer par des coups d’Elal, dangereux lorsqu’ils 
réussissent, el mortels lorsqu’ils ne réussi-sent pas; 

Que la tendance contre laquelle on s’éléve n’est pas dans la nation, mais 
dans la partie turbulente des classes qui ont élé arrétées par la Reslauralion 
dans leur carriére de fortune, dambilion ou de crimes, et qui trouve dans 
son aclivilé el dans l’abus qu’elle fait de certaines libertés les moyens 
inépuisables d’opérer le mal; 

Que celle conviction a déja produit dans les Chambres des changements 
sensibles, et des disposilions en faveur de l’ordre élabli, qu’il convient de 
diriger ; 

Que l’adhésion des ultra-royalisies peut étre accompagnée d’incon- 
vénients que l’on a droit de soupconner, mais qu'il restera beaucoup de 
marge pour les arréler, s‘ils deviennent exigeants, n'élant méme, dans ce 
systéme, ni les plus forts, ni sans crainte d’étre rejetés dans les malheurs 
dont ils seraient les premiéres viclimes ; 

Que, se laissant entrainer par un libéralisme sans bornes et avant la 
maturilé et la stabililé des institutions, on déviera tous les jours, jusqu’au 
point de se trouver entre les mains des révolutionnaires, et qu'il existe 
encore plus de probabililé de se défendre lorsque la chose n’est que 
menacante, que lorsqu’elle sera irrémédiable ; 

Que sa résolulion de vouloir quilter le duc de Richelieu n’est qu’un appel 
au peuple contre la résistance qu’il trouve dans ses projets de domination, 
el avec lespérance de reprendre le pouvoir par la violence de la faveur 
publique ; 

Entin, que cette tactique, si elle avait lieu, lui donnerait pour appui les 
ennemis de la famille des Bourbons, et que le succés auquel il aspire 
parviendrait a la détruire, comme il est arrivé d’ordinaire a tous les favoris 
présomptueux, qui ont fait la ruine de leurs maitres imprudents. 

Des personnes qui prétendent étre bien informées assurent que 
M. de Talleyrand n’est pas éltranger 4 ces manceuvres, el que, parent de 
la nouvelle M™ Decazes, il cherche a faire valoir Villustration qu'il se 
plait 4 lui accorder, en avouant ce lien, pour soutenir l’intrigue. Une telle 

combinaison parailrait improbable au premier abord, mais, dans ce pays, 
aucune immoralité ne choque, ni aucune extravagance n'est impossible. 
C’est au milieu de ces alarmes et de ces divisions que le Roi a convoqué 
et ouvert la session des Chambres. Votre Excellence trouvera ci-joints 
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quelques exemplaires du discours prononcé par Sa Majesté. L’effet qu'il a 
produit a été trés satisfaisant el tres prononcé, et,si l’expérience du passé 
ne faisail craindre qu'une nation dramatique par caractére est susceptible 
d’impressions plus vives que durables, on pourrait se flatter que les senti- 
ments paternels du monarque, le langage et l’accent dans lequel ils ont été 
exprimés ont touché tous les ceeurs et éclairé tous les esprils. 

En parlant a son peuple dans une occasion aussi solennelle, nul doute 
que le Roi n’ait annoncé ses véritables dispositions ; cependant, lorsqu’on 
a besoin de les appliquer a la marche pratique des affaires et que l’on 
descend dans les détails, il est aisé de voir que l’influence du favori forme 
et modéle toules ses opinions. 

Le duc de Richelieu est, a la vérilé, la puissance dominante aupreés du 
trone jusqu’a présent, mais cette supériorilé est plutot leffet de la géne 
qu il produit, que de la condescendance bienveillante qu'il inspire. 

Au premier conseil, on discutera le plan qu'il convient a l’administra- 
tion d’adopter, en le combinant avec les opinions de la majorilé présumée 
qui doit le soutenir dans les Chambres; c’est le résullat de ce débat qui 
décidera de l’organisation définitive du ministére. 

Les embarras de la Bourse el la dépréciation des fonds publics ajoutent 
infiniment aux difficultés de la situation générale. La place se trouve 
encombrée de rentes a un point si fort disproportionné entre la demande 
et la marchandise, qu’elle est tombée dans une slagnation presque com- 
plete. Le gouvernement, réuni aux banquiers, se flaltait d’avoir conjuré 
l’orage par une opération qu’ils venaient de faire, mais la tempéle a 
recommencé avec plus de violence que jamais. 

Baring est effrayé des conséquences, malgré son courage el ses 
ressources. Aujourd’hui, il a déclaré que, si le prix descendail plus bas 
que soixante, la faillite des principales maisons de banque de Paris qui 
ont parlicipé & l’emprunt dont il est le garant élait inévitable. Dans cette 
crise, nous avons décidé de nous réunir demain. Le duc de Wellington, 
Lord Castlereagh et M. le comte de Nesselrode y assisteront, et nous 
examinerons s’il existe quelque moyen a notre disposition de diminuer le 
mal. 

Le tableau que je viens d’exposer est composé de tant de nuances 
différentes, que je crains d’avoir manqué de la clarté nécessaire pour le 
rendre intelligible. C’est en grande partie la difficullé du sujet et la 
complication des objets qui en sont la cause; outre cela, ayant dd 
atlendre le dernier moment de l’expédition pour le tracer, mon travail doit 
se ressentir de la précipitation qui l’a accompagné. 
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Si je devais me fixer exclusivement sur les obstacles qui sont devant 


moi, ilne me resterait aucun principe d'action, et je ne ferais qu’augmenter 
le nombre de ceux qui désespérent; mais, dans une affaire qui peut influer 
en grande partie sur toutes celles de l'Europe, ce serail presque un crime 
de ne pas recueillir ses forces pour les opposer, jusqu’a la derniére extré- 
milé, & tous les genres de discorde et de dissolulion, quelle que soil leur 
origine ; c’est dans cette résolution que je persisterai. Le succes est entre 
les mains de la Providence. 


N°’ 374. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d’Istria. 
(N° 729) Paris, 30 novembre/12 décembre 1818. 


Monsieur le Comte, j’ai l‘honneur de transmeltre & Votre Excellence 
le protocole de la cloture de la conférence spéciale de Paris’. Au moment 
de signer cet acte, les ministres d’Autriche elt de Prusse m’ont proposé 
de nous réunir une fois par semaine chez l'ambassadeur d’Angleterre, 
dans l’objet de causer sur l’état des affaires en France. 

J’ai observé que toute réunion réguliére maintiendrait les formes de 
cette conférence méme que les quatre cabinels voulaient faire cesser, et 
que nous nous exposerions aux inconvénients auxquels nos Cours respec 
lives, dans leur sagesse, avaient eu l’inlention d’obvier ; 

Qu’ayant des occasions journaliéres de nous rencontrer, el pouvant a 
chaque instant nous communiquer le désir de nous entendre, chacun de 
nous était libre den faire la proposition dans tous les cas ov il le jugerait 
convenable, étant disposé pour ce qui me concerne a m’y préter avec les 
mémes sentiments de cordialité qui nous avaient guidés tous jusqu’a 
présent. 


1. Dans le protocole d’Aix-la-Chapelle n° 47, conférence du 22 novembre 1818, les ministres 
des cabinets des quatre puissances convinrent que les conférences ministérielles de Paris 
relatives 4 l’occupation militaire de la France et a lexécution du traité du 20 novembre 1815 
devaient cesser, vu qu’elles étaient sans objet, depuis que, par la convention du 9 octobre et 
les actes subséquents des conférences d’Aix-la-Chapelle, ledit traité était regardé comme 
completement et définilivement exécuté. 

Quant aux conférences qui seraient jugées nécessaires pour d'autres objets d’un intérét 
commun, les puissances se réservaient de prendre a cet égard les résolutions que les cir- 
constances pourraient exiger. 

En conséquence, par le protocole n° 307, conférence du 5 décembre 1818, les plénipoten- 
tiaires des quatre puissances a Paris, ayant pris connaissance du protocole d’Aix-la-Chapelle 
du 22 novembre, convinrent que le protocole des conférences ministérielles serait regardé 
comme clos, sauf la réserve dont il était fait mention dans ledit protocole des ministres des 
cabinets du 22 novembre. 
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Le chevalier Stuart parut convaincu de la justesse de ces réflexions, et 
la proposilion resta pour le moment sans eiflet. 

Avant eu occasion d’en parler 4 Lord Castlereagh, il m’a assuré que 
objection faite de ma part était fondée, ef que ladoplion de la mesure 
proposée par mes autres collégues offrait, d'un célé, des inconvénients, et 
n’aurail ajouté, de l'autre, le moindre avanlage de plus a ceux que nous 
pouvons trouver dans les dispositions habituelles ou) nous sommes de nous 
éclairer mutuellement, sans éclat et sans aucune forme extérieure qui 
pourrait alarmer le public. 


N° 375. Le général Pozzo di Borgo au comte Capo d'Istria. 
(N° 732) Paris, 2/14 décembre 1818. 


Monsieur le Comte, la situation du minislére francais et les différences 
d’opinion parmi les membres qui le composent ont été exposées a Votre 
Excellence dans mon précédent rapport. Durant les trois derniers jours, 
et particulitrement hier, les deux systemes opposés ont été ouvertement 
développés au conseil. 

M. de Richelieu, convaincu de l’abus que les révolutionnaires font de 
certaines lois, et du succés qu ‘ils obltiennent journellement sur la partie la 
moins saine de la nation, a proposé des mesures de conservation, telles 
que celles de différer de quelques années les élections futures, en gardant 
la Chambre actuelle, de restreindre la licence de la presse et de suspen- 
dre l’habeas corpus. 

Le président du conseil a ajouté que cette opinion serait celle de la 
majorilé des deux Chambres, si l’on voulail réunir les suffrages des ultra- 
royalisles, qui les lui ont offerts sans aucune condition, & ceux des minis- 
tériels, qui élaient préts a4 les accueillir sans répugnance. fl a ajouté 
que la situation du royaume demandait les moyens de le sauver des 
fureurs de ceux qui travaillent ouvertement a le rejeter dans le désor- 
dre, el que celle de la Chambre des députés rendait nécessaire une 
réunion qui seule peut donner une majorilé aux principes conservaleurs 
el modérés du gouvernement. Le comte Molé, ministre de la marine, 
et M. Lainé ont opiné dans le méme sens ; le garde des sceaux et le nouveau 
ministre des finances, sans contrarier M. de Richelieu, l’ont faiblement 
soulenu. 


M. Decazes a convenu du danger des circonstances et de la progression 
qu'il menace d’acquérir, mais il en verrail un plus grand encore dans la 
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disposition du gouvernement a former une majorilé dont les députés 
ultras seraient partie intégrante. 

Ila déploré que ses propres amis, les doctrinaires et les libéraux, 
n’aient pas voulu condescendre a entrer dans aucun systéme de prudence, 
ni se préler & aucune mesure de précaulion; cepeudant, il pense qu'il 
convient de les conserver a toul prix, et de leur faire les concessions qu’ils 
demandent, pour qu’ils volent dans les questions générales d’administra- 
tion et permetient au gouvernement d’exisler, en attendant mieux. 

A cesraisons, tirées des considérations publiques, on doil toujours ajou- 
ler celles qui lui sont personnelles, savoir : son projet de se trouver le 
mailre du ministére par son adhésion illimitée aux doctrines populaires, 
quelles qu’en puissent élre les conséquences, et surtoul sa répugnance de 
voler dans une majorité ou il Lrouverait un grand nombre de ses ennemis. 

Le maréchal Saint-Cyr a adhéré a Vopinion de M. Decazes, toul en 
avouant que les affaires, laissées 4 la tendance qui les enlraine, devien- 
draient périlleuses, mais se réservanlt alors de les terminer lui-méme par 
la force des baionnettes, si on lui laissail organiser l'armée comme il le 
désire. 

C’est avec celle divergence d’opinions que le conseil s’est divisé. Le 
ministre de la police n’en a pas fait mystére & ses amis, et il cherche a 
exciter dans le public tous les regrets qui prouvent son importance, et 
qui rendenl sa retraite, si elle a lieu, une cause d’alarme. 

M. de Richelieu rendra comple au Roi aujourd’hui du_ résultat 
du conseil el lui demandera ses ordres, déclarant qu'il est résolu 
de rester chef du ministére aussi longtemps que Sa Majesté voudra 
accepler ses services, et qu'il est prét & remplacer ceux qui ne 
voudraient pas servir avec lui dans le systeme proposé. 

Le Roi (je le dis avec une véritable douleur) ne voit, dans cette terrible 
et imposante crise, que les convenances de M. Decazes. Jusqu’a présent, 
il ne s'est jamais exprimé que comme ce dernier a voulu, el a montré 
une aigreur prononcée envers tous ceux qui lui ontsuggéré de délerminer 
le favori ou & se réunir au président du conseil, ou a se retirer sans se 
constiluer le chef de la faction des démagogues, couvert de la fortune et 
des ornements qu’il a trouvés aux pieds du trone. 

Malgré ces dispositions, il n’est pas probable que le Roi veuille rejeter 
le duc de Richelieu, ou que M. Decazes lui-méme ose se conslituer chef d’un 
nouveau minislére ; ce sont des bornes que la faveur et l’audace auront 


de la peine a franchif, & moins que lune et l'autre ne dégénérent en folie 
complete. 
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En se retirant, M. Decazes s’attend a rentrer par les embarras qu'il 
occasionnera au ministére restant, et je ne serais pas éloigné de cruire 
qu'il compte sur la continuation des bonnes graces du Roi pour exécuter 
cetle manceuvre faclieuse; sa présence sera encore un inconvénient de 
tous les instants, et on le verra devenir le conseil des démocrales et des 
bonapartisles, parce qu'il sera répulé le favori secret du monarque. 

Le ministre de la guerre suivra infailliblement celui de la police, et, si 
cela a lieu, sera remplacé par le maréchal Macdonald. Tout considéré, 
on a jugé nécessaire de mettre a la Léte de ce département un homme 
élevé en grade et qui frappat davantage l’opinion. Cette considération 
pourrait le faire préférer & Lauriston, d’autant plus que, celui-ci étanl 
un des lieutenants-généeraux les plus aclifs pour le service et le 
commandement de la garde, il serait imprudent de le remplacer par un 
autre, dans lequel on n’aurait pas la méme confiance. 

M. de Talleyrand ne manque pas de se mettre en perspective dans de 
pareilles occasions. Il est prét a se donner au plus comme au moins offrant. 
Toutes les factions désappointées jettent les yeux sur lui, mais aucune 
jusqu’a présent n’a cru ni s’honorer ni se forlifier, en le prenant pour 
chef. Le Roi a pour lui un éloignement prononcé, et le favori ne trouverail 
pas, dans le parti qu'il flatle, approbation nécessaire pour faire adopter 
une pareille nomination. C’est la raison qui me dicle ces observations ; 
cependant, elle se trouve si souvent en défaul dans ce pays, qu’on doil 
toujours se garder de se rendre garant d’aucun événement. 

Le duc de Wellington, en prenant congé du Roi, a cherché al entretenir 
sur les affaires, sans pouvoir y réussir; les molifs de celle résistance sont, 
& mon avis, les conseils que le due avait donnés la veille & M. Decazes 
pour le décider a s’éluigner de Paris, sil prenail le parli de quilter le 
minislére. ll est pénible de penser que la confiance due a un tel person- 
nage ail pu s’atténuer par effet de pareilles prédilections. 

Les Chambres sont réuniesau;jourd hui pour s’organiser intérieurement. 
Les nominations qui vont avoir lieu indiqueront la couleur et la force des 
partis qui les divisent. [I serait a désirer d’en voir résuller quelque preuve 
de leur modération; ce seul essai commencerait déja a fixer les idées du 
public, flottant et presque alarmé. 

La situation de la Bourse ajoute encore a la difficullé des circonstances. 
M. Decazes altribue a lincertitude de sa position celle de la fortune 
publique. Celle vanité aurait été corrigée, si elle pouvait lélre, par la 
seule influence de la réunion des ministres élrangers, que l'on savail 
s’occuper de diminuer les embarras de la place; la rente augmenta a 
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Pinstant méme de 5 pour 0/0; on verra si la réalilé s’accordera par la 
suile avec les espérances. 

Il est vrai que l’absence d'union dans le gouvernement en paralyse 
l’action, et que le défaut de volonté. éclairée dans le Roi, pour le moment, 
cause l’anarchie de son propre cabinet; mais, si le duc de Richelieu est 
soutenu dans le parti qu’il va prendre, il est probable que les importances 
personnelles seront réduites a leur juste valeur, et que l’autorité publique 
unie et conséquente les fera disparaitre. 

Au milieu de ce mélange d’activilé et de faiblesse, d’intrigues et 
de défections, il me serait impossible de rendre compte de ma propre 
conduite. Chaque instant me commande de m’observer, de ne pas me 
compromettre, et cependant d’empécher, s'il est possible, que la ruine et 
la dissolution ne s’emparent de ce pays. Si je réussissais, il me semblerail 
d’avoir vu cesser le plus grand danger politique dont j’aie été témoin. 

Je m'abstiendrai d’entretenir Volre Excellence des mesures qui ont été 
prises a l’égard des arrangements pécuniaires, M. le comte de Nesselrode 
s‘élant chargé de porter cet objel a la connaissance de Sa Majesté 
l’Empereur. 


N° 376. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode. 
(N° 733) Paris, 7/19 décembre 1818. 


Monsieur le Comle, Votre Excellence est informée des deux rapports 
sub n® 727 et 732, adressés & M. le comle Capo d’Istria 4 Vienne, 
et des nolions qu’ils contenaient sur l’état des affaires en France. Il est 
de mon devoir. maintenant, de lui transmettre direclement la série des 
faits qui sont arrivés depuis, et les observations qui en dérivent. 

La retraite de M. Decazes du ministére et celle du maréchal Saint-Cyr 
avec le plus grand nombre de leurs collegues élant devenue plus 
probable il y a quelques jours, toutes les ressources et les voies de 
intrigue ont été employées pour la faire regarder comme une calamilé 
publique. Les ministres qui en étaient l'objet, conservant le pouvoir et 
les moyens que leurs places offrent habituellement & chacun d’eux, el 
que l’intérét personnel rendait encore plus actifs dans la circonstance 
actuelle, étaient eux-mémes en grande partie les auleurs de l’inquiétude 
qui se manifestait, el que l’on cherchait & augmenter surlout parmi les 
capitalistes. 

Les difficullés des finances et les causes réelles d’embarras qui 
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génaient la Bourse de Paris étaient toutes concentrées, pour ainsi dire, 
et montrées au public dans cel événement, particulierement au peuple 
d’agioleurs dont la capitale est inondée, et qui, frappés des conséquences 
de leurs folles spéculations qui avaient précédé, cherchaient a jeter 
exclusivement sur les dissensions du ministére les causes de leur ruine, 
qui n’était, en grande partie, que |’effet de leurs mauvais calculs. 

Dans cette situation, M. de Richelieu regardait limportance de 
M. Decazes au ministére plus grande qu'elle ne paraissail a d’autres, et 
s’alarmait des conséquences de sa retraite peul-étre outre mesure. Il est 
vrai qu'il existait un danger imminent dans lindécision, et que, si une 
partie des ministres se. servait de lautorité dans un esprit de faction, 
tandis que l'autre se limilail simplement a désapprouver leurs démarches 
sans les arréter, en s’emparant des rénes du gouvernement, la confusion 
pouvait devenir sans bornes. 

Au milieu de cette anarchie parmi le gouvernement, les deux Cham- 
bres se sont réunies, sans guide ni direction, pour procéder a leur 
organisation intérieure, moyennant l|’élection des candidats désignés 
pour la présidence, et celle des autres fonctionnaires indiqués par les 
réglements existants. Cette opération a eu lieu dans un esprit de 
modération, et a élé, en grande partie, le résultat de Vunion entre les 
ministériels proprement dits et la minorité royaliste. Parmi les candidats 
a la présidence de la Chambre des députés, M. Ravez avail obtenu le 
plus de suffrages, et le duc de Richelieu venait de se prononcer en sa 
faveur. M. de Serre, qui se trouvait le second dans l’ordre des présentés, 
avail élé porlé ouvertement par M. Decazes. Le Roi a choisi le premier. 
Ce symptome et Pimpossibilité démontrée de hasarder dans le moment, 
sans toul perdre, la composilion d’une administration nouvelle, a laquelle 
le duc de Richelieu n’aurait pas voulu prendre part, ont déterminé le 
favori & dissimuler une parlie de ses prétentions, et a se rendre plus 
trailable. 

Le Roi, qui de son coté désirait éviter les partis extrémes, les éclats 
el surtout les séparations, a élé le premier a annoncer au duc de 
Richelieu que M. Decazes resterail & sa place. Cette ouverture a donné 
lieu & des explications entre les ministres, aprés lesquelles, malgré les 
rélicences, comme il arrive presque toujours dans des cas pareils, on est 
convenu d’agir ensemble. C’est sous ces auspices incertains que la 
législature va commencer ses fonctions et ouvrir ses débats. 

Les questions d’administration ne seront nullement le sujet de grandes 


divergences; il existe, dans la marche pratique et dans le mécanisme 
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intérieur de cette parlie du gouvernement, une régularité qui n’admet 
pas de discussions dangereuses. La lutte s’élablira principalement sur 
les mesures que les uns regardent comme indispensables pour éviter le 
renouvellement d’une révolulion menacante, et que les autres accusent 
de violation de la Charte ou de changements non nécessaires dans les 
lois existantes, soit quils les jugent comme lels, (ce qui est le cas d’un 
certain nombre de gens de bonne foi), soit que ce prétexte devienne un 
expédient pour cacher des projets qui ont besoin du masque de la 
liberté pour accumuler les moyens utiles & leur succés : supposition 
applicable, selon toutes les probabilités, au parti qui, sous le nom d’indé- 
pendants, affecte un zéle suspect pour les libertés nationales et qui 
contrasle avec toute la leneur de leur vie passée el avec leurs liaisons et 
leurs intéréls présents. 

La majorilé du minislére a convenu, et le Roi a adopté le projet, de 
proposer la suspension de |’élection du cinquiéme des députés durant les 
deux années qui suivront inclusivement. Cet intervalle a été préféré, 
pour n’exposer aucun des membres actuels a siéger au dela de cing ans, 
période pour laquelle ils ont été élus, et afin d’écarter ainsi les 
scrupules qui s’étaient élevés parmi quelques-uns d’entre eux, de ne 
pas vouloir continuer dans leurs fonctions au dela du mandat et des 
intentions de leurs commettants. 

Quoique un peu trop limilé, un pareil espace suffirait pour se 
reconnaitre et pour aviser sans précipitalion aux moyens que la 
législature peut offrir afin d’éviter ascendant que les mauvais hommes 
el les mauvaises doctrines paraissent ouvertement vouloir obtenir, a 
labri de linsuffisance et de la faiblesse des lois actuelles. 

Ces mesures, contestées par les libéraux comme contraires aux 
priancipes abstraits, el opposées par les soi-disant indépendants, ennemis 
de la légitimité, comme des obstacles a leurs desseins, ne peuvent 
rencontrer dans la Chambre une majorité suffisante, que moyennant 
ladhésion de la minorité royaliste. 

Sila prudence pouvail avoir quelque empire sur ces derniers el régler 
leur conduite, ils devraient sans hésiler, et surtout sans rien exiger, 
soulenir ce que le duc de Richelieu jugerait de proposer afin de préserver 
Vordre actuel établi de la destruction qui le menace. Au lieu de consuller 


leurs désirs et d’élever des prélentions inadmissibles, propres seulement 


4 augmenter lirritation el le danger, la raison et leur propre salut leur 
prescrivent de fortifier le ministere par leur condescendance el par leur 
modération, sans fournir de nouvelles armes aux ennemis de la dynastie 
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et qui en ont déja fait un usage si funeste. Mais celte maniére d’agir, que 
tous les motifs paraissent commander, esl encore un probléme, dont la 
solution excile au moins autant de doute que de confiance dans l’esprit 
des personnes les plus bienveillantes. 

Ceux des ministres qui n’ont adhéré & la proposition de la mesure que 
par convenance de position s’atlendent a la voir échouer par des 
obstacles dont ils ne seront pas responsables, et ils se flatlent qu’ils 
trouveront dans les imprudences des ullra-royalistes des deux Chambres 
la justification de leur mauvaise volonté. Dieu veuille que leurs espérances, 
quoique assez généralement connues, ne soient pas accomplies. 

Autour d’une administration divisée en effet, et dont la différence 
d’opinions est divulguée par les agents de la police dans les plus 
minutlieux détails, se groupent tous les partis qui divisent la nation. 
Ainsi, les libéraux et les doctrinaires se classent sous la direction de 
M. Decazes, auquel se joignent les indépendants révolutionnaires, dont 
on accepte les suffrages 4 la Chambre, quoiqu’on en rejette les projets. 
Les mililaires demi-soldes et les généraux en non-activité résidant a 
Paris obsedent le maréchal Saint-Cyr, qui se livre tous les jours 
davantage 4 leur influence. Le duc de Richelieu est l’espérance des 
honnétes gens alarmés, tandis que les manceuvres et l’activité sont 
presque toutes du cété de ses adversaires. 

Un pareil étal de choses, qui ne pourrait amener que des suites et des 
conséquences funestes, ne saurait durer longtemps, et encore moins 
devenir habituel. Quelle que soit la crise, il faut qu’il existe un ministére, 
et cette nécessité se fera sentir d'une manieére irrésistible, a la premiére 
question importante qui sera agilée dans les Chambres. Si celles-ci se 
prononcent dans des principes modérés, les ministres en opposition 
au duc de Richelieu diminueront leurs prétentions, et celui de la guerre 
sera le premier a se retirer. Sa retraite ferait cesser un des inconvénients 
les plus formidables, savoir : la formation précipitée de l’armée et les choix 
inconsidérés des anciens militaires, au milieu de l’effervescence publique. 
Si, au contraire, ou les extravagances des ultra-royalistes, ou les 
abstraclions des puritains doctrinaires ajoutaient de nouvelles difficultés 
a celles qui existent déja et donnaient des armes subsidiaires aux vrais 
fauteurs de troubles, il serait impossible de signaler d’avance aucun 
résultat plausible ; les meilleures espérances ne se fonderaient alors que 
sur de fulurs contingents inconnus, a cOlé de toutes les inquiétudes que 
doivent inspirer dans ce cas des faits démontrés et des projets sinistres, 
préts a étre mis 4 exécution. 





866 13/25 pécempre 1818 


Malgré toutes ces incertitudes politiques, les mesures que nous venons 
de prendre a l’égard des affaires pécuniaires ont opéré une amélioration 
sensible sur le crédit public. La dépréciation des fonds s’est arrétée, et, 
quoique leur élévation soit encore trés limitée, les personnes entendues 
dans cetle matiére assurent qu'il s’est fait, les trois derniers jours, 
beaucoup d'affaires au comptant, et que les capitaux anglais reparaissent 
de nouveau, attirés par l’avantage immense qu’offre la différence des 
placements dans les deux pays. 

Le Roi souffre d’un accés de goutte, qui a menacé d’affecter les parties 
supérieures du corps. L’humeur s'est maintenant fixée sur les genoux et 
les pieds, ce qui écarte tout danger sérieux ; les médecins n’ont dans ce 
moment aucune appr¢éhension sur les suites de cette indisposition. 


N° 377. Le comte Capo d’Istria au général Pozzo di Borgo. 
Vienne, 13/25 décembre 1818. 


Monsieur le Général, votre expédition en date du 30 novembre/12 dé- 
cembre est arrivée ici lavant-veille du départ de Sa _ Majesté 


Impériale. Elle en a pris connaissance. La présente dépéche est tracée 


sous ses yeux. 

Les complications qui laissent le gouvernement francais incertain 
sur la marche a suivre durant la session actuelle, & une époque aussi 
décisive pour la France, sont, sans contredil, un des plus  sinistres 
présages de l'avenir. 

Si celte incertitude devait se prolonger, le mal aurait établi son 
foyer 1a ou devait se trouver Je reméde. 

Ce quireléve Vimportance de cette observation, ce sont les rensei- 
enements que l'Empereur vient de recevoir sur la situation intérieure 
des provinces ott la tranquillilé a longtemps paru le plus difficile a 
établir. 

Le prince Kozlovsky les a traversées, et, loin d’y voir régner dans les 
esprits cette inquiéte activité qui précéde ou provoque toujours les 
grandes crises politiques, il n'y a trouvé que le désir du repos, n’y a 
recueilli que le veeu de la paix; il s’est convaincu, en un mot, que, loin 
d’attacher le salut de la France aux hommes qui la gouvernent ou qui 
doivent la gouverner un jour, on n’y place son bonheur que dans les 
institutions dont elle jouit, dans leur affermissement et dans leur 


durée. 
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Si telles sont les dispositions de ces provinces, d'autres s’offriraient 
sans doute sous un aspect plus consolant encore. 

Le peuple ne veut pas de révolutions ; il en sera toujours |’instrument 
et la victime, ou plutét, apres avoir servi, il aura 4 déplorer les passions 
aveugles qu’enfante une longue corruption renfermée dans lenceinte 
d’une immense capitale. 

Quels que soient les arrangements dont le ministére s’occupe pour 
combiner les éléments de sa composition, pour former enfin une unité 
morale et acquérir la conscience de sa force par le sentiment méme de la 
purelé de ses principes et de l’énergique impartialité de ses opérations, 
nous doutons qu'il puisse s’élever a la hauteur des résultats que lui 
impose le double devoir de sauver Ja France et de prouver 4 l'Europe que 
la France n’est plus un danger pour elle, mais un moyen puissant de paix 
et de sécurité. 

Telle est la pénible conviction de l’Empereur, et tels sont les motifs qui 
ont porté Sa Majesté Impériale a placer l’évacuation du terriloire francais 
et l’association définilive de cet Etat au systeme européen sous la garantie 
des mesures statuées par le protocole secret du 3/15 novembre. 

Mais, en déplorant des faits dont le témoignage donne tous les jours plus 
de réalité a cette opinion, et quoique forcé par elle 4 confier le salut du 
monde au systeme de la quadruple alliance, |Empereur ne refuse point 
un inlérét bienveillant et légitime au sort de la nalion francaise. Les voeux 
de Sa Majesté Impériale accompagneront toujours la France, et|’Empereur 
partagera d’intention et de volonlé tous les efforts que fera Sa Majesté 
Trés Chrétienne pour dissiper de trop justes inquiétudes par le succés 
d’une administration constante dans sa marche et forte du bonheur 
général quelle aura produit et consolidé. 

Considérez sous ce point de vue la position de la France et celle ou se 
trouvent placés & son égard les cabinets alliés, et il vous sera facile, 
Monsieur le Général, de vous tracer la ligne de votre conduite. 

Elle est toujours la méme. Si nous avions sous les yeux les directions que 
vous avez recues, lors de l’échange des ratifications du trailé principal de 
Paris, nous n’aurions peut-étre qu’a vous en rappeler ici la teneur litlérale. 

Les tratés, d'une part, et la Charte constitutionnel/e, de \’autre, pré- 
senlent Lous les devoirs que le gouvernement francais peut avoir & remplir 
et vis-a-vis de lui méme et vis-a-vis des puissances étrangéres. 

Les ministres accrédités auprés de la Cour de France sont donc 
appelés a veiller attentivement a la stricle exéculion des fraifés et de la 
Charte. 
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Mais verl/er n’est point survedler. 

Cette distinction est décisive, et c’est en la prenant pour régle de notre 
attitude en France que nous pouvons espérer de rendre quelque service 
& ce pays, sans comprometire ses deslinées, et sans nous compromettre 
nous-mémes avec elles, ou du moins sans donner lieu a la malveillance de 
nous attribuer l’intention d'un patronage, dont le soupcon méme serait 
hautement réprouvé par la religion et par la politique de l’Empereur. 

En vei//ant & Vexéculion des traités de Paris et de Ja Charte qui er 
forme, comme principe, une des conditions essentielles, nous nous occu- 
pons a un intérét européen, el nous y sommes aulorisés. 

En surveillant le gouvernement francais dans les détails de son admi- 
nistralion, en prenant dés lors une part active aux complications dont il 
s’efforce de sortir, nous gérons, devant la France comme devant |’Eu- 
rope, un intérét francais. Un ministre de Russie le pourrait moins que 
loul autre. La France serait flétrie ou frappée d’indignation, et ’Eurove, 
de terreur. 

Les talents que vous avez si constamment déployés dans l’exécution des 
ordres de Sa Majesté Impériale et votre grande expérience nous dis- 
pensent, Monsieur le Général, de donner a cette observation les dévelop- 
pements dont elle serait susceptible, si l’on voulait en déduire les régles 
de conduite que vous auriez 4 suivre dans chaque cas particulier. 

Nous les résumerons cependant ici, en vous signalant le but vers lequel 
doivent se diriger vos efforts. L’Empereur abandonne, au reste, a votre 
sagacité le choix des moyens que vous emploierez pour l’atteindre. 

Ce bul est toujours le méme : persévérer dans l’intention de sauver la 
France par la France et pour la France, comme membre de l'association 
européenne, el non comme alliée de tel ou tel autre Elat, encore moins 
comme alliée de la Russie ; 

A cet effet, engager, sous des formes qui répondent a cette intention, 
tant le ministére que le souverain lui-méme a ne point dévier de la 
Charte et a en remplir les dispositions de bonne foi et avec droiture. 

La bonne foi sera tout entiére, des que le gouvernement se décidera 
a trouver Ja France hors du cercle des Tuileries, dés que les intéréts 
personnels seront subordonnés a ceux de la nation. 

La droiture sera & toute épreuve, elle deviendra le caractére de toute 
l’administration en France, dés qu'elle reposera sur les principes, et non 
exclusivement sur les qualités personnelles du président du conseil ou de 
tout autre membre du ministére. 

C’est dans l’établissement d’un ordre de choses qui réponde a ce 
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veeu, que consiste lceuvre a laquelle vous étes appelé a concourir. 


C’est a suivre une marche qui vous méne a son accomplissement, sans 
que les événements contraires qu’on a lieu d’appréhender (s’ils_ se 
réalisaient) puissent vous trouver hors de la direction qui vous est tracée, 
que consiste la difficulté de votre mission. 

Aussi est-ce & vous, Monsieur le Général, que |’Empereur l’a confiée. 

Vous avez déja fourni une grande partie de cette honorable carriére, 
et, si nous pouvions désirer quelque chose sous ce rapport, ce serait plus 


d’abandon a l’égard de vos collegues les ministres étrangers, et moins 
de réticences a l’égard du gouvernement francais, lorsqu’il s’agit de lui 
découvrir la vérité tout entiére et de la lui faire apprécier. 

Vos collégues applaudiront & vos soins et a vos succés, toutes les fois 
que vous les y associerez et qu'il croiront pouvoir y reconnaitre en partie 
louvrage de leur bonne volonté. Ne confondez pas homme avec le minis- 
tre. Parlez toujours 4 ce dernier. Parlez lui en publiciste et au nom des 
iraités. Portez-le & rendre compte de vos entreliens a sa Cour. Facilitez- 
lui les moyens de donner de lintérét a ses rapports. 

Joignez a ces ouvertures l’accent d’amitié et de bienveillance qui carac- 
(érise la politique de l’Empereur, et soyez bien assuré que ce ministre, loin 
de vous porter envie ou de s’opposer 4 vos démarches, se fera un plaisir 
de vous rendre justice et de vous seconder. 

L’Empereur vous saura gré, Monsieur le Général, des soins que vous 
donnerez a cette partie du service. Elle est essentielle, elle doit contri- 
buer & cimenter de plusen plus un systéme fondé sur la base de la justice 
et de la morale. 

Votre langage envers le gouvernement francais doit étre fort et 
péremptoire, mais quand il s’agira d'un principe. 

Des que les mesures de son administralion attaquent ou menacent les 
conditions auxquelles la France s’est pacifiée avec elle-méme et avec 
l'Europe, c’est-a-dire la Charte et la fusion de la grande masse des inté- 
réts créés par 25 années d’événements, vous étes autorisé & déclarer au 
minist#re du Roi que, bien qu’a regret, | Empereur désespére plus pro- 
fondément encore du salut dela France. C’est alors que, armé du protocole 
secret et de toutes les piéces qui l’accompagnent, vous devez appeler 
attention du gouvernement francais sur les dangers auxquels il expose 
sa nation. 

Le premier de tous serait d’accréditer dans l’esprit des cabinets la 
méfiance qu’il inspire. Dés lors, toules les incertitudes, toutes les appré- 
hensions chercheraient un point de ralliement dans le systéme de Ja qua- 
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druple alliance. Ellesle trouveraient enfin, ce point d’appui, et la France 
pourrait, & la Jongue, en étre la victime. 
Le second serait que, les actes du gouvernement n’étant point confor- 
mes & l’esprit et au but des institutions données a la France par son Roi, 
Sa Majesté Impériale manquerait elle-méme 4 la fois de motif et d’argu- 
ments pour venir & son secours, et ne pourrait plus que coopérer franche- 
ment avec ses alliés 4 un systéme ou le caractére des précaulions serait si 
fortement prononcé, que la France pourrail 4 son tour le considérer 
comme un systéme hostile. 
Telle est la vérité qu'il vous importe de ne pas laisser ignorer au gou- 


vernement francais, toutes les fois que vous jugerez nécessaire de lui en 
rappeler les conséquences. 


N° 378. Le comte Capo d’Istria au général Pozzo di Borgo. 





(Lettre confidentielle. ) Vienne, 13/25 décembre 1818. 
























La dépéche principale de ce jour exige des explications. J’ai l’ordre de 
les consigner dans une lettre confidenticlle, et m’en acquitte. 

Il vous est recommandé, mon Général, de ne précher que principes au 
ministere et au Roi de France. 

Mais en affaires tout principe quelconque mest, par le fail, que homme 
en action. Or, comme c’est des hommes qui dirigent ou dirigeront les 
administrations en France, que dépend le bien ou le mal qui s’y fait ou s’y 
fera, c’esl aussi sur les hommes en place ou en vedette, sur les ministres 
acluels el sur les aspirants au ministére, que portent les observations aux- 
quelles donnent lieu vos derniéres dépéches et vos lettres particuliéres. 

Je commencerai par vous dire que l’Empereur a honoré d’un plein 
suffrage les unes et les autres. Vous présentez la vérité tout entiére, et 
volre maniére d’envisager les faits qui l’attestent est aussi sage que 
prudente. 

Les discussions qui ont eu lieu au conseil des ministres, la décision des 
voles, et plus encore les motifs qui les provoquent sont des données bien 
affligeantes et bien déplorables. Le public en est instruit et tous les cabi- 
nets s’en occupent. A quel titre donc le gouvernement francais préten- 
drait-il & la confiance de ses alliés? Elle reposait tout entiére sur une 
conviclion que les serviteurs du Roi travaillent 4 détruire. 

On étail autorisé & compler sur le caraclére personnel du Roi et sur 
celui de son ministére. Ce dernier attaqué encore une fois dans sa partie 
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vilale par l’ascendantd’un favori, peut-on encore croire a la réalité et a 
la solidité des institutions données ala France? 

Si M. Decazes s’élaye aujourd’hui des suffrages démocratiques, pour- 
quoi, & une autre occasion, le favori qui le remplacera ne briguerait-il 
pas, a des conditions encore plus désastreuses pour la France, les suffrages 
du méme parti ou d'un parti contraire? 

Parmi ces conditions, celle de se faire appuyer par l’ascendant formi- 
dable de telle ou telle autre puissance étrangére ne pourrait-elle pas 
trouver place? Et, dans cette triste hypothése, quel serait le sort de la 
France? 

Quoi qu’il en soil de ces considérations et de celles qui se rattachent a 
cette immense question, |’/Empereur désire que vous persévériez, mon 
Général, dans la ligne de conduite que vous avez suivie, pour porter le 
Roi a maintenir dans toute son unité morale le ministére actuel. 

Il ne nous appartient pas de vous indiquer quelle est la nature de 
arrangement qui serait le plus désirable, savoir si c’est le déplacement 
de M. Decazes, ou sa destination 4 une autre branche du ministére. 

Ce qu'il importe de vous faire savoir de la maniére la plus positive, 
c'est que le jour ot M. de Talleyrand parviendrait a la téte de l’adminis- 


tration, ’Empereur aurait complétement désespéré du salut de la 
France. 


Vous n’auriez pas & vous reprocher d’exagération, si vous faisiez 
comprendre qu'une pareille mesure renforcerait d’une nuance trés 
prononcée l’opinion que plusieurs cabinets ont concue du systeme de la 
quadruple alliance, et que cette opinion deviendrait méme celle de 
l’Empereur, et le deviendrait méme par l’effet d’une conviction pleine et 
entiere. Sa Majesté Impériale ne saurail placer, dés lors, aucune confiance 
dans les principes et dans la marche du cabinet des Tuileries, quand 
méme la situation intérieure de la France conserverail les apparences de 
la tranquillité et de l’ordre. 

Je ne vous ai encore parlé que des personnes. Si |’on devait exprimer 
une opinion sur un systeme a suivre, il n’y en aurait qu'une. L’expérience 
du passé l’indique. 

Ou se trouvait la France en 1815, et ott élait-elle parvenue a la fin de 
l'année 1816? Quelle est la grande mesure que son gouvernement avail 
prise, & quel systeme ddt-il alors son salut? Quelle fut la source des 
grands avantages qu’il en retira? C’est en donnant a ces questions une 
solution indépendante des intéréts secondaires, qu’on peut se convaincre 
que, sile gouvernement francais devait s’écarter de la ligne de conduite 
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qu'il avail adoptée l’année 1816, le traité de Paris, la Charte, et, par 
conséquent, le protocole et la déclaration d’Aix-la-Chapelle, tout devien- 
drait également précaire. 

Telles sont les vérités dont vous devez pénétrer profondément le Roi, 
et tous ceux de ses serviteurs qui sont capables de sentir que l’amour de 
la patrie n'est pas l'amour de soi, moins encore la passion aveugle de 
s’élever a des dignités non méritées et éphéméres..... 

L’Empereur vous engage donc, mon Général, & ne rien négliger pour 
convaincre vos collégues, ainsi que toutes les personnes qui entretiennent 
des relations avec vous, de la parfaite union et de l’intimité amicale et 
fraternelle qui existent entre les cabinets alliés, union et intimité que les 
conférences d’Aix-la-Chapelle ont cimentées plus fortement encore et 
pour un long avenir. 

Quelles que soient les difficultés que le caractére personnel de vos 
collegues opposera & ce que vous remplissiez promptement et avec 
discernement cette tache, l’Empereur vous saura gré des efforts assidus 
et personnels que vous ferez pour la remplir. 

Vous éles invité a informer particulic¢rement et directement des progres 
qu’aura faits cette partie du service; aux yeux de Notre Auguste Maitre, 
elle est la plus essentielle et la plus importante. 


N° 379. Le comte Capo d’Istria au général Pozzo di Borgo. 


Vienne, 13/25 décembre 1818. 


Monsieur le Général, vous avez assisté, lors des conférences d’Aix-la- 
.Chapelle, aux entretiens que le ministere a eus avec M. le duc de 
Richelieu sur la malheureuse question de la garde du Saint-Sépulcre, et 
sur la nécessité de prendre a cet égard une décision unanime, collective 
et conforme aux préceptes de la fraternité chrétienne. 

Des occupations plus urgentes n’ont pas permis au minislére de 
terminer le travail dont il avait été chargé sous ce rapport par ‘Sa Majesté 
Impériale. Mais Votre Excellence n’ignore pas que intention de l’Empe- 
reur étail de faire expédier au baron de Stroganoff des instructions 
positives d’aprés lesquelles il fat autorisé & désapprouver d’abord les 
prétentions de suprématie que les Grecs élevaient contre les chrétiens de 
la communion romaine, et a préparer ensuite, conjointement avec 


l'ambassadeur de France, le plan d’une conciliation réelle et durable, 
autant qu’absolue et sincére. 
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Ce n’est qu’ici que nous avons pu mettre ce travail sous les yeux de Sa 
Majesté Impériale. Votre Excellence en recoit copie par la dépéche' 
annexée au baron de Stroganoff. 

En communiquant au cabinet des Tuileries les errements tracés a ce 
ministre, vous ferez connaitre, Monsieur le Général, combien il serait 
agréable a l’Empereur que M. le marquis de Riviére recat des directions 


Cci- 


analogues. 

Il vous sera facile de prouver qu’un esprit de paix et de justice a dicté 
tout entiéres celles dont est munie la mission de Sa Majesté Impériale. 

Prévenir toute occasiun qui puisse troubler l’antique fraternité des deux 
cultes, assurer aux chréliens qui les professent les moyens d’accomplir 
en paix des devoirs de religion également respectables parce qu’ils 
résultent d’un sentiment également pieux, tel a été le seul désir de 
l’Empereur, tel est celui qu'il invile Sa Majesté le Roi de France a 
réaliser. 

Si ’Empereur ne trouvait déja dans les explicalions mémes que son 
ministére a recues la garantie d’un légitime espoir, s'il ignorait que 
proposer au Roi le moyen de terminer une discussion, c’est toujours 
prévenir ses veeux, et que l’inviler & sanctionner une mesure équitable, 
c’est toujours aller au-devant de celles que lui aurait suggérées sa justice, 
nous pourrions aisément indiquer 4 Votre Excellence un moyen addition- 
nel de persuasion, mais qui deviendra sans doute complétement superflu. 

D’aprés des nouvelles transmises par le baron de Stroganoff en date 
du 16 octobre, la Porte Ottomane, loin d’acquiescer aux demandes des 
missions catholiques relativement & la garde du Saint-Sépulcre, parait 
avoir résolu, au contraire, d’établir 4 Jérusalem une entiére égalité entre 
les deux cultes. 

Nous n’avons pas besoin d’observer ici combien il serait peu conve- 
nable que des princes chrétiens fussent prévenus par le gouvernement ture, 
dans l’application d’un principe de religion chrétienne. 

Cette importante considération sera certainement appréciée par le 
cabinet des Tuileries, et nous ne saurions douter, ni du succés de la 
démarche que Votre Excellence va faire auprés du ministére francais, ni 
de la teneur des instructions qui seront envoyées a l’ambassadeur de 
France a Constantinople. 


1. Le comte de Nesselrode au baron de Stroganoff, Vienne, 12/24 décembre 1848. 
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N° 380. Le marquis Dessolle a M. de Malvirade. 


(Circulaire.) Paris, 30 décembre 1818. 

Monsieur, j'ai lhonneur de vous prévenir que, l'état de la santé de 
M. le duc de Richelieu ayant forcé le Roi a accepter la démission qu’il a 
offerte de ses fonctions de président du conseil des ministres, et de mi- 
nistre secrétaire d’Etat des affaires étrangéres, Sa Majesté a bien voulu 
me les confier. 

Je sais, Monsieur, combien votre zéle vous donne de titres 4 sa bien- 
veillance. En trouvant dans |’accomplissement de mes nouveaux devoirs 
l’avantage d’entretenir avec vous des relations personnelles, je m’applau- 
dirai surtout d’avoir a faire valoir vos services et 4 vous transmettre les 
témoignages de la satisfaction de Sa Majesté. 
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Beresford (William Carr, vicomte), géné- | 
des | 


ral anglais, général en chef 
troupes portugaises, 231, 238, 423. 

Bernadotte (Jean-Baptiste-Jules), 
Charles XIV, Roi de Suéde. 

Bernstorff (Charles-Gunther, comte de), 
homme d’Etat danois, puis ministre 
des affaires étrangéres de Prusse, 
819. 

Berry (Charles-Ferdinand de Bourbon, 
duc de), 56, 90, 266, 316, 584. 

Berry (Caroline-Ferdinande-Louise, ap- 
pelée plus tard Marie-Caroline, de 
Bourbon, princesse des Deux-Siciles, 
duchesse de), épouse du précédent, 
76, 301. 

Bertier de Sauvigny (Anne-Pierre, vi- 
comte de), colonel d'un régiment 
d'infanterie de la garde royale, 746. 

Beugnot (Jacques-Claude, comte), homme 
politique francais, député, 471. 

Bezerra (le chevalier Joao-Paulo), pre- 
mier ministre du Brésil, puis ministre 
du Trésor royal, 507, 595, 605, 716. 

Binder von Kriegelstein (Franz, baron 
de), secrétaire de la légation d'Au- 
triche 4 Paris, puis ministre de la 
méme puissance a La Haye, 238, 330, 
720, 780, 781 

Blacas (Pierre-Louis-Jean-Casimir, com- 
te, puis duc de), ambassadeur de 
France a Rome, 151, 152, 153, 154, 
156, 157. 163, 164, 165, 166, 175, 182, 
189, 191, 210, 236, 237, 285. 


Voir 


Blitersdorf (lriedrich-Landolin-Karl, ba- | 


ron de), chargé d'affaires de Bade a 
Saint-Pétersbourg, 762. 
Blome (Otto, comte de), ministre de 
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Danemark a Saint-Pétersbourg, 316, 
472, 553, 576. 

Bogoliouboff, secrétaire de la légation 
de Russie 4 Madrid, 468, 504, 594. 

Bonaparte (la famille), 277, 280. 

Bonaparte (Napoléon), voir Napoléon I". 

Bonaparte (Jéréme), ancien Roi de 
Westphalie, comte de Montfort, 74. 

Bonaparte (Joseph), ancien Roi d’Ks- 
pagne, comte de Survilliers, 74. 

Bonaparte (M™° Joseph), née Julie-Marie 
Clary, femme du précédent, 277, 288. 

Bonaparte (Lucien), prince de Canino, 
74, 235. 

Bonnay (Francois, marquis de), ministre 
de France a Berlin, 299, 347, 365, 414, 
419, 420, 495. 

Bouchage (Francois-Joseph de Gratet, 
vicomte du), homme d’Etat francais, 
ministre de la marine, 17, 115, 146, 
183, 264, 309. 

Boulgakoff, 511. 

Bourbons (la famille des), 100, 101, 125 
157, 158, 186, 191, 192, 210, 376, 381, 
544, 576, 587, 588, 590, 608, 670, 678, 
683, 741, 778, 801, 809, 856. 

Bourbon (Louise-Marie-Thérése-Bathilde 
d'Orléans, duchesse de}, princesse de 
Condé, 290. 

Boutourline (Dmitri Pélrovitch), aide de 
camp de |'Empereur de kussie, 525. 
Boyer (Alexis), chirurgien. 72. 
Bray (Francois-Gabriel, comte de), mi- 
nistre de Baviére a Saint-Pétersbourg, 
26, 27, 299, 414, 415, 419, 518, 524, 
553, 576. 

Bricqueville 
Claude ) , démissionnaire , 
homme politique francais, 126. 

Brito (le chevalier Francisco-José-Maria 
de), chargé d'affaires de Portugal a 
Paris, 98, 345, 362, 596, 427. 

Brosin (Paul Ivanovitch), aide de camp 
généraldel’Empereur de Kussie,ancien 
chargé d'affaires en Espagne, 525, 


(Armand - Francois - Bon- 
colonel 
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Bruges (Louis-André-Hyacinthe, comte 
de), lieutenant général, aide de camp de 
Monsieur, comte d’Artois, 118, 588,745. 

Bruxener, négociant a Saint-Péters- 
bourg, 272. 

Buonaparte, voir Bonaparte. 


Cc 


Cadaval (Don Miguel Alvarés Pereira de 
Mello, duc de), 234. 

Cadaval (Marie-Madeleine-Charlotte- 
Henriette-Emilie de Montmorency- 
Luxembourg, duchesse de), femme du 
précédent, 231. 

Canning (George), homme d’Etat anglais. 
384. 

Cantillon (Nicolas), ancien militaire, 
accusé d’étre l’auteur de l’attentat 
contre le duc de Wellington, 764. 

Canuel (Simon, baron), général francais, 
143, 744, 746, 747, 764, 777, 778. 

Capo d'Istria (le comte Jean, en Russie 
Ivan Antonovitch), secrétaire d’Etat 
prés la personne de |l’Empereur de 
Russie, 43, 44, 47, 74, 75, 97, 98, 99, 
100, 101, 102, 103,178, 194, 207, 208, 
209, 210, 236, 249, 262, 269, 270, 280, 
281, 296, 299, 300, 307, 314, 338, 339, 
344, 347, 358, 360, 364, 366, 367, 368, 
380, 385, 398, 399, 400, 414, 415, 419, 
437, 472, 483, 484, 494, 519, 522, 529, 
535, 553, 554, 555, 373.376, 601, 602, 
603, 604, 605, 606, 609, 631, 658, 670, 
671, 672, 681, 735, 742, 761, 763, 770, 
793, 797, 801, 803, 813, 862. 

Caraman (Victor-Louis-Charles de Ri- 
quet, comte de), ambassadeur de 
France a Vienne, 98, 121, 171, 209, 
218, 280, 284, 296, 300, 307, 314, 336, 
337, 338, 360, 365, 367, 399, 406, 484, 
AQ4, 522, 523, 535, 737, 794. 

Carnot (Lazare - Nicolas - Marguerite , 
comte), homme politique et général 
francais, 162. 
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Casa-Florés (le comte de), maréchal de 
camp, ministre d’Espagne a Rio-de- 
Janeiro, 559, 595, 605, 657, 716. 

Casamajor (de), premier secrétaire de 
Vambassade d’Angleterre a Saint- 
Pétersbourg, ministre plénipotentiaire 
pendant l’absence de lord Cathcart, 
471. 

Castlereagh (Robert Stewart, vicomte) 
homme d’Ftat anglais, secrétaired’Etat 
pour les affaires étrangéres, 13, 54, 
62, 297, 306, 314, 318, 343, 344, 359, 
392, 393, 394, 398, 410, 4241, 423, 425, 
427, 439, 486, 498, 542, 558, 559, 610, 
618, 621, 663, 672, 673, 674, 687, 712, 
719, 720, 724, 732, 737, 774,779, 784, 
795, 814, 832, 857, 859. 

Cathcart ( William Schaw, comte),ambas- 
sadeur d’Angleterre a Saint-Péters- 
bourg, 26, 45, 64, 194, 250, 269, 292, 
298, 306, 331, 363, 364, 442, 414, 415, 
416, 471, 473, 482, 485, 486, 520, 525, 
553, 576, 6641, 672, 758, 793, 803, 813. 

Catherine II Alexéievna, Impératrice de 
Russie, 522, 530. 

Catherine Pavlovna (lagrande-duchesse), 
fille de ’Empereur Paul I*", épouse de 
Guillaume -Frédéric-Charles, prince 
royal, puis Roi de Wiirtemberg, 27. 

Catherine -Sophie(Frédérique-) princesse 
de Wiirtemberg, Reine de Westphalie, 
épouse de Jéréme Bonaparte, 293. 

Cauchois-Lemaire (Louis-Francois-Au- 
guste), publiciste francais, 611. 

Caumont (Francois-Edouard-Nompar de 
Caumont, comte de), épouse la prin- 
cesse Catherine Mikhailovna Galitsine, 


Roger de Cahuzac, comte 
de), secrétaire de la légation, puis 
chargé d'affaires de France & La Haye, 
289, 300. 

Chad (George-William), secrétaire de 
légation et chargé d'affaires d’Angle- 
terre & La Haye, 179, 610. 
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Chamberlain (Henry), consul général et 


| 


chargé d'affaires d’Angleterre a Rio- | 


de-Janeiro, 344, 395. 

Chargés d/affaires : d’Angleterre a La 
Haye, voir Chad; 4 Rio-de-Janeiro, 
voir Chamberlain; — d’Autriche a 
Madrid, voir Provost; — de Bade a 
Saint-Pétersbourg, voir Blitersdorf ; — 
de Baviére a Paris, 27 ; — de Danemark 
a Saint-Pétersbourg, voir Hennings; 
— dEspagne a Rio-de-Janeiro, voir 
Villalba; — des Etats-Unis 4 Saint- 
Pétersbourg, voir Harris; — de Por- 
tugal 4 Paris, voir Brito; a Saint- 
Pétersbourg, voir Lima; — de Prusse 
a Madrid, 504; — de Russie prés la 
confédération helvétique, voir Kriide- 
ner; — de Sardaigne 4 Saint-Péters- 
bourg, voir Cotti di Brusasco; — de 
Wirtemberg a Saint-Pétersbourg, voir 
Gremp, puis Schwartz. 

Charles XIII, Roi de Suéde, 606. 

Charles X1V-Jean (Jean-Baptiste-Jules 
Bernadotte), d’abord prince royal, puis 
Roi de Suéde, fils adoptif du précédent, 
139, 209, 281, 531, 606, 762. 

Charles-Auguste, grand-duc de Saxe- 
Weimar, 531, 570, 762. 

Charles-Frangois (le prince), voir Napo- 
léon Il. 

Charles-Louis de Bourbon, ancien Roi 
d’Etrurie, duc de Lucques, depuis duc 
de Parme, fils de linfante Marie- 
Louise, 85, 138, 243. 

Charles-Louis-Frédéric, grand-duc de 
Bade, 129, 243, 531, 829. 

Charlotte- Augusta, fille de George, 
prince régent d’Angleterre, épouse de 
Léopold, prince de Saxe-Cobourg, 485, 
486, 518. 

Chateaubriand (Francois-René, vicomte 
de), littérateur et homme politique 
francais, membre de l’Académie fran- 
caise, 55, 192, 745, 746, 747, 777. 

Chérémétieff (M''*), demoiselle d’hon- 
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neur de l'Impératrice de Russie, 526. 

Chlusovicz (le colonel baron de), attaché 
a la légation de Russie a Madrid, 
791. 

Choiseul-Gouffier (Marie-Gabriel-Flo- 
rent-Auguste, comte de), diplomate, 
pair de France, membre de I|'Institut, 
ALS. 

Choiseul-Gouffier (Antoine - Louis - 
Octave, comte de), fils du précédent, 
pair de France, 415. 

Clancarty (Richard Le Poer Trench, 
comte de), ambassadeur d’Angleterre 
a La Haye, 179, 221, 268, 269, 277, 
580, 610, 784. 

Clarke (Henri-Jacques-Guillaume),duc de 
Feltre, ministre de la guerre, maré- 
chal de France, 145, 146, 157, 183, 
218, 264, 265, 309, 310, 311, 322, 324, 
325, 339, 340, 341, 344, 374, 382, 413, 
743, 745. 

Clausel (Bertrand, comte), général, 
depuis maréchal de France, 556. 

Commissaire autrichien envoyé a Saint- 
Pétersbourg pour négocier une con- 
vention relative au commerce des pro- 
vinces faisant partie du royaume de 
Pologne, voir Schaschek. 

Commissaires liquidateurs des 4 puis- 
sances 4 Paris, 31, 34, 47, 48, 49, 104, 
105, 109, 144, 174, 172, 173, 174, 197, 
198, 199, 200, 204, 208, 225, 226, 279, 
321, 353, 358, 386, 387, 403, 405, 406, 
408, 443, 425, 428, 430, 433, 436, 459, 
464, 463, 466, 469, 486, 491, 496, 498, 
499, 501, 502, 578, 596, 612, 616, 633, 
638, 689, 691, 692, 706, 740, 749, 799. 

Commissaires liquidateurs francais a 
Paris, 200, 278, 279, 290, 403, 459, 
301, 633. 

Constant de Rebecque (Henri-Benjamin), 
publiciste et littérateur francais, 378. 

Constantin Pavlovitch (le grand-duc,), 
vice-roi de Pologne, 94, 96, 100, 401, 
139, 271, 331, 332, 608, 761. 
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Consul général de Russie a Paris, voir 
Dellient. 

Corbiére (Jacques - Joseph - Guillaume- 
Pierre, comte de), député francais, 
545, 564, 565. 

Corvetto (Louis - Emmanuel, comte), 
ministre des finances francais, 30, 34, 
177, 268, 321, 375, 379, 397, 402, 
409. 

Cotti di Brusasco (le comte Alessandro), 
chargé d'affaires de Sardaigne a 
Pétersbourg, 298, 526. 

Courlande (Dorothée de Biron, duchesse 
de), épouse d’Alexandre-Edmond, duc 
de Dino, puis de Talleyrand, neveu du 
prince de Talleyrand, 59. 

Crocquembourg (le comte Victor de), 
colonel francais, 126, 611. 

Czerny-Georges, dit aussi Kara-Georges, 
chef des insurgés serbes, 363. 

Czernycheff, voir Tchernycheff. 


D 


Dambray (Charles-Henri, vicomte), chan- 
celier de France, président de la 
Chambre des pairs, 17, 56, 115, 309. 

Danilevski, colonel, aide de camp de 
l’Empereur de Russie, 348. 

Decaen (Charles - Mathieu - Isidore, 
comte), général francais, 72. 

Decazes (Elie, comte, depuis duc), 
homme d’Etat, pair de France, minis- 
tre dela police générale, 60, 341, 376, 
517, 545, 564, 578 (lire Decazes au lieu 
de Duras), 579, 580, 600, 708, 710, 
852, 853, 854, 855, 859, 860, 861, 862, 
863, 865, 871. 

Decazes (la comtesse), née Egédie de 
Beaupoil de Sainte-Aulaire, 708, 740, 
856. 

Delessert (Benjamin, baron), financier 
francais, 313. 

Dellient, consul général de Russie a 
Paris, 236, 297. 
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Deschamps, colonel francais démission- 
naire, 746. 

Desportes (Nicolas-Félix), diplomate et 
administrateur francais, membre de 
la Chambre des représentants des 
Cent-Jours, 289. 

Devonshire (William-Spencer Caven- 
dish, duc de), 271. — 

Diebitsch-Zabalkanski (Jean-Charles- 
Frédéric-Antoine von), en Russie Ivan 
Ivanovitch, général russe, 316. 

Digeon (Alexandre - Elisabeth - Michel, 
vicomte), général francais, 712, 738. 

Dernberg (Wilhelm-Caspar-Ferdinand, 
baron von), général, ministre pléni- 
potentiaire de Hanovre a Saint-Péters- 
bourg, 762. 

Dolgorouki (le prince Nicolas Vassilié- 
vitch), chambellan, attaché ala 


légation russe a Paris, 49, 72, 76, 
296, 314, 330, 345, 487, 488, 495, 499. 
Dolgorouki (la jeune princesse), 709. 


Dommanget (Jean - Baptiste, 
général francais, 284. 

Donnadieu (Gabriel, vicomte), général 
francais, 743, 744, 745, 746, 747. 

Dragon, courrier francais, 194. 

Duras (comte de), page 578, au lieu de 
ce nom, lire Decazes. 


baron), 


E 


Einsiedel (Georges, comte d’), ministre 
de Saxe a Saint-Pétersbourg. 299, 526. 

Elisabeth - Philippine - Marie-Héléne de 
France (M™*), sceur de Louis XVI, 574. 

Elisabeth Alexéievna (née Louise-Marie- 
Auguste, princesse de Bade), Impé- 
ratrice de Russie, épouse de l’Empe- 
reur Alexandre I*', 6, 22, 271, 317, 331, 
332, 346, 352, 364, 400, 482, 485, 486, 
525, 553, 574, 576, 761, 763. 

Erving (Georges W.), ministre plénipo- 
tentliaire des Etats-Unis & Madrid, 738. 

Esterhazy de Galantha (le prince Paul- 
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Antoine), ambassadeur d’Autriche a 
_Londres, 359, 393, 549. | 
Eugéne de Beauharnais (le prince), voir | 
Beauharnais. 
Exelmans(Rémy-Joseph-Isidore,comlte), | 
général, depuis maréchal de France, 
289. 


F 


Fabvier (Charles-Nicolas), colonel fran- 
cais, depuis général, 777. 
Fagel (Robert, baron de), général, mi- 


Paris, 221, 267, 278. 
Feltre (le duc de), voir Clarke. 


ciles, 130. 


Ferdinand III, archiduc d’Autriche, 


grand-duc de Toscane, 512. 
Ferdinand VII, Roi d’Espagne, 76, 131, 


136, 137, 139, 142, 143, 184, 208, 237, 
259, 261, 275, 333, 334, 335, 427, 467, 
474, 477, 479, 503, 505, 516, 532, 539, 
540, 596, 605, 620, 656, 666, 667, 701, 
733, 752, 755, 765, 769, 770, 785, 787, 
788, 794, 795, 796, 813, 826, 827. 

Fernan-Nuiiez (Charles Gutierrez de Los 
Rios, comte de), duc de Montellano, 
ambassadeur d’Espagne 4a Paris, 62, 
175, 185, 186, 192, 244, 212, 213, 214, 
237, 273, 274, 275, 290, 300, 301, 303, 
305, 306, 318, 319, 320, 333, 334, 335, 
346, 409, 410, 4114, 412, 422, 426, 485, 
493, 503, 504, 506, 507, 512, 513, 536, 
539, 558, 559, 577, 595, 596, 616, 647, 
621, 622, 635, 641, 637, 658, 701, 702, 
716, 734, 739, 751, 754, 756, 765, 770, 
785, 786, 787, 788, 817, 831. 

Fitz-James (Edouard, duc de), pair de 
France, commandant de la garde na- 
tionale a cheval de Paris, 565, 566, 745. 

Ploret (Engelbert-Joseph, baron de) 
diplomate autrichien, 523, 549, 599, 
709. 
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Forbin-Janson (Charles-Auguste-Marie- 
Joseph, abbé de), depuis évéque de 
Nancy, 790, 816. 


| Fouché (Joseph), duc d’Otrante, homme 


d’Etat francais, 112, 376, 798. 
Francois I", Roi de France, 285. 
Frangois I*', Empereur d’Autriche, 2, 61, 

86, 130, 131, 133, 137, 138, 160, 161, 

243, 295, 298, 512, 557, 595, 597, 654, 

652, 672, 792. 


| Francois-Charles (le prince), voir Napo- 


léon II. 


| Frédéric II, Roi de Prusse, 530. 
nistre plénipotentiaire des Pays-Bas a | 


Frédéric, Roi de Wiirtemberg, 27. 
Frédéric-Auguste I", Roi de Saxe, 531. 


| Frédéric-Guillaume III, Roi de Prusse, 
Ferdinand I°" (ou IV), Roi des Deux-Si- | 


313, 327, 330, 339, 343, 345, 360, 406, 
407, 4418, 446, 473, 520, 534, 
572, 604, 605, 652, 759, 764, 
819. 

Frédéric-Guillaume, prince royal, depuis 
Roi de Prusse, 759. 

Frédéric, maitre d'hdtel de Pozzo di 
Borgo, 550, 568, 598. (Son nom de 
famille parait avoir été: Boulon). 

Frédro de Pleszowice (Joseph-Maximi- 
lien, comte), aide de camp général de 
l’Empereur Alexandre I°', 525. 


550, 552, 


763, 770, 


G 


Gagarine (la princesse), demoiselle 
d’honneur de l'Impératrice de Russie, 
576. 

Galitsine (le prince Alexandre Nico- 
laiévitch), ministre des cultes, prési- 
dent du Saint-Synode, 331. 

Galitsine (le prince André Mikhailovitch), 
aide de camp général de |l’'Empereur 
de Russie, 525. 

Galitsine (le prince Michel Mikhailovitch), 
depuis lieutenant-général, 366. 

Galitsine (le prince Théodore Nico- 
laiévitch), curateur de |'Université de 
Moscou, 574. 

Il. -— 56 
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Galitsine (le prince), 
gardes, 262, 268, 295. 

Galitsine (la princesse Catherine Mikhai- 
lovna), épouse le comte Francois- 
Edouard-Nompar de Caumont, 366, 
ALA, 469. 

Galitsine (la princesse Natalie) demoi- 
selle d'honneur de I'Impératrice de 
Russie, 576. 

Galitsine (la princesse), née Prascovie 
Andréievna Schouvaloff, veuve du 
prince Michel Andréiévitch, mére du 
prince Michel et de la princesse Cathe- 
rine Galitsine, 444, 469. 

Gall (Francois-Joseph), médecin et phré- 
nologiste, 189. 

Gallatin (Albert), ministre des Etats-Unis 


capitaine aux 





a Paris, 514, 560, 561, 569, 592, 593, 
814. 


Gentz (Frédéric de), publiciste et homme 
d’Etat prussien, 709. 
Georges III, Roi d’Angleterre, 136. 


Georges-Frédéric- Auguste, Prince-Ré- 
gent d’Angleterre, depuis Roi sous le 
nom de Georges IV, fils du précédent, 
2, 144, 250, 253, 275, 5416, 518, 615, 
661, 662, 663, 664, 665, 666, 781, 801. 

Géorgie (le prince de), voir Grousinski. | 

Golovine (lecomte Nicolas-Nikolaiévitch) | 
grand échanson, 346. 

Golovkine (le comte Georges Alexan- 
drovitch), conseiller privé actuel, mi- 
nistre de Russie 4 Stuttgart, ensuite | 
chargé d'une mission extraordinaire a 
Vienne, puis ministre plénipotentiaire 
prés de cette méme Cour, 572, 654, 
668, 672, 770, 792. 

Goltz (Karl-Heinrich-Friedrich, comte 
de), ministre de Prusse a Paris,9, 11, 
15, 62, 84, 134, 153, 166, 471, 187, 
195, 225, 227, 275, 276, 279, 304, 313, 








229, 2 
318, 353, 365, 391, 392, 404, 408, 414, 
4AT, 423, 424, 425, 428, 436, 437, 439, | 
462, 496, 499, 513, 345, 523, 524, 535, | 


537, 555, 557, 575, 579, 590, 594, 599, | 
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613, 622, 634, 638, 639, 642, 630, 652. 
694, 704, 714, 719, 724, 726, 733, 741, 
742, 752, 770, 811, 813, 858. 

Gordon (Sir Robert), secrétaire de l’am- 
bassade d’Angleterre 4 Vienne, mi- 
nistre par intérim, pendant l’absence 
de lord Stewart, 326, 336, 337, 360. 

Gortchakoff (la princesse), demoiselle 
d*honneur de I'Impératrice de Russie, 
526. 

Gourgaud (Gaspard, baron), général 
dartillerie francais, compagnon de 
Napoléon I** 4 Sainte-Héléne, 738. 

Gourieff (le comte Dmitri Alexandro- 
vitch), ministre des finances de Russie, 
6, 24, 25, 28, 44, 70, 71, 92, 270, 364, 
437, 367, 764. 

Gouverneur de Kherson, 73. 

Gouvion-Saint-Cyr (Laurent, comte), 
maréchal de France, ministre de la 
marine, puis de la guerre, 264, 282, 
309, 325, 359, 375, 379, 381, 382, 509, 
563, 589, 792, 806, 860, 861, 862, 865. 

Gramont (Antoine-Louis-Marie, duc de), 
pair de France, capitaine d’une des 
compagnies des gardes du corps, 325. 

Grand-chambellan de la Cour de Russie, 
voir Narychkine (Alexandre Lvovitch). 

Grand-maitre des cérémonies de la Cour 
de Russie, voir Narychkine (Ivan 
Alexandrovitch). 

Greffulhe (Jean-Louis-Henri, comte), 
banquier francais, depuis pair de 
France, 52. 

Gremp von Freudenstein (Christian- 
Friedrich, baron de), chargé d'affaires 
de Wiirlemberg 4 Saint-Pétersbourg, 
526. 

Gros (M°), 290. 

Grousinski (le prince David Georgié- 
vitch), aide de camp général de l’Em- 
pereur de Russie, 525. 

Guillaume I°', Roi des Pays-Bas, 99, 
426, 127, 162, 179, 180, 195, 204, 209, 


219, 220, 221, 222, 234, 244, 264, 266, 
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267, 268, 269, 272, 277, 278, 293, 294 
407, 5417, 521, 525, 575, 580, 764, 782. 


Guillaume I°', électeur de Hesse-Cassel, | 


$29. 


Guillaume-Louis (Frédéric-), prince de | 


Prusse, plus tard Empereur d’Alle- 


magne, sous le nom de Guillaume |", | 


271, 298, 317, 346, 400, 473, 520, 526. 

Guillaume I” Frédéric-Charles, prince 
royal, puis Roi de Wiirtemberg, 27, 
531, 537. 

Guillaume - Frédéric - Georges, prince 
d’Orange, plus tard Roi des Pays-Bas 
sous le nom de Guillaume II, 77, 78, 91, 
126, 127, 159, 162, 222, 234, 517, 521, 


———- mt 
525, 532, 575, 764. 


H 


Hack (Gustave-George-Léopold, comte © 


de), général prussien, 317. 

Hardenberg (Charles- Auguste , prince 
de), chancelier du royaume de Prusse. 
280, 296, 300, 306, 314, 337, 339, 344, 
347, 365, 399, 406, 408, 413, 465, 487, 
515, 537, 629, 633, 634, 639, 719, 759, 
761, 819, 832. 

Harris ( Lovett), chargé d'affaires 
des Etats-Unis & Saint-Pétersbourg, 
22, 28. 

Havré ( Joseph-Anne-Auguste-Maximi- 
lien de Croy, duc d’), lieutenant géné- 
ral, pair de France, lieutenant com- 
mandant une compagnie des gardes 
du corps, 124. 

Hennings (de), chargé d'affaires de Dane- 
mark a St-Pétersbourg, 762. 

Henri III, Roi de France, 584. 

Henri IV, Roi de France, 587, 809. 

Hesse-Cassel (électeur de), voir Guil- 
laume I°". 

Hesse-Hombourg (le landgrave de), voir 
Philippe-Auguste-Frédeéric. 

Hochberg (les comtes de), branche de la 
maison de Bade, 829. 
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Hope, banquier 4 Amsterdam, 1, 2, 9, 13, 
14, 15, 28, 30, 32, 33, 44, 45, 46, 50, 
34, 52, 70, 147, 313, 723, 748, 749, 
807. 

Horrer (Joseph, plus tard comte d’), 
attaché a l’ambassade de France a 
Saint-Pétersbourg, 576, 606. 

Hortense de Beatharnais (Eugénie -), 
épouse de Louis Bonaparte, Roi de 
Hollande, prend en 1814 le titre de 
comtesse de Saint-Leu, 277. 

Hottinguer, banquier, l'un des régents 
de la Banque de France, 52. 

Humboldt ( Friedrich - Wilhelm - Chris - 
tian-Karl-Ferdinand, baton de), minis- 
tre de Prusse 4 Londres, 329, 360, 465, 
819. 


| Hyde de Neuville ( Jean-Guillaume ), 


ministre de France aux Etats-Unis, 556. 


I 


Impératrice régnante de Russie, voir 
Elisabeth Alexéievna. 

Impératrice-mére de Russie, voir Marie 
Féodorovna. 

Italinski (André Yakovlévitch), ministre 
plénipotentiaire de Russie a Rome, 25. 


J 


Jackson (André), général, plus tard pré- 
sident des Etats-Unis d'Amérique, 
785. 

Jacqueminot (Jean-Francois), colonel 
francais, depuis général, 123. 

Jean VI, Roi de Portugal, 132, 134, 136, 


208, 245, 259, 261, 272, 295, 305, 395, 


474, A477, 478, 479, 505, 539, 591, 605, 
620, 635, 656, 657, 667, 
787, 831. 

Jordan (Camille), homme politique fran- 
cais, député, 471. 

Jordan (Johann-Ludwig von), conseiller 


701, 754, 785, 


intime de légation prussien, gérant 
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par intérim le ministére des affaires | de), ambassadeur extraordinaire d'Es- 


étrangéres, 337, 484, 535. 
Joukovski (Vassili Andréiévitch), poéte 
russe, 6. 


K 


Kent (Edouard-Auguste, duc de), frére 
du Prince-Régent d’Angleterre, 147. 
Khanikoff (Vassili Vassiliévitch), ministre 
plénipotentiaire de Russie prés des 
Cours de Saxe, Hesse-Cassel, Hanovre, 
Weimar, Oldenbourg et Mecklem- 

bourg-Schwérin, 570. 


Kinnaird (Charles, lord), homme poli- | 


tique is, 77, 126, 148, 579, 580, | 
ger Sagpess, 17, 128, 198, 579, ED8, | Lagerheim (le baron de), gentilhomme 


597, 598, 610, 6411, 619. 

Kisseleff (M''’), demoiselle d’honneur de 
l’Impératrice de Russie, 526. 

Kologrivoff (M"), 709. 

Konovnitsine (Pierre Pétrovitch), général 
d’infanterie, ministre de la guerre de 
Russie, 6, 525. 

Kotchoubey (le comte, depuis prince Vic- 
tor Pavlovitch),conseiller privé actuel, 
plus tard ministre de lintérieur et 
président du conseil de l’empire, 414, 
469, 514, 709, 712, 735. 

Kourakine (le prince Alexandre Boris- 
sovitch), ancien ambassadeur de Rus- 
sie a Paris, 398, 414, 469. 

Kozlovski (le prince Pierre Borissovitch), 
ministre de Russie a Turin, 572, 866. 

Kriidener (le baron Paul Alexéiévitch de), 
chargé d'affaires de Russie prés la 
confédération helvétique, 195. 


L 


Labenski, diplomate russe, 791. 

Labouchére (Peter-Czsar), associé de la 
maison de banque Hope, 410, 415, 30, 
34, 53. 

Labrador (le chevalier Don Pedro Gomez 








pagne a Paris en 1816, 19. 

La Fayette (Marie-Jean-Paul-Roch-Y ves- 
Gilbert Motier, marquis de), homme 
politique francais, député, 342, 378. 

La Ferronnays ( Pierre-Louis-Auguste 
Ferron, comte de), ministre de France 
en Danemark, 365. 

Laffitte (Jacques), banquier et homme 
politique francais, 52, 297, 313, 326, 
342, 345, 378, 346, 749. 

La Force (Louis- Joseph-Nompar de Cau- 
mont, duc de), pair de France, 414. 
La Garde ( Augustin-Marie- Balthasar- 
Charles Pelletier, comte de), général, 

ministre de France 4 Munich, 289. 


de la Chambre, secrétaire de la léga- 
tion de Suéde a Saint-Pétersbourg, 
348, 762. 

La Harpe ( Frédéric-César ), colonel, 
homme politique vaudois, ancien pré- 
cepteur de l’Empereur Alexandre I", 
514. 

Lainé (Joseph-Henri-Joachim), homme 
d’Etat francais, ministre de l’intérieur, 
17, 182, 234, 263, 264, 266, 344, 375, 
376, 378, 384, 566, 585, 588, 747, 854, 
855, 859. 

Lakanal (Joseph), homme politique fran- 
cais, 556. 

Lallemand ( Charles-Francois-Antoine , 
baron), général frangais, 556. 

La Luzerne (César-Guillaume de), évéque 
de Langres, cardinal. 328. 

La Moussaye (Louis-Toussaint, comte 
de), ex-premier secrétaire de |’ambas- 
sade de France a Saint-Pétersbourg, 
29, 66. 

Langeron (Alexandre - Louis-Andrault, 
comte de), lieutenant-général russe, 
gouverneur d Odessa, 30. 

La Potherie ( Le Roy, comte de), 
colonel d’un régiment d’infanterie de 
la garde royale de France, 746. 
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La Rochejaquelein (Auguste du Vergier, | 
comte de), maréchal-de-camp, colonel 
du 1° régiment de grenadiers a cheval | 


de la garde royale de France, 746. 


Latil (Jean-Baptiste-Marie-Anne-Antoine, | 


abbé de), premier aumdénier de Mon- 
sieur comte d’Artois, depuis cardinal, 
629, 630, 


La Tour du Pin-Gouvernet (Frédéric- | 
Séraphin,comte de), ministre de France | 
a La Haye, 103, 126, 136, 224, 272, | 


278, 780. 
Lauriston ( Jacques-Alexandre-Bernard 


depuis maréchal, 271, 483, 861. 


Laval (Anne-Adrien-Pierre de Montmo- | 
rency, prince de), ambassadeur de | 


France a Madrid, 536. 


Laval (Jean-Charles-Frangois, en Russie | 


Ivan Stépanovitch, comte de), maitre 
des cérémonies de la cour de Russie, 
520. 


Lavalette (M™°), arrétée comme complice | 


des émeutes de Lyon, 284. 
Lebzeltern (le chevalier Louis de) 


3,26, 44, 97,98, 129, 141, 142, 194, 195, 
291, 292, 298, 316, 330, 331, 347, 348, 
364, 414, 445, 416, 447, 520, 525, 549, 
553, 576. 

Lefebvre-Desnouettes (Charles, comte), 
général francais, 556. 

Léopoldine-Caroline-Joséphine, archidu- 
chesse d’Autriche, épouse de Pierre- 
Antoine de Bragance, prince hérédi- 
taire du Brésil, 228. 

Lepelletier de Saint-Fargeau (le comte 
Félix), membre de la Chambre des 
représentants des Cent-Jours, 300. 

Lévachoff (Alexandre Andréiévitch), gé- 
néral-major, commandant le régiment 
des hussards de la garde impériale, 73. 

Lieven (Christophe Andréiévitch, baron 
de), général, ambassadeur de Russie a 
Londres, 7, 10, 12, 21, 63, 72, 93, 193, 


| Lobau 


mi- | 
nistre d’Autriche a Saint-Pétersbourg, | 
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237, 239, 281, 297, 314, 318, 358, 359, 
360, 392, 398, 413, 422, 436, 446, 465, 
468, 544, 5241, 522, 537, 542, 549, 600, 
602, 619, 621, 652, 658, 662, 667, 672, 
707, 719, 720, 729, 732, 738, 770, 774, 
791, 795, 810, 813, 814. 

Lima (Luiz-Antonio de Abreu e), vicomte 
de Carreira, secrétaire de la légation, 
puis chargé d'affaires de Portugal a 
Saint-Pétersbourg, 526, 657. 

Liston (Sir Robert}, ambassadeur d’An- 
gleterre & Constantinople, 187, 188. 


| Litta (Jules-René, en Russie Jules Pom- 
Law, marquis de), général francais, | 


péiovitch, comte), 96. 

Liverpool (Robert Banks-Jenkinson, 
comte de), homme d’Etat anglais, pre- 
mier lord de la Trésorerie, 421, 425. 

Lobanoff-Rostovski (le prince Alexandre 
Yakovlévitch), colonel, aide de camp 
de l’Empereur Alexandre I", 525. 

(Georges Mouton, comte de), 
général francais, depuis maréchal, 219, 
288. 

Lobo da Silveira (Joaquim), ministre de 
Portugal a Berlin, 634. 

Lewenhielm (Charles- Axel, comte de), 
ministre plénipotentiaire de Suéde a 
Saint-Pétersbourg, 26, 75, 292, 331, 
364, 365, 471, 553, 576, 602, 606. 


_ Leewenhielm (Gustave, comte de), frére 


du précédent, depuis ministre de 
Suéde a Paris, 606. 


| Lottum (Karl-Friedrich-Heinrich, comte 


Wylich et), général prussien, chargé 
par intérim du portefeuille des affaires 
étrangéres, 634. 

Louis XIII, Roi de France, 588. 

Louis XVI, Roi de France, 574, 575. 

Louis XVIII Stanislas-Xavier, Roi de 
France, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 16, 17, 18, 22, 
27, 28, 29, 82, 33, 33, 36, 37, 40, 44, 
42, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 541, 54, 56, 
57, 58,63, 64, 66, 69, 71,72, 77, 79, 80, 
81, 82, 83, 88, 90, 91, 96, 98, 99, 100, 
102, 104, 105, 109, 141, 112, 113, 144, 
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TABLE 


116, 117, 118, 119, 120, 1214, 122, 
124, 125, 136, 137, 139, 444, 143, 
146, 147, 149, 151, 152, 154, 155, 
158, 160, 163, 164, 165, 166, 167, 
169, 170, 172, 173, 175, 179, 180, 
182, 183, 184, 191, 192, 196, 203, 
209, 210, 244, 215, 246, 248, 219, 
224, 234, 949, 264, 262, 263, 265, 
267, 268, 270, 282, 283, 285, 286, 
289, 294, 304, 307, 310, 312, 313, 
323, 324, 325, 326, 327, 329, 336, 
339, 340, 341, 349, 350, 353, 354, 
356, 359, 361, 362, 366, 367, 368, 
370, 373, 376, 377, 378, 379, 380, 
382, 383, 384, 386, 387, 389, 401, 
403, 405, 409, 417, 421, 424, 425, 
434, 435, 436, 437, 443, 447, 448, 
452, 453, 455, 459, 460, 461, 462, 
464, 466, 471, 483, 493, 497, 502, 
S141, 542, 514, 516, 518, 519, 527, 
536, 546, 547, 548, 554, 357, 563, 
565, 566, 574, 576, 577, 578, 579, 
582, 583, 584, 585, 586, 587, 588, 
398, 600, 605, 608, 609, 612, 615, 618, 
625, 629, 630, 631, 632, 639, 644, 64: 
644, 645, 647, 650, 668, 669, 670, 
680, 681, 683, 685, 696, 697, 698, 
705, 709, 710, 712, 744, 715, 717, 7 
724, 725, 738, 744, 742, 743, 744, 7 
746, 747, 750, 754, 758, 764, 765, 7 
774, 779, 780, 785, 794, 793, 798, 800, 
801, 804, 807, 808, 809, 816, 819, 820, 
821, 822, 823, 825, 826, 827, 828, $29, 
830, 847, 852, 854, 855, 856, 857, 860, 
861, 862, 863, 864, 866, 867, 869, 870, 
871, 872, 873, 874. 

Lucadou (Franz von) lieutenant-colonel, 
aide decamp du Roi de Prusse, attaché 
militaire prussien aSaint-Pétersbourg, 


156, 
168, 


204, 
220, 
266, 
287, 
322, 
338, 
335, 
369, 


402, 


450, 
463, 
508, 
564, 
581, 


423, | 
445, | 
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M 


_ Macdonald ( Etienne - Jacques - Joseph - 


481, | 


Alexandre), prince de Tarente, maré- 
chal de France, 861. 


| Madame, voir Angouléme (duchesse d’). 


381, 


433, | 


589, | 


plus tard général-lieutenant, 519,576, | 


761, 763. 


Luxembourg (Charles-Emmanuel-Sigis- | 


mond de Montmorency, duc de), am- 
bassadeur de France 4 Rio-de-Janeiro, 
231. 





Maistre (Joseph, comte de), ministre 
plénipotentiaire de Sardaigne a Saint- 
Pétersbourg, littérateur, 208. 

Maistre (Rodolphe, comte de), fils du 
précédent, 208, 298. 

Malherbe (l’abbé), curé de |’église catho- 
lique francaise de Moscou, 575. 

Malvirade (le chevalier Jean-Pierre- 
Edouard de Galz-), secrétaire de l’am- 
bassade de France a Saint-Péters- 
bourg, puis chargé d'affaires aprés le 
départ du comte de Noailles, 29, 471, 
472, 520, 553, 606, 609. 

Manuel (Jacques-Antoine), homme poli- 
tique francais, 378. 

Marialva (Dom Pedro-José-Joaquim-Vito 
de Menezes, marquis de), ambassadeur 
de Portugal en France, second pléni- 
potentiaire auprés des puissances mé- 
diatrices, 84, 98, 755, 765, 817. 

Marie-Antoinette-Joséphe-Jeanne d’Au- 
triche, Reine de France, 574. 


, | Marie Féodorovna ( Sophie-Dorothée, 


princesse de Wiirtemberg), Impéra- 
trice-mére, veuve de Paul I*", Empereur 
de Russie, 6, 22, 64, 207, 271, 317, 331, 
346, 352, 364, 400, 485, 486, 525, 553, 
574, 758, 760, 764. 

Marie-Isabelle - Francoise, infante de 
Portugal, seconde femme de Ferdi- 
nand VII, Roi d’Espagne, 26. 

Marie - Louise - Léopoldine - Francoise- 
Thérése - Joséphine - Lucie, archidu- 
chesse d’Autriche, Impératrice des 
Francais, femme de Napoléon I, 
duchesse de Parme, 47, 64, 85, 212, 
298, 364, 512. 

Marie-Louise de Bourbon, infante 

d'Espagne, ex-Reine d’Etrurie, 8, 85, 


TABLE 


97, 98, 138, 185, 212, 243, 295, 300. 

Marie Pavlovna (la grande-duchesse), 
fille de l‘Empereur Paul I*", épouse de 
Charles-Frédéric, grand-duc hérédi- 
taire de Saxe- Weimar, 762. 

Marinet (Louis-Joseph-Stanislas), avocat, 
auditeur au Conseil d’Etat pendant les 
Cent-Jours, dénonciateur d'un complot 
contre le duc de Wellington, 611. 

Markoff (le comte Arcade Ivanovitch), 
ambassadeur de Russie a Paris, du 
temps du Consulat, 189, 239, 330. 

Marmont (Auguste-Frédéri¢-Louis Viesse 
de), duc de Raguse, maréchal de 
France, 311, 345, 403, 764. 

Maubreuil (Marie-Armand Guerri de), 
marquis d’Orsvault, aventurier, 293. 

Maximilien-Joseph, Roi de Baviére, 531, 
537. 

Medem (le comte de), maréchal de la no- 
blesse de Courlande, 348. 

Méhée de la Touche (Jean-Claude-Hippo- 


lyte), journaliste frangais, 300. 


Mérian de Falkach (André- Adolphe, 
baron de), conseillerd’Etat actuel, com- 
missaire impérial russe & Paris, 70, 74, 
92. 

Metternich- Winnebourg-Ochsenhausen 
(Clément-Wenceslas-Lothaire, prince 
de), chancelier d’Etat et ministre des 
affaires étrangéres d’Autriche, 61, 91, 
124, 122, 130, 141, 159, 160, 161, 193, 
223, 228, 237, 239, 273, 280, 296, 300, 
306, 314, 338, 360, 439, 522, 523, 535, 
554, 599, 629, 637, 644, 651, 652, 671, 
672, 674, 677, 678, 680, 683, 684, 685, 
687, 693, 694, 695, 707, 709, 712, 748, 
726, 734, 736, 737, 751, 761, 768, 779, 
784, 794, 832. 

Meyer, négociant a Saint-Pétersbourg, 
272. 


Michel Pavlovitch (le grand-duc), 22, | 


317, 331, 473, 603, 708, 710, 712, 733, 
135, 738. 
Mikhailoff, feldjzger (courrier) russe, 71. 
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Miloradovitch (le comte| Michel Andréié- 
vitch), général d'infanterie, gouverneur 
militaire de Saint-Pétersbourg, 23. 
Minine (Kozma Minitch Soukhorouky), 
marchand & Nijni-Novgorod, principal 
acteur du mouvement national russe 
de 1614 et 1612, 606. 
Ministres des 4 puissances alliées a 
Paris (Conférence des). Ces ministres 
étaient : pour la Russie, Pozzo di 
Borgo; pour l’Angleterre, Sir Charles 
Stuart; pour l’Autriche, M. de Vincent, 
pour la Prusse, M. de Goltz, 1, 2, 3, 
10, 19, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 39, 45, 
46, 47, 48, 49, G4, 79, 83, 84, 83, 86, 
89, 92, 109, 110, 113, 126, 127, 128, 
130, 135, 136, 137, 139, 140, 141, 146, 
161,471, 173, 174, 175, 177, 178, 179, 
185, 187, 191, 194, 195, 199, 203, 208; 
211, 2413, 217, 219, 225, 226, 227, 233, 
235, 242, 244, 245, 248, 258, 259, 260, 
261, 267, 270, 274, 275, 277, 278, 279, 
284, 285, 288, 289, 290, 294, 295, 296, 
297, 301, 303, 305, 307, 314, 318, 320, 
329, 334, 335, 336, 337, 346, 353, 357, 
358, 359, 360, 361, 366, 372, 386, 389, 
392, 394, 395, 396, 397, 404, 406, 408, 
409, 410, 414, 445, 417, 448, 424, 422, 
424, 426, 427, 428, 429, 430, 431, 447, 
448, 449, 459, 462, 466, 467, 468, 469, 
474, 484, 486, 487, 488, 489, 492, 493, 
494, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 501, 
503, 505, 506, 507, 542, 545, 518, 527, 
536, 547, 538, 539, 552, 554, 557, 558, 
573, 574, 577, 578, 591, 595, 596, 602, 
612, 613, 615, 616, 619, 620, 622, 623, 
624, 625, 626, 627, 633, 634, 635, 637, 
638, 641, 648, 649, 654, 652, 653, 654, 
635, 656, 657, 638, 662, 668, 671, 672, 
680, 689, 690, 691, 692, 693, 694, 697, 
702, 714, 716, 717, 718, 749, 720, 7214, 
726, 731, 733, 737, 740, 742, 749, 730 
751, 753, 754, 756, 757, 765, 768, 774, 
775, 786, 787, 793, 796, 798, 804, 807, 
813, 817, 830, 858. 
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Ministres plénipotentiaires : d’Angle- 
terre a Berlin, voir Rose; a Vienne, 
voir Gordon ; — d’Autriche a La Haye, 
voir Binder; a Paris, voir Vincent ; 
a Saint-Pétersbourg, voir Lebzeltern ; 
— de Baviére a Paris, voir Rechberg ; 
a Saint-Pétersbourg, voir Bray ; — de 
Danemark a Pétersbourg, voir Blome ; 
— d’Espagne a Pétersbourg, voir Zéa; 
a Rio-de-Janeiro, voir Casa-Florés ; a 
Washington, voir Onis; — des Etats- 
Unis 4 Madrid, voir Erving; a Paris, 
voir Gallatin ; & Pétersbourg, voir 
Pinkney ; — de France a Bade, voir 
Montlezun ; 4 Copenhague, voir La 
Ferronnays ; a la Diéte de Francfort, 
voir Reinhard ; a La Haye, voir La 
Tour du Pin; a Munich, voir Lagarde ; 
— de Hanovre a Pétersbourg, voir 
Doernberg ; — des Pays-Bas 4a Paris, 
voir Fagel; a Pétersbourg, voir Vers- 
tolk de Soelen; — de Portugal a 
Berlin, voir Lobo da Silveira; & Madrid, 
voir Souza; & Pétersbourg, voir Sal- 
danha; — de Prusse a Londres, voir 
Humboldt ; a Paris, voir Goltz; a 
Saint-Pétersbourg, voir Scheler ; — 
de Russie a Berlin, voir Alopéus; a 
Dresde, voir Khanikoff ; a la Diéte de 
Francfort, voir Anstett; a4 La Haye, 
voir Phull; & Munich, voir Pahlen; 
a Naples, voir Mocenigo; a Rio-de- 
Janeiro, voir Balk-Poleff et Thuyll; a 
Stuttgart, voir Golovkine; a Turin, voir 
Kozlovski; & Washington, voir Polé- 
tica; — de Sardaigne a Saint-Péters- 
bourg, voir Maistre; — de Saxe a 
Paris, voir Uchtritz; a Saint-Péters- 
bourg, voir Einsiedel; — de Suéde a 
Pétersbourg, voir Lewenhielm. 

Mocenigo (le comte Georges Dmitrié- 
vitch), ministre de Russie a Naples, 
130, 159. 

Modéne (Charles-Louis-Franceis-Gabriel 
de Raimond, en Russie Gavrilo Fran- 
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tsovitch, comte de), écuyer de l'Em- 
pereur, grand-maitre de la maison du 
grand-duc Nicolas, 526, 

Molé (Louis-Mathieu, comte), pair de 
France, ministre de la marine, 4146, 
218, 264, 325, 359, 376, 377, 839. 

Moltke (Charles-Emile, comte de), diplo- 
mate danois, 73, 97. 

Moncey, colonel francais, fils du maré- 
chal de ce nom, 123. 

Monroe (James), président des Etats- 
Unis, 561, 592. 

Monsieur, voir Artois (le comte d’). 

Montgelas (Marc-Joseph Garnerin, baron 
de), homme d’Etat bavarois, ministre 
des affaires étrangéres, 27. 

Montlezun (Irénée-Bénigne, comte de), 
ministre plénipotentiaire de France a 
Bade, 99. 

Montmorency (Mathieu-Jean-Félicité de 
Montmorency-Laval, comte de), pair 
de France, aide de camp de Monsieur, 
comte d’Artois, 55, 588. 

Montmorency (Anne-Louis-Raoul-Victor, 
depuis duc de), 708, 740. 

Mouchy (Louis-Philippe-Marc-Antoine de 
Noailles, duc de}, prince de Poix, 
lieutenant-général francais, comman- 
dant une compagnie des gardes du 
corps, 124. 

Moukhanoff (Serge lliitch), grand-écuyer 
de |’Empereur Alexandre I*", 334. 

Miffling (Karl -Friedrich-Ferdinand , 
baron de), général prussien, 642. 

Murray (Sir George), chef d’Etat-major 
du corps d’occupation anglais en 
France, 579. 


N 


Nagell tot Ampsen (Anne-Willem-Karel, 
baron de), ministre des affaires étran- 
géres des Pays-Bas, 221. 

Napoléon I*" Bonaparte, Empereur des 
Francais, 36, 72, 74, 77, 91, 104, 102, 
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444, 113, 114, 148, 122, 123, 152, 158, 
172, 173, 174, 285, 292, 307, 340, 328, 
375, 376, 383, 436, 490, 512, 556, 605, 
611, 631, 675, 676, 682, 683, 684, 699, 
712, 738, 744, 745, 841, 842. 
Napoléon II Francois - Charles - Joseph, 
Roi de Rome, proclamé Empereur.des 


Francais, duc de Reichstadt, fils du | 
précédent, 86, 94, 98, 99, 244, 298, | 


347, 364, 512, 513. 


Narychkine (Alexandre Lvovitch), grand- | 
chambellan de la Cour de Russie, 190, | 


236, 330, 443. 

Narychkine([van Alexandrovitch),grand- 
maitre des cérémonies de la Cour de 
Russie, 298, 331, 473. 


Narychkine (Cyrille Alexandrovitch), 


grand-maitre de la maison du grand- 
duc Nicolas, 526. 

Nesselrode (Charles-Robert, en Russie 
Karl Vassiliévitch, comte de), secré- 
taire d’Etat dirigeant le ministére im- 


périal des affaires étrangéres, 44, 53, 
74, 103, 129, 155, 193, 194, 208, 250, 
255, 270, 281, 294, 316, 331, 335, 339, 
346, 347, 348, 361, 363, 364, 365, 418, 
422, 437, 474, 529, 553, 575, 576, 598, 
603, 606, 608, 669, 670, 739, 764, 857, 
862. 

Nesselrode (la comtesse de), née Marie 
Dmitrievna Gourieff, femme du pré- 
cédent, 176, 346, 414, 541, 549, 568, 
645, 709, 742, 735. 

Neydhardt {et non Neygart| (Alexandre 
Ivanovitch), colonel russe, aide de 
camp de |l’Empereur, depuis général, 
525. 

Nicolas Pavlovitch (le grand-duc), depuis 
Empereur de Russie, 249, 274, 272, 
317, 331, 332, 364, 400, 482, 483, 520, 
526, 576, 758, 762. 

Noailles (Antoine - Claude - Dominique - 
Juste, comte de), ambassadeur de 
France en Russie, 109, 136, 137, 197, 
199, 202, 258, 287, 299, 352, 353, 609. 
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Novosiltsoff (Nicolas Nicolaiévitch, baron, 
depuis comte), commissaire russe en 
Pologne, 519. 


oO 


Ojarovski (le comte Adam Pétrovitch), 
aide de camp général de l’Empereur 
de Russie, 96, 97, 317, 346, 518, 671. 

Onis (Don Luis de) Gonzalez Lopez y 
Vara, ministre plénipotentiaire d’Es- 
pagne aux Etats-Unis, 556, 635. 

Orange (le prince d’), voir Guillaume- 
Frédéric-Georges. 

Orange (la princesse d’), voir Anne 
Pavlovna. 

Orléans (Gaston-Jean-Baptiste de France, 
duc d’), frére de Louis XIII, 588. 

Orléans (Louis-Philippe, duc d’), plus 
tard Roi des Francais, 63, 71, 77, 80, 
81, 83, 91, 93, 99, 126, 146, 147, 148, 
166, 167, 342. 

Orloff (le comte, depuis prince, Alexis 
Féodorovitch), aide de camp général 
de | Empereur Alexandre I*', 346. 

Orloff, 735. 

Orloff-Tchesmenski ‘la comtesse demoi- 
selle Anna Alexéievna), demoiselle 
d‘honneur de |'[mpératrice de Russie, 
525. 

Osmond (René-Eustache, marquis d)), 
ambassadeur de France 4 Londres, 
10, 93, 270, 29%, 367, 436, 738, 827, 
$28. 

Osmond (Rainulphe d’), fils du précé- 
dent, épouse Anne-Marie Caroillon des 
Tilliéres, 436. 

Osorio, général commandant les forces 
espagnoles au Chili, 765. 

Ossat (Arnaud d’), cardinal, diplomate 
francais du xvi° siécle, 64. 

Ostermann (le comte Alexandre lvano- 
vitch), aide de camp général de |'Em- 
pereur de Russie, 346. 


Oubril (Pierre Yakovlévitch d’), conseil- 
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ler d’Etat actuel, dirigeant le départe- 

ment des affaires étrangéres pendant 
l’‘absence du comte de Nesselrode, 352, 
418, 419, 437, 438, 472, 669. 

Oudinot (Charles-Nicolas), duc de Reg- 
gio, maréchal de France, commandant 


de la garde nationale de Paris, 165, | 


343, 327, S14. 

Ouroussoff (la princesse), demoiselle 
d’honneur de |'Impératrice de Russie, 
576. 

Ouvaroff (Fédor Pétrovitch), 
russe, 346. 

Ouvrard (Gabriel-Julien), financier fran- 
cais, 3, 10, 14. 


général 


P 


Pachkoff( Vassili Alexandrovitch), grand- 
maréchal de la Cour de Russie, 331. 


Pahlen (Fédor Pétrovitch, comte von | 


der), ministre de Russie a Munich, 
572. 

Palmella {Don Pedro de Souza-Holstein, 
comte de), homme d’Etat portugais, 
ministre des affaires étrangéres et dela 
guerre, plénipotentiaire a Paris auprés 
de la conférence des ministres média- 
teurs entre |’Espagne et le Portugal 
(affaire du Rio de la Plata), 395, 469, 
ALO, 423, 426, 427, 466, 474, 493, 504, 
505, 506, 507, 515, 536, 539, 540, 573, 
574, 577, 591, 600, 614, 617, 618, 620, 
621, 622, 623, 624, 633, 634, 635, 644, 
648, 649, 636, 657, 658, 701, 702, 703, 
707, 716, 7341, 732, 733, 738, 739, 752, 
753, 754, 735, 763, 785, 786, 788, 796, 
797, 817, 830. 

Panine (le comte Nikita Pétrovitch) 
homme d’Etat russe, ancien ministre 
des affaires étrangéres du temps de 
Paul I°", 189, 239. 


Louise, archiduchesse d’Autriche. 
Pasquier (Etienne-Denis, baron), homme 





| 


| 
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d’Etat francais, garde des sceaux, 
ministre de la justice, 56, 149, 309, 
375, 859. 

Patriarche grec de Jérusalem, 71. 

Pembroke (George-Auguste Herbert, 
comte de), général anglais, mari de 
Catherine Séménovna Worontsoff , 
fille unique du comte Worontsoff, an- 
cien ambassadeur de Russie en Angle- 
terre, 514. 

Périgord (M™* Dorothée de Talleyrand-), 
voir Courlande. 

Philippe-Auguste-Frédéric, landgrave de 
Hesse-Hombourg, 73, 670, 671, 673, 


CD Land 


Od. 

Phull (Charles-Louis-Auguste de), mi- 
nistre de Russie a La Haye, 127, 137, 
179, 195, 221, 234, 266, 267, 268, 446, 
§37. 

Pie VII (Grégoire-Louis-Barnabé Chiara- 
monti), Pape, 98, 152, 164, 207, 285, 
286, 328, 462, 509, 530, 629. 

Pierre-Antoine de Bragance, prince du 
Brésil, depuis Roi de Portugal et Em- 
pereur du Brésil, 228. 

Pinkney (William), ministre plénipoten- 
tiaire des Etats-Unis en Russie, 6, 65. 

Piré (Hippolyte-Marie-Guillaume de 
Rosnyvinen, comte de), général fran- 
cais, 65, 66. 

Pitt (William), homme d’Etat anglais, 
576. 

Pizarro (le chevalier don José-Garcia de 
Léon y), ministre des affaires étran- 
géres d’Espagne, 135, 410, 468, 503, 
504, 505, 506, 513, 516, 539, 540, 544, 
558, 559, 560, 569, 573, 577, 590, 624, 
734, 752, 766, 788. 


, | Poggenpohl (Pierre Vassiliévitch), asses- 


seur de collége, plus tard consul de 
Russie au Havre, 143, 190. 


_ Pojarski(le prince Dmitri Mikhailovitch), 
Parme (la duchesse de), voir Marie- 


chef du mouvement national russe de 
1612, 606. 
Polénoff (Vassili Alexéiévitch), directeur 
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de la chancellerie du collége des | 


affaires étrangéres, 670. 
Polética (Pierre lvanovitch), ministre 


Unis, 315, 747. 
Polignac (Jules, duc de), pair de France, 
mort a Pétersbourg en 1817, 67, 420. 
Polignac (Jules-Auguste-Armand-Marie, 
comte, depuis prince de), fils cadet 


du précédent, pair de France, aide de | 


camp de Monsieur, comte d’Artois, 55, 
D588, 745. 

Polignac (Camille-Henri-Melchior, comte 
de), frére du précédent, gentilhomme 
d’honneur du duc d’Angouléme, 420, 
AST. 


Potier des Cailleti¢res (Charles-Gabriel), | 
acteur comique francais, 189. 

Potocki (le comte Léon Sévérinovitch), | 
attaché au département des affaires 
étrangéres de Russie, 98. | 

Potocki (le comte Sévérin Ossipovitch), 


sénateur, membre du conseil de l’em- 
pire, pére du précédent, 98. 

Pozzo di Borgo (Charles-André, en Rus- 
sie Charles Ossipovitch), lieutenant- 
général, ministre de Russie a Paris, 
4, 3,5, 49, 74, 97, 99, 103, 109, 110, 
129, 1341, 132, 133, 155, 178, 193, 194, 
208, 239, 250, 255, 260, 270, 271, 281, 


319, 335, 338, 359, 352, 353, 365, 366, | 


367, 368, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 
386, 387, 388, 389, 412, 421, 422, 
427, 437, 442, 443, 445, 460, 467, 
ATA, A494, 504, 518, 528, 541, 542, 5 
555, 619, 662, 667, 668, 672, 673, 6 
740, 739, 741, 742, 768, 772, 773, 774, 
775, 790, 832, 850, 851. 

Président des Etats-Unis, voir Monroé. 

Prince-Régent d’Angleterre, voir Geor- 
ges-Frédéric-Auguste. 

Prince Royal de Prusse, voir Frédéric- 
Guillaume. 


Prince Royal de Suéde, voir Charles XIV | 


Jean. 
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| Princesse de Prusse, 
plénipotentiaire de Russie aux Etats- | 
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Prince de Prusse, voir Guillaume-Louis 
(Frédéric-). 

voir Alexandra 
Féodorovna. 

Provost (Jean-Baptiste), chargé d'affaires 
d’Autriche a Madrid, 504. 
Puyredon (Juan-Martin de), 

supréme des 


directeur 
Provinces - Unies de 
l'Amérique du Sud (a Buénos-Ayres), 
237. 


R 


| Raczynski (Ignace), archevéque polonais 


de Gnezne, 207. 


| Ravez (Simon), homme politique fran- 


cais, président de la Chambre des dé- 
putés, 863. 

Rechberg (Wilibald, comte de!, ministre 
plénipotentiaire de Baviére a Paris, 
300, 738. 

Réfugiés et exilés francais en Belgique, 
78, 79, 91, 94, 95, 96, 110, 126, 139, 
147, 159, 162, 179, 183, 194, 195, 209, 
219, 222, 233, 234, 244, 256, 262, 267, 
272, 277, 288, 289, 294, 347, 532, 578, 
580, 597, 610, 611, 764. 

Reine d’Espagne, 
Francoise. 

Reine de Westphalie, voir Catherine- 
Sophie (Frédérique-). 

(Charles - Frédéric , comte), 
ministre de France prés la Diéte de 
Francfort, 289. 

Repnine Grigoriévitch Wol- 
konski, prend en 1801 letitre de prince 
Repnine a l’extinction decette famille), 
aide de camp général de |'Empereur, 
gouverneur de la Petile-Russie, 607. 

Richelieu (Armand-Emmanuel-Sophie- 
Septimanie du Plessis, duc de), minis- 


voir Marie-Isabelle- 


(Nicolas 


tre des affaires étrangéres, pair de 
France, 8, 15, 16, 17, 20, 30, 33, 34, 
35, 40, 42, 33, 34, 36, 57, 60, 63, 72, 


81, 85, 91, 93, 102, 109, 113, 114, 125, 
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426, 139, 142, 143, 144, 146, 147, 149, 
454, 152, 153, 154, 161, 163, 164, 165, 
166, 169, 172, 173, 174, 176, 177, 179, 
182, 183, 184, 186, 187, 189, 190, 191, 
192, 193, 195, 197, 198, 199, 244, 216, 
217, 218, 221, 222, 223, 225, 296, 227, 
232, 234, 238, 239, 258, 260, 262, 263, 
264, 266, 267, 273, 274, 275, 276, 278, 
279, 284, 282, 283, 287, 297, 299, 301, 
303, 306, 308, 309, 310, 312, 314, 315, 
318, 319, 320, 321, 324, 325, 326, 328, 
329, 339, 340, 341, 342, 344, 352, 359, 
360, 374, 376, 377, 378, 379, 380, 382, 
384, 385, 387, 389, 391, 392, 393, 396, 
404, 406, 408, 409, 410, 417, 418, 421, 
422, 424, 425, 428, 429, 430, 431, 432, 
436, 437, 438, 443, 447, 449, 450, 458, 
464, 467, 486, 489, 501, 509, 544, Siz, 
547, 524, 540, 544, 545, 546, 547, 548, 
564, 566, 567, 574, 585, 588, 589, 598, 
600, 609, 614, 617, 619, 622, 628, 629, 
630, 631, 632, 633, 637, 639, 640, 650, 
651, 679, 690, 691, 692, 699, 706, 715, 
737, 740, 741, 746, 750, 754, 753, 756, 
768, 769, 779, 780, 790, 792, 793, 794, 
811, 815, 819, 827, 847, 854, 855, 856, 
857, 859, 860, 862, 863, 864, 865, 872, 
874. 

Riviére (Charles-Francois de Riffardeau, 
marquis de), ambassadeur de France 
a Constantinople, 26, 363, 816, 873. 

Rois : d’Angleterre, voir Georges III ; 
— de Naples, voir Ferdinand I*" ; — des 
Pays-Bas, voir Guillaume I*" ; — de Por- 
tugal, voir Jean VI; — de Prusse, voir 
Frédéric-Guillaume II]; — de Sar- 





daigne, voir Victor-Emmanuel I*"; — | 


de Saxe, voir Frédéric-Auguste I°". 
Rose (Georges-Henry), ministre d’Angle- 
terre a Berlin, 326. 
Rosen (le baron Grégoire Wladimiro- 
vitch), général russe, commandant le 


régiment des gardes de Préobrajenski, 
AD. 


Rostopchine (le comte Fédor Vassilié- 
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vitch), général russe, gouverneur de 
Moscou en 1812, 189, 4414. 

Roy (Antoine), financier et homme d’Etat 
francais, ministre des finances du 7 au 
29 décembre 1818, 741, 859. 

Royer-Collard (Pierre-Paul), homme poli- 
tique francais, député, 474. 

Ruppin (le comte de), nom sous lequel 
le Roi de Prusse voyagea incognito en 
France au mois d aontt 1818, 327, 339. 


Ss 


Sacken (Fabien Wilhelmovitch von der 
Osten),général russe,depuis feld-maré- 
chal, 23, 72, 76. 

Saint-Cyr (le maréchal), voir Gouvion- 
Saint-Cyr. 

Sainte-Aulaire (M'’ de), voir Decazes 
(la comtesse). 

Saint-Leu (la comtesse de), voir Hortense 
de Beauharnais. 

Saint-Martin (le général), voir San- 
Martin. 

Saint-Victor (de Castillon de), l'un des 
secrétaires de l’'ambassade de France 
a Saint-Pétersbourg, 2, 66. 

Saldanha de Gama (le chevalier Antoine 
de), ministre de Portugal a Péters- 
bourg, 98, 260, 294, 331, 346, 655, 638, 
667. 

San-Carlos (Don José-Miguel de Carvajal, 
duc de), ambassadeur d’Espagne a 
Londres, 61, 757, 843. 

San-Martin (Juan-José), général des 
insurgés de Buénos-Ayres, 765. 

Saxe-Weimar (le grand-duc de), voir 
Charles-Auguste ; — (la grande-du- 
chesse héréditaire de), voir Marie Pav- 
lovna. 

Scheffer (Conrad-Rudolf, baron de), 
homme d'Etat badois, général-lieute- 
nant, président du ministére de la 
guerre, 97, 129. 

Schaschek de Mezihurz (Francois), con- 
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seiller de régence autrichien, envoyé | 
a Pétersbourg pour négocier une con- | 


commerciale 
royaume de Pologne, 471. 

Schilden (le baron de), grand-maitre de 
la Cour de Prusse, 271. 

Scheler (Reinhold-Otto-Friedrich von), 
général, ministre de Prusse a Péters- 
bourg, 65,194, 195, 271, 292, 317, 330, 
331, 347, 348, 525, 527, 528, 550, 554, 
572, 574, 576, 761, 763. 

Schonberg (de), diplomate danois, 73, 
97. ' 

Schouvaloff ‘le comte), 649. 

Schreeder (André Andréiévitch), conseil- 
ler de la légation russe a Paris, 190, 
236, 239, 269, 330, 345, 358, 413, 804, 
830, 832. 

Schwarz (le baron de), major, chargé 
d’affaires de Wiirtemberg a Péters- 
bourg, 763. 

Semmler (Charles), conseiller privé des 


vention 


finances prussien, plénipotentiaire a | 


Pétersbourg, pour négocier un trailé 
de commerce et de navigation, 760. 
Serra-Capriola (Antoine Maresca Don- 
norso, duc de), ministre des Deux- 
Siciles 4 Saint-Pétersbourg, 5, 26, 66, 


73, 74, 98, 99, 208, 298, 299, 526, 761. | 


Serra-Capriola (la duchesse de), femme 
du précédent, 45. 

Serra-Capriola (Nicolas Maresca Don- 
norso, duc de), fils des précédents, 
99. 

Serre (Pierre-Francois- Hercule de), 
homme d’Etat francais, président de 
la Chambre des députés, 471, 863. 

Siestrentsévitch-Bogoutch (Stanislas), 
métropolitain de l’église catholique 
en Russie, archevéque de Mohileff, 
25. 


Signeul (E.), chargé d'affaires de Suéde | 


a Paris, 364. 
Simler, voir Semmler. 
Soltykoff (le prince Alexandre Nico- 


relative au | 


| 
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laiévitch), membre du Conseil de 
Empire, fils du feld-maréchal prince 
Nicolas Ivanovitch, 98. 

Soult (Nicolas-Jean de Dieu), duc de 
Dalmatie, maréchal de France, 288. 
Souza (le chevalier de\, ministre de Por- 

tugal 4 Madrid, 410, 504. 

Spies (Vassili lvanovitch), secrétaire de 
la légation russe a Paris, 190, 236, 
239, 345. 

Stackelberg (Gustave Ottonovitch, comte 
de), ministre de Russie a Vienne, 61, 





159, 209, 223, 236, 237, 255, 446, 449, 

| 830. 

| Stewart (Charles-William, lord), ambas- 

|  sadeur d’Angleterre a Vienne, frére de 

| lord Castlereagh, 297. 

| Stourdza (Alexandre Scarlatovitch), atta- 

| chéau département des affaires étran- 

| geéres de Russie, écrivain, 207. 

| Stroganoff (Grégoire Alexandrovitch, 
baron, depuis comte), 159, 189, 236, 
530, 790, 815, 872, 873. 

Stroganoff (Serge Grigoriévitch, baron), 
aide de camp del’Empereur de Russie, 
525. 

| Stuart (Sir Charles), ambassadeur d’An- 
gleterre a Paris, 11, 62, 65, 84, 122, 
428, 134, 453, 136, 166, 171, 273, 273, 
276, 277, 279, 280, 290, 301, 318, 329, 
353, 359, 395, 409, 413, 414, 421, 422, 
426, 462, 498, 503, 507, 510, 514, 516, 
339, 545, 558, 559, 591, 597, 599, 634, 
641, 642, 652, 694, 720, 721, 732, 744, 
742, 751, 779, 787, 788, 796, 800, 801, 
831, 858, 859. 

Svertchkoff (Alexis Vassiliévitch), con- 
seiller de Cour, 358, 401, 447. 


| 





T 


Talleyrand-Périgord (Alexandre-Angé- 
lique de’, ancien archevéque de Reims, 
archevéque de Paris, grand-aumdnier 
de France, cardinal, 328. 
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Talleyrand-Périgord ( Charles-Maurice 
de), prince de Bénévent, homme d’Etat 
francais, ancien ministre des affaires 
étrangéres, 16, 51, 55,57, 59, 60, 72, 
4412, 149, 152, 158, 166, 181, 328, 377, 
384, 510, 5414, 516, 517, 544, 545, 549, 
570, 588, 589, 598, 615, 625, 627, 641, 
675, 682, 778, 799, 856, 861, 871. 

Talleyrand-Périgord (M™° Dorothée de), 
voir Courlande (duchesse de). 

Talma_ (Francois - Joseph), 
frangais, 123. 

Tasse (Torquato Tasso, ou le), poéte ita- 
lien, 776. 

Tatistcheff (Dmitri Pavlovitch), ministre 
plénipotentiaire de Russie & Madrid, 
18, 19, 20, 62,63, 72, 76, 128, 136, 184, 
192, 228, 236, 254, 259, 273, ¥74, 284, 
306, 332, 333, 335, 343, 394, 396, 397, 
A4i1, 413, 414, 4418, 422, 424, 425, 447, 
449, 467, 468, 482, 492, 503, 504, 508, 
513, 5416, 544, 542, 549, 571, 577, 599, 
621, 623, 658, 701, 707, 739, 769, 770, 
788, 831. 

Tawast (le comte de), lieutenant-colonel 
suédois, ministre de Suéde en Dane- 
mark, 762. 

Tchernycheff (le comte, depuis prince 
Alexandre Ivanovitch), aide de camp 
général de l'Empereur de Russie, plus 
tard ministre de la guerre, 159, 162, 
.163, 209, 221, 222, 234, 244, 267, 268, 
269, 272, 288, 293, 294, 346, 320, 762. 

Thurn-Valsassina (Georges, comte de), 
premier secrétaire, puis chargé d’af- 
faires d’Autriche a Saint-Pétersbourg, 
760, 763, 768. 

Thuyll van Seroskerken (Fédor Vassi- 


tragédien 


liévitch, baron de), ministre plénipo- 
tentiaire de Russie a Rio-de-Janeiro, 
482, 544. 

Tieskevitz (M"°), voir Tyszkiewicz, qui 
est la véritable orthographe. 

Toll (Karl Fédorovitch), général russe, 
316, 
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Torcy (Jean-Baptiste Colbert, marquis 
de), secrétaire des affaires étrangéres 
de Louis XIV, 64. 

Tormassoff (le comte Alexandre Pétro- 
vitch), général de cavalerie, gouver- 
neur de Moscou, 553. 

Toscane (le grand-duc de), voir Ferdi- 
nand III. 

Tripp van Zoudtlandt (Albert-Domini- 
cus, baron de), général hollandais, 
162. 

Trogoff (Joaquin-Simon-Louis, comte 
de), maréchal de camp, aide de camp 
de Monsieur, comte d’Artois, 148, 
176. 

Turenne (Henri-Amédée-Mercure, comte 
de), marquis d’Aynac, ancien cham- 
bellan de |’Empereur Napoléon I", 
77. 

Tyszkiewicz (la comtesse), née Marie- 
Thérése Poniatowska, 59. 


U 


Uchtritz (Emile, baron d’), ministre plé- 
nipotentiaire de Saxe a Paris, 344, 


307. 


V 


Valdez (Don Antonio), mandataire du 
directeur supréme des Provinces-Unies 
du Sud de l’Amérique, Puyredon, au- 
prés des Cours de Russie et d’Autriche, 
237. 

Vansittart (Nicholas), depuis baron 
Bexley, homme d’Etat anglais, chan- 
celier de l’Echiquier, 413, 44. 

Vassilitchikoff (M™°), femme du lieute- 
nant-général de ce nom, 526. 

Vaublanc (Vincent-Marie-Viénot, comte 
de), homme politique francais, ancien 
ministre de l’intérieur, 145; 309. 

Verstolk de Soelen (Jan-Gisbert, cheva- 
lier de), ministre plénipotentiaire des 
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Pays-Bas a4 Saint-Pétersbourg, 97, 
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86, 243. 

Viel-Castel (le comte de), ancien officier 
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178, 209, 282. 

Villalba (Don Andrés de), chargé d’af- 
faires d’Espagne a4 Rio-de-Janeiro, 
507. 

Villéle (Jean-Baptiste-Séraphin-Joseph, 
comte de), homme d’Etat francais, 
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Vincent (Nicolas-Charles, baron de), 
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694, 704, 719, 
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Vitrolles(Eugéne-Francois-Auguste d’Ar- 
naud, baron de), 514, 625, 745, 778, 
779. 


Vitzthum d’Egersberg (Friedrich, baron 
de), chambellan du grand-duc de 
Saxe-Weimar, 762. 


Ww 


Wahrendorf (M. de), gentilhomme de la 
chambre du roi de Suéde, 365. 

Weimar, voir Saxe- Weimar. 

Wellesley (Sir Henry), plus tard lord 
Cowley, ambassadeur d’Angleterre a 
Madrid, 84, 508, 559. 


Wellington (Arthur Wellesley, duc de), | 


feld-maréchal 
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Wilberforce (William), philanthrope 
anglais, membre de la Chambre des 
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Wilson (Sir Robert-Thomas), 
anglais en non-activilé, 642. 

Windberg, enseigne, courrier russe, 602, 
742. 

Witfort (et non Withworth), consul de 
Russie A Bordeaux, 178, 633. 

Wittgenstein (la comtesse de), demoi- 
selle d’honneur de l|'Impératrice de 
Russie, 576. 

Wolkonski (le prince Pierre Mikhailo- 
vitch), chef d’Etat-major général de 
Varmée russe, 6, 66, 334, 346, 544, 
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Worontsoff (le comte Michel Séméno- 
vitch), général, commandant le corps 
d occupation russe en France, 2, 27, 
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officier 
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269, 514, 568, 570, 615. 

Wirtemberg (Rois de), voir Frédéric et 
Guillaume I°* Frédéric-Louis. 

Wirtemberg (Reine de), voir Catherine 
Pavlovna. 

Wirtemberg (Alexandre-Frédéric-Char- 


les, duc de), frere de l'Impératrice | 


Marie Féodorovna, depuis général au 
service de Russie, 473. 

Wiirtemberg (la duchesse de), née An- 
toinette-Ernestine-Amélie, princesse 
de Saxe-Cobourg-Saalfeld, épouse du 
précédent, 22, 473. 

Wiirtemberg (Antoinette - Frédérique- 
Auguste-Marie-Anne, princesse de), 
fille des précédents, plus tard du- 
chesse de Saxe-Cobourg-Gotha, 22, 
473. 
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York (Frédéric, duc d’), commandant gé- 
néral en chef des armées anglaises,781. 
Ypsilanti (le prince Alexandre Constan- 
tinovitch), aide de camp général de 
l’Empereur de Russie, 525. 
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Zéa-Bermudez (don Francisco de), mi- 
nistre d’Espagne a Saint-Pétersbourg, 
5, 26, 63, 64, 131, 134, 135, 208, 260, 
292, 334, 485, 492, 526, 556, 609, 614, 
655, 657, 658, 667, 761, 770. — Sa 
femme, 64. 

Zéa-Bermudez (M" de), frére du précé- 
dent, 64. 

Ziethen (Hans-Ernst-Karl, comte de), 
général, commandant du corps prus- 
sien d'occupation en France, 73. 
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ERRATA 


au lieu de: 
Tieskevitz 
Saint-Pétersbourg 
omme 
excusif 
Withworth 
nou 


Mouhanoff 
Laffite 
Saint-Pélersbourg 
por 
Lucadon 
Neygart 
Labanoff 
dévéls 
Kanikoff 
Lucadon 
de Duras 
personue 
Suart 
Withworth 
Berthier 
Simler 
Lucadon 
Tavas 
Lucadon 
modifs 
Madrid 


lire: 
Tyszkiewicz 
Paris 
homme 
exclusif 
Witfort 
nous 
Moukhanoff 
Laffitte 
Moscou 
par 
Lucadou 
Neydhardt 
Lobanoff 
dévots 
Khanikoff 
Lucadou 
Decazes 
personne 
Stuart 
Witfort 
Bertier 
Semmler 
Lucadou 
Tawast 
Lucadou 
motifs 
Saint- Pétersbourg 





